e
B % *
o . i =
| A 1
B L 3- Tl ’J
A VFR My f‘::u.-

o
=

ELEICOES 2020

(-

ANALISE DA PROPAGANDA E LEITORAL

NAS CAPITAIS BRASILEIRAS

'

Organizacao: '
g G ot

Ary'‘Azevedo Jr..
Lucas Gandin
Luciana Panke

eduepb ELEITORAL

COMUNICAGAO
POLITICAE



ELEICOES 2020

ANALISE DA PROPAGANDA ELEITORAL
NAS CAPITAIS BRASILEIRAS

COLECAD

COMUNICAGAO
POLITICAE

eduepb ELEITORAL



Universidade Estadual da Paraiba
) Prof®. Célia Regina Diniz | Reitora
UEPB  Prof. Ivonildes da Silva Fonseca | Vice-Reitora

3¢ eduepb

Editora da Universidade Estadual da Paraiba

Cidoval Morais de Sousa (UEPB)
Diretor

A\\N

Conselho Editorial
Alessandra Ximenes da Silva (UEPB)
Alberto Soares de Melo (UEPB)
Antonio Roberto Faustino da Costa (UEPB)
José Etham de Lucena Barbosa (UEPB)
José Luciano Albino Barbosa (UEPB)
José Tavares de Sousa (UEPB)
Meldnia Nobrega Pereira de Farias (UEPB)
Patricia Cristina de Aragdo (UEPB)
Conselho Cientifico
Afranio Silva Jardim (UER])  Jonas Eduardo Gonzalez Lemos (IFRN)
Anne Augusta Alencar Leite (UFPB)  Jorge Eduardo Douglas Price (UNCOMAHUE/ARG)
Carlos Henrique Salvino Gadélha Meneses (UEPB) ~ Fldvio Romero Guimaraes (UEPB)
Carlos Wagner Dias Ferreira (UFRN)  Juliana Magalhdes Neuewander (UFR])
Diego Duquelsky (UBA)  Pierre Souto Maior Coutinho Amorim (ASCES)
Raffaele de Giorgi (UNISALENTO/IT)
Rodrigo Costa Ferreira (UEPB)

Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar (UFAL)

Dimitre Braga Soares de Carvalho (UFRN

Eduardo Ramalho Rabenhorst (UFPB

Germano Ramalho (UEPB

Glauber Salomdo Leite (UEPB)  Vincenzo Carbone (UNINT/IT)

Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de Mello Bandeira (IPCA/PT)  Vincenzo Milittelo (UNIPA/IT)
Gustavo Barbosa Mesquita Batista (UFPB)

.'\'1"Ia| )
i

Associagdo Brasileira
das Editaras Universitarias

)
)
)
)
Celso Fernandes Campilongo (USP/ PUC-SP)  Maria Creusa de Aratjo Borges (UFPB)
)
)
)
)
)

AP

Editora indexada no SciELO desde 2012 Editora filiada a ABEU

EDITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
Rua Baratinas, 351 - Bairro Universitario - Campina Grande-PB - CEP 58429-500
Fone/Fax: (83) 3315-3381 - http://eduepb.uepb.edu.br - email: eduepb@uepb.edu.br



Organizacdo:

Ary Azevedo Jr.
Lucas Gandin
Luciana Panke

ELEICOES 2020

ANALISE DA PROPAGANDA ELEITORAL

NAS CAPITAIS BRASILEIRAS

COLEGAO

@  ¥eduepb grane

ELEITORAL S



3¢ eduepb
Editora da Universidade Estadual da Paraiba
Cidoval Morais de Sousa | Diretor

Expediente EDUEPB
Erick Ferreira Cabral | Design Grdfico e EditoracGio

Jefferson Ricardo Lima Araujo Nunes | Design Grdfico e Editoracdio
Leonardo Ramos Araujo | Design Grdfico e Editoragdo
Elizete Amaral de Medeiros | Revisdo Linguistica
Antonio de Brito Freire | Revisdo Linguistica
Danielle Correia Gomes | Divulgacdio
Gilberto S. Gomes | Divulgagto
Efigénio Moura | Comunicacdo

Walter Vasconcelos | Assessoria Tecnica

Depdsito legal na Biblioteca Nacional, conforme decreto n° 1.825, de 20 de dezembro de 1907.

A994e  AZEVEDO JUNIOR, Aryovaldo De Castro; GANDIN, Lucas; PANKE, Luciana — Elei¢des
2020: Andlise da propaganda eleitoral nas capitais brasileiras / Aryovaldo De Castro Aze-

vedo Junior, Lucas Gandin e Luciana Panke (organizadores). 1. ed. Campina Grande-PB:
EDUEPB, 2020.

352 p.; PUBLICACAO ELETRONICA
ISBN 978-65-86221-35-0

1. Jornalismo. 2. Publicidade. 3. Jornais.
1. Titulo.

(DD320 (DU 324/342.8

Ficha catalografica elaborada por Heliane Maria Idalino Silva — CRB-15%/368

Copyright © EDUEPB

A reproducéo ndo-autorizada desta publicag@o, por qualquer meio, seja total ou parcial, constitui
violagGio da Lei n° 9.610/98.

O



Eleicdes 2020: Analise da propaganda eleitoral nas capitais brasileiras
Aryovaldo De Castro Azevedo Jr., Lucas Gandin e Luciana Panke
(organizadores)

Capa e diagramacao:
Leticia Eduarda da Silva

Supervisdo grafica:
Aryovaldo de Castro Azevedo Jr.
Hertez W. Camargo

Suporte grafico:
Fabiane Alves de Lima
Mateus Leonardi Redivo

Revisao:

Aryovaldo de Castro Azevedo Jr.
Bruno Branco Pessanha Lopes
Josemari Quevedo
Karina Lanconi Bernardi
Lucas Gandin
Mario Messagi Junior
Mateus da Cunha Santos
Mateus Leonardi Redivo
Ramon Fernandes Lourenc¢o
Ricardo Germano Tesseroli
Ricardo Philippi
Sérgio Trein
Simone Cristiane Hubert
Vivian Oliveira Lemos dos Santos

Este livro é produto de pesquisa em rede na area de Comunicagdo e Politica
capitaneado pelo Grupo de Pesquisa Comunicac¢ao Eleitoral (CEL/UFPR).

COMUNICAGCAO
5 ELEITORAL



COLECAO N

COMUNICACAO
POLITICA E
ELEITORAL

A colecdo se propde a estudar, de forma continua e
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de discursos e posicionamentos de agentes politicos/
as quanto a temas destacados nas disputas politicas e
eleitorais que, em ultima instancia, definem as politicas
publicas que sdo implementadas a cada ciclo eleitoral.
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Si la comunicacion cambia, debe ser investigada

Mario Riorda*

Lapolitica, como objeto de estudio, muta, por ende, también va mutando la comunicacion
politica. La comunicacion politica es la propia politica expresada en su faz publica. Una no
depende de la otra, son lo mismo, esencialmente unidas.

Un mitico debate entre Michael Delli Carpini y Jefrey Jones ponia el foco en los efectos
de la comunicacion politica en base a una serie de principios del siglo pasado. Que la
proporcion de cambio esta en funcion del contenido recibido; que los efectos aumentarian
en proporcion a la exposicion; que los procesos eran inmediatos y unidireccionales; y que
siempre pueden esperarse algin grado y alguna clase de efecto.

¢Qué pas6? Que muchos cambios estructurales han puesto en entredicho esos principios
de accion comunicativa y la ausencia de previsibilidad de efectos es una constante. La
planificacion pierde certezas, es mas raquitica en su entereza y firmeza.

Habra que ver cuanto se aproxima Brasil, desde la accién comunicada electoralmente
en TV a estos cambios.

Los cambios mas profundos tienen que ver una una hiper-personalizacion de corte
electoral donde tienen cada dia menos peso las propuestas. Asi, cada proceso electoral es
una contraposicion de estilos personales, atributos, actitudes y capacidades, antes que un
debate temprano de la futura agenda de politicas por venir.

Por otro lado, lairrupcion digital y convergencia de medios que le quita la singularidad a
cada sistema de medios. Aun asi, la TV no ha perdido su peso. Sigue reinando como expansor
de contenidos. Los medios crean la arena y la politica juega en ella, pero la politica existe,
en tanto existen formas mediatizadas y rituales que derivan de un poder de representacion
simbolica que trabaja en los medios, pero no es patrimonio de los medios. La politica es
entonces una experiencia mediaticay lo politico es una significacion cultural a pura tension
y dindmica siempre.

En lo que a representacion refiere, la caida sismica de los partidos politicos posibilita
expresiones sociales que agregan demandas concretas. Se asiste a una verdadera simplificacion
del discurso como contra identidad. Los discursos son mas simples, mas centrados en
hechos y personas y han perdido peso los argumentos e ideas. Sumado a ello, es mas dificil
sostener lo que uno es, pero es mas sencillo, ligero y eficaz decir lo que uno “no es”. Hay un
discurso “popularizante” y sin pretension de verdad. El concepto de eficacia pragmatica,
de maxima asertividad sin limites facticos, éticos ni de formas justicia todo. El discurso
justifica los medios.

A suvez, el flujo desinformativo y lamultiplicidad de agendas, asi, en plural, le han quitado
peso a la capacidad de gestion de “la agenda” en singular. Si el objetivo instrumental de la
comunicacion politica es el control de la agenda publica, esa instrumentalidad aumentoé su
dificultad exponencialmente para tratar de gestionar “las agendas” publicas. Y esto se potencia
porque hay una verdadera ausencia de centralidad, regulacion y celeridad de los procesos
comunicativos. No hay mas rectoria indiscutida. No hay centro. No hay escenario tnico.

La ausencia de limites entre lo politico y lo no politico es también un correlato de la
hiperpersonalizacion, sea de los liderazgos como de la ciudadania. Las causas son las de
los liderazgos. La superpoblacion de historias, son la hipérbole del “pulcrum” que hace
que lo estético también sea un contenido trascendental de lo ptblico y lo politico, sea 0o no
publico o politico. A la postre, lo termina siendo.

Por ende, esta obra sera un punto de contraste necesario para saber cuan lejos o cerca

1 Director Maestria en Comunicacion Politica, Escuela de Posgrados en Comunicacion, Universidad Austral,
Buenos Aires. Presidente ALICE (Asociacién Latinoamericana de Investigadores en Campaiias Electorales).
https://www.alice-comunicacionpolitica.com/
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esta Brasil de algunas de estas caracteristicas. Para salir del mero ensayo, para aportar
evidencia empirica desde el analisis de contenido que es, en esencia, un modo de captar el
discurso desde un analisis objetivo y reproducible, sin caer al mero subjetivismo.

Las campaiias electorales son también un especaculo de fractura expuesta. Lo que no se sabe
es si ese fendmeno, centralmente estudiado en procesos nacionales, también se reproduce
en las campatias subnacionales y locales. Porque ademas, en el marco de la pandemia, la
mayoria de ellas se tornaron hibridas y 1o mediatico se hizo mas importante que nunca. En esas
campaiias, no todos los procesos que se han observado han sido homogéneos. Incluso desde
los organismos electorales que organizan las elecciones, la responsabilidad civica perdio
terreno frente a la responsabilidad por la salud. En otros contextos, especialmenbte donde
hubo liderazgos negacionistas, el debate sobre la gestion de la pandemia fue central frente a
otros contextos que se centraron sobre las consecuencias de la pandemia. En contextos locales
especialmente, el debate se cerrd en lo local, sin espacio para que permme lo nacional como
una estrategia de los oficialismos de esos gobiernos. También se ha visto mucho discurso
que reflejo una fuerte ideologizacion y clivajes de todo tipo. Ricos versus pobres, élites y
pueblo, privilegios y derechos, transparencia versus fraude, pro sistema y anti sistemas.

Estas son las nuevas campaiias. Procesos que tienen mucho de tradicional, pero también,
desde la susceptibilidad social, mucho de novedad. Hay dolor, incertidumbre, desesperanza,
miedo. Ambientes convulsionados, raros, diferentes. Pero igual, en ellos las estrategias
valen. Hay que comprenderlas, desentrafarlas, estudiarlas y deconstruirlas. De esto trata
esta maravillosa obra que aporta claridad y datos, sobre todo datos. Por eso, siempre, sila
comunicacion politica cambia, debe ser investigada.

Elei¢des 2020 13



Aspectos metodolégicos da analise do Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral

Lucas Gandin! | Luciana Panke?

Os capitulos deste livro utilizam a metodologia de analise quanti e qualitativa proposta pelo
Grupo de Pesquisa em Comunicacdo Eleitoral — CEL, da Universidade Federal do Parana —
UFPR. O método vem sendo aplicado pelo desde as elei¢bes presidenciais de 2010, culminando
um modelo delimitado por Panke e Cervi (2011)3, que propde a analise quantitativa através
da Analise de Contetido — AC. A cada novo periodo eleitoral, as categorias sdo atualizadas
a fim de contemplar as peculiaridades do contexto eleitoral ao que sera aplicado.

A particularidade da metodologia implementada pelo CEL é a jungdo entre os dados
quantitativos alcan¢ados pelas porcentagens das tematicas encontradas nos programas
televisivos veiculados no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral com analise qualitativa
das narrativas apresentadas a partir dos cddigos de comunicagdo linguistico, sonoro, visual.
Interessa-noa conhecer ndao apenas quem enunciou, o que disse, mas como foi falado e
em qual contexto. Essas rela¢des sao fundamentais em uma analise que visa aprofundar o
entendimento os dados apresentados e ampliar os desdobramentos.

Por sua vez, a Analise de Contetido é um método de investigagdo destinado a analisar
qualquer forma de comunicacdo oral ou escrita, por meio de técnicas e procedimentos
sistematicos e objetivo de descri¢ao do contetido das mensagens. Conforme explica Bardin
(2011), aAC surge de uma heranga positivista, fazendo com que o método fosse delineado sob
uma perspectiva quantitativa e, posteriormente, qualitativa, amparado no rigor sistematico e
na crenca da neutralidade do pesquisador, visando a mensuragdo frequencial de determinada
caracteristica ou elemento presente no texto. A autora propde a seguinte definigao de AC:

[...] conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter, por procedimentos
e objetivos de descri¢do do conteiido das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢ées de produgéo /
recep¢do (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 42).

Na perspectiva de Bardin (2011), a AC permite ao pesquisador compreender as caracteristicas,
estruturas ou modelos que estdo por tras dos materiais analisados, explicando-lhes o
sentido explicito e implicito dessas mensagens. Bauer (2002) explica que a AC ndo deve ser
considerada como uma leitura verdadeira do texto, mas um meio caminho entre a leitura
singular veridica e o “vale tudo”, que oferece ao pesquisador a possibilidade de produzir
inferéncias do contexto textual considerado em principio inacessivel ao pesquisador.

Krippendorff (1980) expde seis caracteristicas que sao relevantes para o conceito e a
aplica¢do da AC:

1. os textos/objetos ndo possuem qualidades objetivas e ndo existem sem um leitor
que os interpreta. Logo, ndo ha um sentido inerente ao texto/objeto; ele é trazido
ou construido por quem o interpreta;

2. o0s textos/objetos ndao possuem sentido pelo o que sao, pois podem ser lidos e
interpretados a partir de diferentes perspectivas, arcaboucos e contextos;

1 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana. Integrante do Grupo de Pesquisa
Comunicagado Eleitoral. E-mail: lucaswlkgd@gmail.com

2 Bolsista Pq2 CNPq Pés-doutorado em Comunicac¢do Politica e Doutorado em Ciéncias da Comunicagdo,
ECA/USP. Professora associada da Universidade Federal do Parana. Lider Fundadora do Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral (CEL/UFPR) e vice-presidente da ALICE - Asociacién Latinoamericanade Investigadores
en Campafias Electorales. lupanke@gmail.com @profalucianapanke

3 Disponivel em <http://www.comunicacaoeleitoral.ufpr.br/publicacoes/686873-558.pdf >. Acesso em: 03
mar. 2021
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3. ossentidos atribuidos aos textos/objetos ndao devem ser compartilhados com o objetivo
restringir as maneiras pelas quais outros leitores/pesquisadores os interpretam e
os sentidos que eles lhes atribuem;

4. ostextos/objetos dialogam seus sentidos com outros elementos, fatores, contextos,
etc. além do texto/objeto dado. Dai a necessidade de ler os textos decodificando as
informagdes em rela¢do ao contexto em que os textos se referem e sao inseridos;

5. osentido dos textos/objetos é relativo a contextos, propositos e discursos particulares,
fazendo com que o enfoque analitico mude conforme os objetivos de pesquisa. Por isso,
cabe ao pesquisador/leitor construir um contexto analitico no qual os textos/objetos
facam sentido e possam responder aos problemas estabelecidos para a pesquisa.

6. anaturezado texto/objeto exige que os analistas de conteldo estabelegam inferéncias
especificas a partir de um corpo de textos para o contexto escolhido. A leitura de um
texto/objeto aponta para uma gama de interpretagdes cujas inferéncias dependem
das informacdes contidas nele. Desse modo, o contexto é sempre construido em
funcdo dos objetivos de analise.

A partir das defini¢cdes apresentadas e dos conceitos expostos por Krippendorff (1980),
podemos sintetizar a AC como um conjunto de procedimentos e técnicas para investigar
o sentido de um texto por meio de unidades elementares (palavras-chave, léxicos, temas
etc.), afim de identificar a frequéncia ou regularidade dessas unidades e realizar inferéncias
acerca dos significados contidos no texto.

Bardin (2011) propde trés etapas para a realizacdo da AC. Na pré-analise, compde-se
o corpus de pesquisa, de modo a torna-lo operacional. Essa fase se estrutura em quatro
passos: a leitura flutuante, o contato inicial com o objeto de pesquisa ja coletado, no
qual o pesquisador tem o primeiro contato com o material a ser analisado e extrai as
primeiras impressdes sobre ele; a escolha dos documentos, na qual se procede aos recortes
e demarcacgdes; a formulacdo das hipoteses e dos objetivos; e a elaboragdo de indicadores
para classificacdo e categorizagdo do objeto. Bardin (2011) explica que nessa fase é preciso
observar alguns quesitos: a) exaustividade, ou seja, esgotar todo o assunto sem omissao
de nenhuma parte; b) representatividade, preocupar-se com amostras que representem
o universo; c) homogeneidade, os dados devem referir-se ao mesmo tema ou grupo; d)
pertinéncia, adaptar os documentos aos objetivos da pesquisa; e e) exclusividade, ndao
classificar um elemento em mais de uma categoria.

Na segunda fase, realiza-se a explora¢ao do material, com a identificacdao das unidades
de registro, visando a categorizacdo e a contagem frequencial, e das unidades de contexto,
a fim de compreender a significagdo exata da unidade de registro. Esta é a fase da descri¢do
analitica, a qual diz respeito ao corpus submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas
hipoteses e pelos referenciais tedricos. Por fim, realiza-se o trabalho de inferéncia, a partir
do qual o pesquisador promove a interpreta¢dao dos dados, buscando o que se esconde por
tras dos dados levantados.

Além disso, a AC também propde algumas regras para a criagdo das categorias de analise.
Em primeiro lugar, elas devem ser validas, pertinentes ou adequadas; isto é, devem ser
significativas e Gteis em termos do trabalho proposto, sua problematica, seus objetivos e sua
fundamentacdo tedrica. Devem também atender a exaustividade, no sentido de possibilitar
a categorizacdo de todo o contetdo a ser analisado e a homogeneidade, um tnico principio
de classificagdo deve governar a sua organizagao. Outro critério que deve ser atendido é o
da exclusividade; ou seja, cada elemento s6 pode ser classificado em apenas uma categoria.
Por fim, as categorias devem atender ao critério de objetividade ou fidedignidade, por
meio de regras de classificacao com suficiente clareza de modo que possam ser aplicadas
consistentemente ao longo da analise.
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1 PROCEDIMENTOS DE COLETA E DE CATEGORIZACAO DOS OBJETOS DE PESQUISA

Antes de apresentarmos as categorias de analise de contetido, cabe explicar os
procedimentos da pesquisa. Uma vez que este livro é resultante de um trabalho em rede, as
publicacdes buscaram seguir as mesmas orientagoes, trazendo um trabalho com seriedade
metodolégica e qualidade académica, ainda que respeitando a originalidade de quem
integra a obra. No caso especifico da metodologia adotada pelo CEL, o livro de codigos,
como dissemos anteriormente, é revisado e atualizado a cada dois anos. Na Gltima parte
deste capitulo apresentamos as categorias adotadas.

A campanha eleitoral de 2020 teve inicio no dia 9 de outubro e se encerrou em 12 de
novembro, totalizando 30 dias de programas no radio e na televisdo. Para a confecgdo
deste livro, optou-se por analisar apenas os programas veiculados na televisao dos trés
primeiros candidatos a prefeitura das capitais dos Estados brasileiro, conforme o total de
votos obtidos no primeiro turno das elei¢des. Caso o candidato em quarto lugar tivesse obtivo
votagdo proxima a do terceiro ou tivesse realizado uma campanha peculiar, foi orientado
as pesquisadoras e aos pesquisadores inclui-lo na analise.

Além disso, estabeleceu-se o minimo de 15 programas por candidata(o). Contudo, ao
iniciar a coleta dos videos, realizando buscas no YouTube, Facebook, Twitter e site oficial,
a equipe do CEL ndo conseguiu localizar todos os programas exibidos pelas(os) candidatas
(0s) no HGPE. Em razdo disso, promoveu-se contato com os comités eleitorais solicitando o
envio ou disponibilizac¢do dos videos. Destes, apenas Vinicius Miguel (Cidadania), candidato
em Porto Velho, enviou o material e o contato do responsavel por gravar os videos, caso fosse
necessario tirar davidas. Portanto, quando nao foi possivel obter o minimo estabelecido,
as equipes de pesquisa analisaram o nimero de programas obtidos.

Também planejamos analisar programas exibidos em todas as semanas do HGPE a fim de
evitar que os dados obtidos refletissem apenas parte da campanha (inicio ou fim, por exemplo),
permitindo perceber aevolugdo das categorias ao longo dos dias. Porém, novamente, a equipe de
coleta encontrou dificuldades. Algumas candidaturas disponibilizaram os videos numerando-
os sequencialmente, sem informar a data em que eles foram veiculados na TV. Desse modo,
também se orientou que se analisassem os programas com a informagao atrelada a eles.

Aqui é importante tecer uma critica. A legislacdo eleitoral ndo determina que as campanhas
tenham de disponibilizar os videos de todos os dias do HGPE de forma publica e acessivel
a todos — tampouco o proprio TSE possui um acervo disponivel publicamente — o que
entra em choque com a questdo da transparéncia. Uma possivel explicagado pode estar na
estratégia eleitoral que, em face dos recursos financeiros disponiveis, prefere investir em
outras plataformas em comparacdo ao HGPE. Outra explicacdo é a falta de profissionalizacdo
das campanhas eleitorais na area de comunicagao, atividade muitas vezes realizadas por
pessoas sem formacao na area ou mesmo sem formagdo alguma, o que compromete o
planejamento estratégico e a criacao das mensagens de acordo com as técnicas especificas.

Todos os videos estao disponibilizados no canal do Youtube do Grupo de Pesquisa
Comunicac¢do Eleitoral4, seguindo nossa premissa de que o conhecimento deve ser
compartilhado e nossa coleta pode ser til a outros grupos e pesquisadoras(es). De posse
dos videos, foi realizada a transcri¢do dos programas, indicando na planilha a data (quando
possivel), o (a) candidato (a), a descri¢ao da imagem e o contetido integral do audio, com
a indicacdo do falante, por meio da seguinte classificacao:

a) quanto asvozes:

« locutor ou locutora: participante do programa cuja imagem nao aparece

- apresentador ou apresentadora: participante recorrente do programa, que participa
apresentando os quadros

+ candidato ou candidata: pode-se usar o nome do candidato

4 Soé acessar e se inscrever para receber as novidades www.youtube.com/ocanalpanke
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- autoridades: politicos, artistas, celebridades, etc. (se possivel, identificar a classe,
grupo ou profissdo ao qual pertencem)
- populares

b) quando ao género:

- homem
- mulher
- homem trans
- mulher trans

c) quanto afaixa etaria

- criang¢a/adolescente (00/11 — 12/17)
- jovem/adulto (18/24 — 25/39)

- meia idade (40/59)

- idoso (60 +)

d) quando aetnia

- branco (branca)

- negro (preta)

- pardo (parda)

- indigena

- oriental (amarela)

Aplanilha Excel é padronizada e compartilhada entre os integrantes da pesquisa coletiva.
Comisso, os dados quantitativos sdo gerados por trechos das transcrigoes que jasdo classificadas
conforme o livro de cddigos. Depois, recomenda-se que haja uma verifica¢do na classificagao
por uma terceira pessoa para garantir a fidedignidade das informacdes. Os resultados da
coleta sdo publicados em varios espacos, além deste livro, como congressos, revistas, outros
livros ou relatério do Observatorio de Violéncia de Género, o qual o CEL integra, por exemplo.

A identificacdo dos elementos sonoros e visuais nas decupagens trazem informacoes
fundamentais para o entendimento da imagem puiblica transmitida. Ao adotar, por exemplo,
apenas uma etnia ou um género, determinada campanha comunica de forma indireta seus
valores subjacentes. Da mesma forma, a trilha sonora infere as emocoes que devem ser
contagiar quem esta do outro lado da tela, induzindo medo, esperanga, alegria.

Por sua vez, a composicao das cenas, com os objetos escolhidos para ilustrar o cenario,
as cores e os enquadramentos agregam persuasao aos textos falados pelas candidatas ou
candidatos ou seus porta-vozes — narradores, entrevistados, testemunhas. Todos esses
elementos sao formas de como falar sobre determinado tema.

2 AS CATEGORIAS DE ANALISE DO HGPE

Para a classificacdo tematica dos capitulos deste livro, foram estabelecidas 17 categorias,
divididas em quatro blocos. No Bloco 1, englobamos as categorias de sentido discursivo-
contextual, nas quais a campanha articula estratégias com a finalidade de apresentar o
candidato e as propostas genéricas, de estabelecer as relacdes de for¢as com apoiadores e
opositores e contextualizar o momento e o espaco das elei¢oes. Sao elas:

1. Administracdo Publica

- propostas para gerir a cidade

- prestacao de contas (no caso de reeleicao)

- relagGes institucionais com o governo do Estado, presidéncia da Republica,
legislativo, judiciario, MP (casos em que o candidato propoe dialogo ou rompimento
da instituicao “governo municipal” com outras institui¢oes
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2. Candidato(a)
- elogios/autoelogios
- biografia
- carreira politica

3. Cidade

- referéncias a historia e as qualidades da cidade
- referéncias as caracteristicas do seu povo
- nogoes de orgulho de pertencimento ao local

4. Desqualificagao
- desqualificacao pessoal
- desqualificagdo a grupo (grupo politico, partido, etc.)
- desqualificacdo de mundo (a gestdo atual, a situa¢do da cidade)

5. Liderancgas

- referéncias positivas aos governos anteriores,

- referéncia ou participacdo de lideres locais, sociais, religiosos e empresariais
- participagdo (direta ou indireta) desses personagens nos programas

- referéncia ou participacdo de politicos e autoridades

- metacampanha e mensagens auxiliares

6. Conjuntura

- controvérsias e polémicas
- boatos e fakenews
- questdes que envolvam a conjuntura politico-eleitoral

No segundo bloco, agrupamos as categorias de nogao propositivas, nas quais o candidato
explicita as propostas especificas de sua campanha para as principais areas de interesse ou
preocupacao de sua futura gestdo. As categorias sao:

7. Educacao

- investimento de infraestrutura/obras na area de educagao (construcdo de escolas,
creches)

- implementacdo de politicas de educacdo (ampliacdo de vagas, bolsas de estudo,
periodo integral)

- contratagdo de professores e funcionarios para a rede de ensino

- formacao de profissionais

- valorizagdo da carreira de docente/técnica

8. Saude

- investimentos de infraestrutura/obras na area da satude (construcdo de hospitais,
unidades de saide, postos de saude, clinicas médicas, etc.)

- contratacao de pessoal

- implementacdo de politicas de satde (ex. se drogas for tratado como questdo de
sadde publica)

- aborto (somente se tratado como questdo de satde publica, sem julgamento
moralista-religioso)

9. Seguranga

- investimentos de infraestrutura/obras na area de seguranca (construcao de
penitenciarias, delegacias, unidades de policiamento)
- contratacao de pessoal
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- implementacdo de politicas de seguranca
- trafico de drogas

- policiamento

- milicias

10. Economia

- propostas de geracao de emprego

- salario minimo

- poder de compra

- propostas de investimentos, financiamento ou implementacdo de politicas nas
areas da agricultura, pecuaria, inddstria e comércio, etc.

- temas econdmicos relacionados a Petrobras (petroleo, pré-sal)

bolsa de valores

estabilidade e desenvolvimento econémico

- inflacao

reformas (trabalhista, previdenciaria, teto de gastos)

11. Infraestrutura

- investimentos na area de infraestrutura
- transporte e mobilidade urbana

- saneamento

- moradia

- energia

infraestrutura urbana

- servicos urbanos

No terceiro grupo, reunimos as categorias relacionadas as questdes de cidadania, nas
quais o candidato expde as ideias, planos e projetos voltados a melhoria do bem-estar social,
a inclusao social e a insergao e respeito aos direitos dos grupos minoritarios.

12. Meio-ambiente e Sustentabilidade

- implementacdo de politicas de preservacao ambiental
- implementacdo de politicas de gerenciamento de lixo
- politicas de reciclagem

13. Politico-sociais
- desenvolvimento social
- programas sociais e assisténcia social
- inclusao social
- temas relacionados a desigualdade social
- propostas para a area cultural e entretenimento
- construcao de espacos de esporte, lazer e cultura
- politicas e programas especificos para a juventude, terceira idade e criangas

14. Pautas Identitarias

- referéncias a pautas de género (mulheres, LGBTQI+, etc.)

- diversidade

- questdes étnico-raciais, etc.

- discussdo acerca de machismo e feminismo

- esteredtipos e imagens que enfatizam identidade de género ou raca.
- violéncia ou preconceito aos grupos minoritarios

- interseccionalidade.

18 Metodologia



- mulheres candidatas: quando refor¢cam imagens de guerreira, trabalhadora, mae, etc.

15. Religiao
- liberdade/intolerancia religiosa
- Deus
- religides (catolica, evangélicos, etc.).
- valores morais ligados a religido (modelo familiar, questdo Igbtqgi+ etc.)
- aborto (se tratado como questao moral-religiosa)

16. Corrupcao

- criticas ou referéncias a atos de corrupcao
- propostas para erradicar a corrupgao

- relacGes de corrupcdo publicas-privadas

- caixa 2 e financiamento de campanha

- desvio de dinheiro publico

- facilitacao de investimentos privados

- posicionamento quanto a Lava Jato

- autonomia da PGR, PF, etc.

Por fim, o quarto bloco foi destinado as categorias relativas ao momento conjuntural
das eleicdes. Este é o bloco mais flexivel, no qual podem ser acrescentadas, excluidas ou
adaptadas categorias nas quais se classificardo tematicas presentes para um determinado
pleito eleitoral e que ndo estdo ou estardo em outros. Para a analise do HGPE das elei¢des
de 2020, este bloco contou com apenas uma categoria:

17. Pandemia

- questoes relativas a crise do Covid-19

- distanciamento social

- restricao de circulacao

- internacdes, mortes, leitos de UTI

- suspensao de atividades comerciais

- suspensao de aulas presenciais e teleaulas
- gestdo da crise

3 CONSIDERACOES FINAIS

O campo de estudos dos processos eleitorais amplia sua dimensdo pautado pelos
desafios das sociedades contaminadas pela polarizagdo emocional, politica e consequente
desinformacao. Esses fatores podem levar a escolhas equivocadas nas urnas e populismos
individualistas que privilegiam a desigualdade, exclusdo, oportunismo e manipulacao.
Enquanto cientistas sociais nos cabe investir no que sabemos fazer: pesquisar os fen6menos
que abarcam a comunicacao eleitoral e politica em seus variados aspectos. Além de pesquisar,
publicizar o conhecimento o maximo que pudermos para acrescentarmos a agenda publica
reflexdes pautadas na ciéncia.

Em 2021, ano da publicacao desta obra, o Grupo de Pesquisa Comunicac¢ao Eleitoral
completa 10 anos de existéncia. Os autores deste capitulo estdo no grupo desde o comego
e trazer ao publico mais um livro, com a metodologia que vem agregando ao debate da
comunicacao eleitoral, nos motiva. Agradecemos a vocé, que nos lé e a vocé que esta conosco
na jornada académica do CEL.

Boa leitura!
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Lista de siglas dos partidos politicos brasileiros

MDB - Movimento Democratico Brasileiro
PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PT - Partido dos Trabalhadores

DEM - Democratas

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PTC - Partido Trabalhista Cristao

PSC - Partido Social Cristao

PMN - Partido da Mobiliza¢dao Nacional
CIDADANIA - Cidadania

PV - Partido Verde

AVANTE - Avante

PP - Progressistas

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PCB - Partido Comunista Brasileiro

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
DC - Democracia Crista

PCO - Partido da Causa Operaria

PODE - Podemos

PSL - Partido Social Liberal

REPUBLICANOS - Republicanos

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PL - Partido Liberal

PSD - Partido Social Democratico
PATRIOTA - Patriota

PROS - Partido Republicano da Ordem Social
SOLIDARIEDADE - Solidariedade

NOVO - Partido Novo

REDE - Rede Sustentabilidade

PMB - Partido da Mulher Brasileira

UP - Unidade Popular
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Belém reedita 2018 e leva bolsonarista
Eguchi para o segundo turno contra o
favorito Edmilson Rodrigues (PSOL)

Mdrio Messagi Junior' | Rita Soares® | Gabriel Tassi Lara3

1 INTRODUCAO

Como aconteceu em todo Brasil, em Belém do Para a pandemia do novo coronavirus
atravessou o processo politico-eleitoral de 2020, provocando alteracdes no quadro de
candidatos ao exigir, por exemplo, mudanca nas datas do pleito. Entretanto, curiosamente, a
Covid-19, pauta que dominava o Pais naquele momento, ndo foi o tema central dos candidatos
que disputaram a prefeitura da maior capital do Norte do Pais, em nimeros de eleitores-.

Na capital paraense, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) foi dominando
pela pauta municipalista - a saber: destino do lixo doméstico, alagamento de vias,
mobilidade urbana — e mais fortemente pelo tema da corrup¢ao, entendido aqui como o
desvio de recursos publicos, por parte dos agentes politicos, para uso em beneficio privado.

Nesse contexto, dois atores foram centrais no primeiro momento da disputa e terminaram
por polarizar o HGPE, panorama que so6 seria alterado no segundo turno, com a chegada
- para alguns surpreendente - do delegado da Policia Federal Everaldo Eguchi (Patriota),
considerado o azardo na corrida a prefeitura da capital paraense.

Eguchi repete em Belém trajetdria, em parte, semelhante a de Jair Messias Bolsonaro
na eleicao presidencial de 2018. Assim como Bolsonaro, o delegado paraense disputou a
corrida eleitoral por uma legenda sem estrutura partidaria, o Patriota, sem recursos do
fundo partidario e com apenas 18 segundos de tempo no HGPE. Entender como Eguchi
chegou ao segundo turno, disputando sua primeira elei¢do majoritaria e concorrendo com
nomes tradicionais da politica paraense, é um dos objetivos deste capitulo.

Antes de nos determos no fator Eguchi, contudo, vamos aos dois atores que, conforme
afirmamos acima, polarizaram a disputa eleitoral em Belém no primeiro turno: o governador
Helder Barbalho (MDB) e o prefeito de Belém, Zenaldo Coutinho (PSDB) que deixava o
mandato e buscava eleger o sucessor.

A luta pela prefeitura de Belém em 2020 foi parte da sequéncia de disputas entre
emedebistas e tucanos, iniciada em 2014, quando Helder Barbalho foi derrotado por Simao
Robson Jatene (PSDB), na elei¢do ao governo do Estado. Jatene concorria a reelei¢do e venceu
o segundo turno por uma diferenca de 3,84 pontos percentuais.

PSDB e MDB tém, no Para, um longo histérico de rivalidades intervalado por aliancas
circunstanciais. Simao Jatene, que ja havia governado o Estado entre 2003 e 2006, voltou
ao governo do Para em 2011, gragas, entre outros fatores, a uma alian¢a com o MDB. Aliado
com o PT na vitoriosa elei¢do de 2006 que levou a senadora Ana Julia Carepa ao governo
do Estado, o partido comegou um processo de “separacao litigiosa” com o antigo aliado
em 2009, embarcando na candidatura do adversario da governadora na elei¢ao de 2010.
Venceu novamente.

No segundo ano do governo Jatene, em 2012, contudo, interesses conflitantes levaram
ao rompimento e, desde entdo, Helder foi alcado candidato ao governo. Na primeira elei¢do,

1 Doutor em Ciéncias da Comunicagdo pela Unisinos e mestre em Linguistica pela Universidade Federal do
Parana. Autor de Outros junhos virdo e Teorias da comunicagdo: aplica¢des contemporaneas, é membro do
Grupo de Pesquisa em Comunicacdo Eleitoral da UFPR.

2 Mestre em Ciéncia Politica e graduada em Comunicacdo pela Universidade Federal do Para.
3 Graduando em Jornalismo pela UFPR e membro do Grupo de Pesquisa em Comunicagao Eleitoral da UFPR.

4 Nas eleicoes de 2020, Belém contava, segundo registro do Tribunal Regional Eleitoral (TRE/PA) com
1.009.731 eleitores aptos a votar.

24 EleicGes 2020 | Belém



como vimos, foi derrotado, mas em 2018 a historia foi diferente. Barbalho levou a melhor
sobre o candidato apoiado por Jatene; o entdo presidente da Assembleia Legislativa do Para,
Marcio Miranda (DEM). A diferenca em favor do emedebista foi de 9,86 pontos percentuaiss.

A chegada de Helder ao Palacio dos Despachos, sede do governo paraense, representou a
volta do MDB a chefia do Executivo paraense apds 25 anos de jejum. E, como esperado, essa
vitéria do MDB provocou a reconfiguragdo das forgas politicas do Estado, com a cooptagdo
de liderancgas para a area de influéncia da legenda, especialmente, prefeitos e deputados
estaduais. Havia, contudo, uma pedra no meio do caminho do MDB e ela se chamava Zenaldo
Coutinho, o prefeito tucano da capital que fez de seu mandato a trincheira dos tucanos
contra os emedebistas no Parac.

Socio de um império de comunicagdo que inclui uma emissora de TV, afiliada a Rede
Bandeirantes, o jornal Diario do Para e o portal Diario On Line’, a familia Barbalho passou
a fazer sistematica campanha contra a administra¢do de Zenaldo Coutinho, cuja gestdo
ficou longe de fazer frente aos desafios de uma metrépole como Belém. Problemas como a
dificuldade para concluir o que poderia ser a maior obra de mobilidade urbana da cidade,
o sistema Bus Rapid Transit (BRT), o destino do lixo doméstico e o alagamento de ruas
durante qualquer pequena chuva fizeram naufragar os indices de avalia¢do do prefeito.
Zenaldo Coutinho chegou ao pleito com a imagem desgastada, mas, ainda assim, um apoio
eleitoral digno de disputa por trazer consigo o tempo de propaganda eleitoral gratuita, a
estrutura do PSDB e a azeitada maquina da prefeitura municipal.

Helder Barbalho assumiu o governo do Para em janeiro de 2019. Jovem (nasceu em
maio de1979), com discurso articulado, presenca constante nas redes sociais e uma ampla
rede de apoio na imprensa local, parecia estar, no inicio de 2020, apto a buscar voos mais
altos. Ja havia entre seus entusiastas alguns que apostavam até mesmo em uma disputa a
Presidéncia da Republica.

Nuvens carregadas, contudo, turvaram os planos de Helder no dia 10 de junho de 2020,
quando a Policia Federal cumpriu mandado de busca e apreensao no Palacio do governo
durante a operac¢do ‘Para Bellum’, criada para investigar fraude na compra de respiradores
para atendimento a pacientes da Covid-19. O peso do sobrenome Barbalho, associado a
escandalos de corrup¢do, mais do que nunca pesava sobre os ombros de Helder e ameagava
os planos para a disputa da capital dali a pouco mais de cinco meses.

Foi assim, cada um com seus demonios, que Helder e Zenaldo chegaram ao primeiro
turno, prontos para se enfrentarem, ainda que indiretamente.

2 0S ESCOLHIDOS DE ZENALDO E HELDER

Para representa-lo naluta contra o tucano Zenaldo Coutinho, Helder Barbalho apostava
suas fichas na jornalista Ursula Vidal, que ja havia passado pelo PPS, Rede Sustentabilidade
e PSOL. Ursula disputou duas elei¢des majoritarias - em 2016, para a prefeitura de Belém
e, em 2018, para o Senado. Nao chegou a ser eleita, mas, nas duas ocasioes, a desenvoltura
diante das camaras chamou a atencdo e ela passou a figurar na bolsa de apostas dos possiveis
nomes da disputa em 2020. Para atender ao chamado de Helder, Ursula se filiou ao Podemos,
legenda que, no Par4, gravita em torno do MDBS. Um erro de célculo, contudo, tirou a

5 Disponivel em: <https://gi.globo.com/pa/para/eleicoes/2018/noticia/2018/10/28/helder-barbalho-do-
mdb-e-eleito-governador-do-estado-para.ghtml>. Acesso em: 09 mar. 2021.

6 Disponivel em: https://www.oliberal.com/belem/zenaldo-fala-em-perseguicao-politica-e-ataca-
governadori1.314213. Acesso em: 09 mar. 2021.

7 Os jornais paraenses ndo sao verificados pelo Instituto Verificador de Comunica¢do (IVC). Pesquisas
contratadas pelo préprio grupo apontam o Diario do Para como o lider de mercado. Em matéria publicada no
Diario On line (Dol), de fevereiro de 2020, o portal comemora a marca de 300 milhdes de acessos em 2019. O
dado é atribuido a ferramenta Google Analytics. Disponivel em: <https://www.diarioonline.com.br/noticias/
para/561794/sucesso-dol-lidera-mercado-e-publico-com-300-milhoes-de-acessos-em-201>. Acesso em: 09
mar. 2021.

8 Disponivel em: <https://www.oliberal.com/conexaoamz/politica/ursula-vidal-deve-disputar-a-
prefeitura-de-belem-pelo-podemos-1.254986>. Acesso em: 09 mar. 2021.
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jornalista da disputa. Secretaria de Estado de Cultura, ela precisava se desincompatibilizar
até seis meses antes da eleicdo. Com o adiamento da votacdo para 15 de novembro, a equipe
de Ursula acreditou que o prazo para deixar o cargo também seria alterado para manter os
mesmos seis meses, 0 que ndao aconteceu. Uma consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
sepultou os planos de Ursula e Helder. Coube assim ao MDB sacramentar a candidatura do
deputado federal José Priante.

Zenaldo enfrentou um longo debate interno no PSDB, mas, apds descartar outros nomes,
decidiu apostar no jovem deputado estadual Thiago Aradjo (nascido em setembro de 1992),
filiado ao Cidadania. Aratjo é filho de um ex-deputado estadual, atual conselheiro do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).

Enquanto isso, Priante cedia boa parte do seu tempo na TV para apari¢oes do primo
governador, reforcando o discurso de que era importante ter o apoio integral do chefe do
executivo estadual para garantir as obras que a capital paraense precisava. A simbiose era
tamanha que, em discurso durante a convencgdo, Priante chegou a afirmar que, se eleito,
Belém teria ndo apenas um, mas dois prefeitos: ele e o governador Helder.

Thiago e Priante sabiam, contudo, que lutavam pela segunda vaga ao segundo turno
porque um nome ja era dado como certo na disputa final: o deputado federal Edmilson
Rodrigues (PSOL). Professor da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Edmilson
iniciou a carreira politicano PT, por onde foi eleito deputado estadual e, em 1996, chegou a
prefeitura de Belém, sendo reeleito, quatro anos depois. Em 2004, apesar dos bons indices
de aprovacdo, nao conseguiu fazer o sucessor.

Assim trés forgas pareciam dominar a batalha eleitoral em Belém na elei¢do de 2020.
Zenaldo, com Thiago Aratijo; Helder e seu candidato, Priante; e o psolista Edmilson Rodrigues.
A eleigao, contudo, estava longe de ser previsivel e o imprevisivel atendia pelo nome de
Everaldo Eguchi, um delegado da Policia Federal que ganhara fama dentro da corporagdo
ao participar de operagdes com repercussao nacional.

3 0S DOZE

Oficialmente, doze candidatos se apresentaram para disputar a prefeitura de Belém. Além
dos ja citados José Priante (MDB), Edmilson Rodrigues (PSOL) Thiago Aradjo (Cidadania)
e Everaldo Eguchi (Patriota), também concorreram Vava Martins (Republicanos), Gustavo
Sefer (PSD), Cassio Andrade (PSB), Mario Couto (PRTB), Guilherme Lessa (PTC), Dr. Jeronimo
(Partido da Mulher), Jairo Lopes (PCO) e Cleber Rabelo (PSTU).

Destes, cinco nao tinham tempo no bloco do HGPE nem inser¢oes durante a programacao
normal das TV’s e radio. Eguchi contava apenas com 18 segundos de bloco e um total de 89
insercoes, durante toda campanha (veja quadro abaixo). Pelo HGPE, havia fundamentalmente
seis candidatos com condi¢Oes de se posicionar perante os eleitores, com 41 segundos
a 2 minutos e 55 segundos de tempo de TV. Eguchi, teoricamente, nao era um deles.

As primeiras pesquisas eleitorais pareciam prever o script desenhado pelas liderancas
tradicionais da capital. Por esse enredo, Edmilson Rodrigues iria para o segundo turno,
onde enfrentaria uma coalizdo de centro-direita capitaneada pelo MDB de José Priante ou
por Thiago Aratjo do Cidadania. Ainda que tenham previsto o crescimento de Eguchi, até a
pesquisa do dia anterior a elei¢ao, ele ndo aparecia como eventual desafiante de Edmilson.
Na pesquisa do Ibope de 14 de novembro de 2020, Priante aparecia com 15% (17% dos votos
validos), enquanto Eguchi ficava com 11% (13% validos). A lideranga ficava com o favorito
Edmilson, com 33% (38% validos). Veja no Quadro 2 e no Grafico 1 a seguir a evolugao dos
candidatos em seis pesquisas realizadas desde a formaliza¢do das candidaturas.
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QUADRO 1 — CANDIDATO, COLIGAGOES E HGPE

Candidato Vice
José Priante (MDB) | Patricia Queiroz (PSC)
Edmilson .
Rodrigues (PSOL) Edilson Moura (PT)
Gustavo Sefer Alexandre Padilla
(PSD) (PP)
Thiago Aratjo :
(Cidadania) Mary Muniz (PSDB)
Cassio Andrade .
(PSB) Max Lima (PROS)
Vava Martins Sargento Gongalves
Delegado Eguchi Sargento Quemer

Mario Couto

Dr. Jeronimo
Cleber Rabelo
Guilherme Lessa

Jair Lopes

Alexandre Sotao
Ana Paula Favacho
Seu Alex
Major Diamantina

Cristiano Sobral

Coligacao

Juntos por Belém

Belém de Novas
Ideias

Frente Democratica
Reconstruir Belém

Renova Belém

Inovar para Mudar

Republicanos
Patriota
PRTB
PMB
PSTU
PTC
PCO

Partidos

MDB, PSC, PL,
PODE, DC, PTB
e PSL

PSOL, PT, PDT,
Rede, PCdoB e
UP

PSD e PP

Cidadania,
PSDB, DEM, PV
e PMN

PSB, PROS,
Avante e
Solidariedade

Republicanos
Patriota
PRTB
PMB
PSTU
PTC
PCO

FONTE: OS AUTORES (2021).9%°

As pesquisas utilizadas sao as seguintes:

Data

14 nov. 2020

23 out. 2020

17 out. 2020

09 out. 2020

03 out. 2020

02 out. 2020

QUADRO 2 — PESQUISA REALIZADAS EM BELEM NA ELEICAO 2020

Empresa Contratante

Ibope TV Liberal

Ibope TV Liberal

Real Time
Big Data

Alvo
Pesquisas

Doxa
Pesquisa

Ibope TV Liberal

Entrevistados

602

602

1050

625

800

504

Margem de erro

4.0
4.0
3.0
4.0

4.0

4.0

FONTE: OS AUTORES (2021).

Tempo N°de
de HGPE insercdes
02:55 860
01:59 583
01:27 429
01:24 413
01:13 360
00:41 201
00:18 89
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
Registro TSE

PA - 02952/2020-
TSE

PA-04432/2020-
TRE

PA-03182/2020-TSE

PA-04373/2020-
TRE

PA-03366/2020-
TRE

PA-02012/2020-TSE

9 Disponivel em: <https://gi.globo.com/pa/para/eleicoes/2020/noticia/2020/10/05/tre-divulga-tempo-e-
ordem-de-veiculacao-no-radio-e-na-tv-das-propagandas-gratuitas-dos-candidatos-a-prefeitura-de-
belem.ghtml>. Acesso em: 09 mar. 2021.
10 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A30_municipal_ de_ Bel%C3%A9m__
em_ 2020>. Acesso em: 09 mar. 2021.
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GRAFICO 1 — EVOLUCAO DA INTENCAO DE VOTOS
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Abertas as urnas, o resultado foi préoximo para Edmilson (34,22% de votos contra
38% da ultima pesquisa Ibope) e para Priante (17,03% contra 17%). Outros candidatos
também ficaram dentro do previsto: Thiago Aratjo (8,09% contra 9%), Cassio Andrade
(6,88% contra 7%), Vava Martins (6,81% contra 8%) e Guilherme Sefer (3,16% contra 6%).
Todos, no entanto, um pouco abaixo da previsao. Apenas Eguchi teve percentual de votos
sensivelmente maior que o previsto em pesquisa (23,06% contra 13%), o que insinua um
movimento de voto Gtil nos Gltimos dias da campanha.

Analisar apenas o programa eleitoral nos meios tradicionais nao é suficiente para dar
conta de responder a questdo central sobre as razdes que levaram um candidato pouco
conhecido do grande publico e com 18 segundos de propaganda eleitoral a deixar para tras um
nome apoiado pelo governador do Para e outro apoiado pelo prefeito de Belém que, mesmo
em meio a crises, ofereciam a estrutura que uma campanha eleitoral tradicional requer.

Parte do roteiro da elei¢cdo municipal 2020 em Belém se confirmou e Edmilson Rodrigues
foiao segundo turno, mas os candidatos que este imaginava enfrentar ficaram pelo caminho
e, assim, Rodrigues se deparou com um novo cenario. A polarizacdo esquerda X direita que se
impds na elei¢do presidencial de 2018 havia sido transplantada para as elei¢des municipais
de Belém e a chegada de Eguchi a reta final da disputa era a prova de que a campanha do
psolista, como vinha se apresentando, estaria fadada ao fracasso. Era preciso rever as
estratégias, rearrumar as forgas. A arena eleitoral havia sido redesenhada.
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Mas como chegamos a este cenario? Quem eram e como se posicionaram os principais
concorrentes a prefeitura de Belém?

3.1 THIAGO ARAUJO

O antncio do deputado estadual Thiago Aratjo (Cidadania) como nome para disputar
a prefeitura de Belém em 2020, com o apoio do PSDB do entdo titular do cargo, Zenaldo
Coutinho, foi fruto de uma série de debates e embates entre os tucanos paraenses. Um
dos nomes ventilados para a missao era do ex-governador Simdo Robson Jatene, que, no
entanto, ndo chegou a anunciar publicamente o interesse em disputar o pleito.

Em 1° de setembro de 2020, Jatene teve as contas - referentes ao ano de 2018 de sua
gestdo a frente do governo do Estado - rejeitadas pelos deputados estaduais. A rejei¢cdo
foi aprovada com 34 dos 41 votos possiveis na Assembleia Legislativa do Para (Alepa) e,
embora em votacdo secreta, houve especulacoes sobre possiveis dissidentes dentro do
ninho tucano, o que foi apontado como indicador de racha na legenda.

A derrota deixou Jatene inelegivel, conforme determina a lei a Ficha da Limpa, e liberou
Zenaldo para buscar um nome fora da legenda. Entre os cotados, esteve o deputado federal
Cassio Andrade (PSB), mas Thiago tinha a simpatia do prefeito e levou a melhor.

Assim, embora tentando se desvencilhar da marca de candidato da situagdo, Aratjo foi
proclamado pela midia do Para como o nome de Zenaldo na disputa, o que acabou tendo
impacto sobre o tom do HGPE. Zenaldo aparece com 64% de avaliagdes ruim/péssima e apenas
6% de 6tima/boa, em pesquisa no Ibope feita em 21 a 23 de outubro de 2020", bem no meio da
campanha eleitoral. A figura do prefeito nao aparecia nos programas de TV, mas adversarios,
como José Priante (MDB), usavam pontos da gestdo para atacar o candidato do Cidadania. Para
contrapor, Thiago passou a se apresentar como uma ‘““caranova” na politica pregando “jeito
novo de governar” e retribuindo aos ataques com a pauta da corrupg¢do atribuida a Priante.

Filho de um ex-deputado e atual conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios, Thiago
Aratijo nasceu em 1992. Tinha, portanto, 28 anos quando entrou na disputa pela prefeitura
da capital paraense. No perfil, distribuido pela equipe de campanha aos jornalistas, apds a
convengao partidaria, foi apresentado como um jovem dinamico, formado em Gestao Publica,
cursando Pos-Graduagdo em Compliance na Gestao Publica. Também era refor¢ada aimagem
de inquietude com os problemas do mundo que o teriam empurrado para a politica partidaria
aos 18 anos, quando se filiou ao Partido Popular Socialista (PPS), que daria origem ao Cidadania.

Pelo PPS, foi eleito o vereador mais jovem da capital com apenas 18 anos. Em 2014,
conquistou uma cadeira na Assembleia Legislativa, sendo reeleito em 2018. Apesar da
origem no PPS, partido do espectro de centro-esquerda, pautas historicamente associadas
a esse espectro ideoldgico, como os temas identitarios, aparecem apenas como pano
de fundo na campanha de Aratijo, ao mesmo tempo em que ha o esfor¢o para atrair o
eleitor mais a direita, numa estratégia para marcar a polarizagdo com o psolista Edmilson
Rodrigues. Nessa missio, o candidato teve como aliado o deputado federal Eder Mauro,
um delegado de policia civil filiado ao PSD. O partido alijou Mauro da disputa, preferindo
a candidatura do deputado estadual Gustavo Sefer, nome mais palatavel ao governador
Helder Barbalho. Em suas redes sociais, Eder Mauro defende o armamento da populacdo e
se opde a politicas como a educac¢do sexual nas escolas e descriminalizac¢do do aborto. Foi
assim, se apresentado como “caranova”, livre dos vicios da velha politica e buscando atrair
eleitores antiesquerda que o jovem deputado estadual se armou para o palanque eletronico.

A campanha foi dirigida pelo experiente jornalista paraense Orly Bezerra, um profissional
fortemente associado as campanhas tucanas no Estado. Entre 1994 e 2018, Bezerra coordenou
cinco das seis campanhas vitoriosas ao governo do Para, todas encabecadas por candidatos
do PSDB. Remanescente de uma gera¢ao de marqueteiros que atraiam tanto a atencdo da

11 Disponivel em: <https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/10/25/pesquisa-ibope-veja-a-avaliacao-de-
zenaldo-helder-e-bolsonaro-em-belem.ghtml>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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midia quanto os proprios candidatos, Bezerra foi também coordenador das duas campanhas
vitoriosas de Zenaldo Coutinho a prefeitura de Belém.

Apesar da construcdo politica a direita, a campanha ndo deixou de explorar pautas
geralmente vinculadas a esquerda voltadas aos segmentos mais pobres da populagao,
como politicas de renda minima, geracdo de emprego e renda. Thiago as incorporou ao
seu discurso, com reflexos no HGPE. A incidéncia de temas tratados pelo candidato no
programa eleitoral aparece no Grafico 2 a seguir.

O Grafico 2, quantitativo, demanda uma leitura qualitativa. O alto indice de exposi¢do do
candidato é a materializagdo de duas estratégias: a primeira, posicionar Thiago Aratjo, ja
que ele era o mais jovem (tanto de idade quanto de carreira politica) concorrente ao cargo
de prefeito de Belém. Os outros dois concorrentes mais fortes, Priante e Edmilson, ja eram
bem conhecidos do eleitorado, enquanto Araujo disputava a sua primeira eleicdo majoritaria.
A segunda estratégia era complementar, visava ndo apenas mostrar, mas posicionar o
candidato, como a novidade tanto politica quanto geracional naquela campanha. A isso
se articula com as diversas referéncias a renovagdo, com borddes como “Belém de cara
nova”, “Vem dar uma nova cara para Belém” ou no nome da coliga¢do: “Renova Belém”.
Além de jovem, Thiago queria marcar outra distin¢do: o candidato ficha limpa, que ele
refor¢a nos discursos, quando fala de si mesmo. Neste caso, era um claro distanciamento
do que julgava ser seu adversario para chegar no segundo turno: José Priante, um politico
com 30 anos de vida publica, primo do governador Helder Barbalho, cujo nome de familia
reverbera escandalos de corrupcao.

GRAFICO 2 — ANALISE DO HGPE DE THIAGO ARAUJO
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Por tratar o binomio honestidade (ele) e corrupgao (os outros, sobretudo Priante) como um
trago pessoal, ndo como plano de agdo ou proposta, o tema nao surge na analise quantitativa.
Thiago nao fala de corrupg¢do, mas busca ao maximo se afirmar como descomprometido
e desvinculado dela. Em discurso no programa do dia 7 de novembro de 2020, afirma que
o projeto que ele defende junta tanta gente porque ele tem credibilidade e, entdo, falando
pausando o discurso ressalta: “e somos fi-cha-lim-pa”, seguido por varias falas de populares
contra a corrup¢ao. Da mesma forma, a desqualificacdo dos adversarios nao aparece, pois
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ndo é de maneira direta, mas implicita.

Thiago tambémbusca se desvincular do seumaior padrinho: Zenaldo Coutinho. Governos mal
avaliados em geral ndo fazem sucessor (ALMEIDA, 2008). Acampanha também escondeu o apoio
deliderancasdedireita. Porisso, umaausénciasignificativano HGPE sao asliderancas que sempre
aparecem para apoiar os candidatos: 0% de presenca deste tipo de contetido nos programas.

Zenaldo era um peso em si, pela alta rejei¢ao, mas a ideia da renovag¢ao ndao combinava
com o apoio de velhas liderancas politicas. Dai o reforco intenso do candidato e apenas do
candidato. O partido também desaparece, ndo é citado no HGPE, apenas o nimero (23) como
um identificar do candidato, ndo um simbolo de pertencimento politico. Acampanha soa assim
como uma casca, que mais esconde que revela sobre o candidato, que projeta uma imagem
bonita, refor¢ada por dois outros tracos fundamentais: um conteudistico; outro estético.

Do ponto de vista de contetido, aparece na constante apresentac¢ao de propostas de gestdo,
vendidas como solu¢ées modernas para as areas de Saude (7%), Economia (9%), Educagdo
(10%) e Infraestrutura (19%). O outro traco complementa o primeiro. Os programas, em
geral, tém uma estrutura parecida: abrem com vinheta, depois uma ou um reporter, de
mascara, descreve um problema da cidade, preparando o terreno para que o candidato entre
em seguida, fazendo dobradinha para apresentar a solugao, o gestor jovem e moderno, com
ideias novas para mudar Belém. A estética do programa, se ndo inova no formato, ao menos
é bem-sucedida em reforcar a juventude, com a velocidade e cores, montagem bem-feita,
imagens bem captadas, ritmo acelerado, uso constante de artes e graficos para apresentar
de forma visual as propostas do candidato.

Por fim, cabe ressaltar a presenca, destacada de propostas de Politicas Sociais (10%)
e de Pautas Identitarias (8%) no programa, num claro apelo a segmentos oprimidos e a
populagao mais pobre, embaralhando, na imagem projetada, as concepg¢des ideologicas sobre
o candidato. Thiago se sustenta sobre um indisfarcavel, mas bem encoberto, amalgama de
direita, que busca falar com faixas dos eleitores que dependem do Estado como promotor
de bem-estar social e de igualdade, um apelo mais claramente vinculado a esquerda.

3.2 JOSE BENITO PRIANTE JUNIOR

José Priante (MDB) era tido como o grande adversario de Thiago Aradjo nabusca de uma
vaga no segundo turno. E vice-versa. A histéria mostraria que ambos estavam errados, mas
apontar na analise de conjuntura que ambos cometiam um erro aquela altura do campeonato,
com os indicios que tinham, é bancar o profeta do passado: anacronico e arrogante.

Na elei¢do de 2020, foi a quarta vez que Priante se apresentou como candidato a prefeitura
de Belém. Primo de Helder, Priante teve um desempenho acima do esperado e chegou ao
segundo turno em 2008, com 19,03% dos votos no primeiro turno, contra o entao prefeito
Duciomar Costa (PTB), que fez 35,15% dos votos validos. Perderia no segundo turno
por 59,6% a 40,4%?*, mas chegou a assumir a prefeitura por algumas horas em razao
da cassagao do eleito, que logo depois reverteu a decisdo e levou o mandato até o final.

Concorreuem 2012 novamente, mas fezresultado pior, chegando em quartolugar com 8,79%
dos votos, atras de Edmilson Rodrigues (PSOL), com 32,58%, Zenaldo Coutinho (PSDB), com
30,67%e]JeffersonLima(PP),com12,89%13.Em2016,0bteve17,03%,chegandoemterceirolugar.

Astentativas de Priante de chegar a um cargo executivo comec¢aram, no entanto, em 2006,
quando concorreu ao governo do Para, chegando em terceiro lugar no primeiro turno, com
14,01% dos votos, atras de Almir Gabriel (PSDB), com 43,83%, e Ana Julia Carepa (PT), com
37,52%", que seria eleita governadora em segundo turno com 54,93% dos votos validos.

12 Disponivel em: <https://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2008/eleicoes-2008>.
Acesso em: 28 fev. 2021.

13 Disponivel em: <https://placar.eleicoes.uol.com.br/2012/1turno/pa/belem>. Acesso em: 28 fev. 2021.

14 Disponivel em: <https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=pa;mu=04278/resultados>.
Acesso em: 28 fev. 2021.

15 Disponivel em: <http://eleicoes.folha.uol.com.br/folha/especial/2006/eleicoes/paig.html>. Acesso em: 28
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Ao longo de quase 40 anos de militancia politica e 32 de vida ptblica, Priante nunca venceu
uma elei¢cao majoritaria. Em compensagao, nunca perdeu uma eleicdo proporcional. Comegou
a carreira politica em 1980, no movimento estudantil, na luta pela redemocratizacdo do
pais. Em 1983, se formou em Direito e, no ano seguinte, se filiou ao MDB, entdo o principal
partido de oposicao ao regime militar no Brasil. Em 1988, aos 25 anos, foi eleito vereador
de Belém. Dois anos depois, venceu a elei¢cdo para deputado estadual e, a partir de 1994,
ingressou na Camara dos Deputados, sendo eleito deputado federal naquele ano e em 1998,
2002, 2010, 2014 e 2018. Desde o comeco da vida publica, apenas entre 2007 e 2010 ndo
exerceu um cargo parlamentar, pois disputou o governo em 2006, ficando sem mandato.

Com limite de votos na casa dos 19% e uma historia politica ligada a um tinico partido (o
MDB/PMDB) desde as lutas por redemocratizacdo, Priante nunca se mostrou um concorrente
competitivo para cargos executivos, mas nas elei¢des para a prefeitura de Belém em 2020
aparecia em segundo lugar, confortavelmente, desde a pesquisa Ibope de 02/10/2020, onde
tinha 10% de intenc¢des de voto. Nas pesquisas seguintes, oscilou entre 13,3% e 18%, sempre
em segundo lugar. A iltima pesquisa Ibope, de 14/10/2020, Ihe deu 17% de intengdes de votos.
Quando as urnas foram abertas, no dia 15/10/2020, Priante teve 17,03%, 6% a menos que
a surpresa Delegado Federal Eguchi, que teve 23,06%, 10% a mais do que previra o Ibope.

A campanha de Priante teve como coordenador politico o primo e publisher do jornal
Diario do Para, Jader Barbalho Filho, irmdo do governador Helder. Coube dar as linhas
mestras da campanha que foi dividida em cinco nacleos com sub-coordenagées. Um desses
ntcleos foi coordenado pelo publicitario Francisco Cavalcante. Autor do livro Marketing de
Guerrilha, Cavalcante sempre atuou em campanhas de candidatos do espectro de esquerda,
ja tendo assinado propagandas para PT e PSOL.

O Gréfico 3 de analise de contetido dos programas eleitorais de Priante é o seguinte:

GRAFICO 3 — ANALISE DO HGPE DE JOSE PRIANTE
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A andlise quantitativa dos HGPE de Priante mostra claramente o que foi sua campanha,
de onde partia a comunica¢ao, que imagem queria projetar e como posicionava o

fev. 2021.
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candidato. Se Thiago Araijo tentava esconder seu patrono, muito mal avaliado pela
populagdo, Priante fazia o inverso. A presenca do governador e de politicas e a¢des do
governo do Estado eram constantes nos programas de Priante. Isso aparece em dois
dados: na presenca de Liderancas (13%) nos programas e no item Administracao
Publica (16%), onde em muitos momentos Priante aparece conversando com Helder
sobre o que eles, juntos, como deputado federal e governador, fizeram por Belém.

Na pesquisado Ibope feita entre os dias 21 e 23 de outubro de 2020 avaliando os governantes,
Helder aparece com bom indice: 42% de 6tima/boa, 37% de regular e 19% de ruim/péssimas,
ja contabilizando os provaveis efeitos da operacdo Para Bellum®, da Policia Federal, que
investigava desvios de recursos publicos na compra de respiradores pulmonares. Assim, a
presenca de Helder na campanha visava angariar para Priante a popularidade do primo, mas
também vender a tese de que a prefeitura pode fazer muito mais quando trabalha em parceria
com o governo do Estado e que s6 Priante poderia fazer isso. Por outro lado, o posicionamento é
uma resposta conjuntural ao isolamento da prefeitura na gestao de Zenaldo. Prefeitura de Belém
e governo foram os bunkers de disputa entre PSDB e MDB no Para, lutando em lados opostos.

Além disso, Priante ndao poderia se vender como o novo, pelo contrario era o
seguro, o homem publico com muitas realiza¢6es, com uma longa histéria de servigos
publicos e por isso, a incidéncia de contetidos sobre ele mesmo é pequena (6%), mas
é grande o percentual das suas realiza¢des no rétulo Administracao Publica (16%).

Outra estratégia constante é a desqualificacdo genérica dos Gltimos prefeitos, com
o argumento de que “Belém parou no tempo”. Era frequente a presenca de um ator no
video, com imagens de diversos problemas da cidade, em tons de branco, preto e cinza,
com textos como: “em pleno 2020 a gente 1€ a mesma noticia ruim que saiu ha 10, 20, 30
anos atras. O descaso com Belém nao é s6 desse prefeito, mas do que veio antes dele, e
do outro que veio antes, e do outro. O descaso com Belém vem de longe” (13/10/2021). O
texto fala de prefeitos negligentes e despreparados e nomeia: “Belém ndo aguenta mais.
Edmilson, Edmilson de novo. Duciomar, Duciomar de novo. Zenaldo, Zenaldo de novo”
(13/10/2021). Dos ultimos trés prefeitos, dois sdo adversarios: Edmilson, diretamente,
e Zenaldo, através do seu candidato, Thiago. Priante busca aqui converter em vantagem
suas derrotas, nunca foi prefeito, o MDB ndo governa Belém ha décadas, pode lavar
as maos diante das mazelas da cidade, mas assumir o compromisso de resolver os
problemas, porque é competente, ja mostrou que pode e tem apoio do governo do Estado.

De resto, a campanha orbita a agenda municipalista, falando dos problemas da cidade:
Saude (4%), Politicas Sociais (5%), Pautas Identitarias (5%), Economia (7%), Seguranga
(9%) e Infraestrutura (10%). Em linhas gerais, os programas tém o tom mais sombrio
de todos, por incidirem em cenas fortes das mazelas da cidade, mostrando uma Belém
que ndo da certo, mas que tem melhorado gracas aos esfor¢os do governo do Estado. Os
programas nao tém a agilidade e as cores da estética adotada pela equipe de comunicagdo
de Thiago Aradjo, mas é tecnicamente bem executado, com artes e graficos que ilustram
as palavras e propostas do candidato. Pode correr com mais vagar também por ser o mais
longo, com 2 minutos e 55 segundos. A vinheta de abertura é, no entanto, bem curta,
projeta apenas o borddo “Pri pra pre” (Priante pra prefeito), em menos de 2 segundos.

3.3 EDMILSON BRITO RODRIGUES

Edmilson Rodrigues (PSOL) era um veterano da politica quando disputou a prefeitura
de Belém pela quinta vez em 2020. Nascido em 1957, comecou a carreira politica com 29
anos em 1986, sendo eleito para seu primeiro mandato de deputado estadual. Seria eleito

16 Disponivel em: <https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/10/25/pesquisa-ibope-veja-a-avaliacao-de-
zenaldo-helder-e-bolsonaro-em-belem.ghtml>. Acesso em: 15 mar. 2021.

17 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2020/06-noticias-de-junho-de-2020/policia-
federal-deflagra-operacao-para-bellum-e-investiga-compra-de-respiradores-no-para>. Acesso em: 15
mar. 2021.
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mais duas vezes para o mesmo cargo. Também foi candidato derrotado ao Senado em 1994,.
Exerceu um mandato de deputado federal e estava no meio do segundo quando foi eleito
pela terceira vez prefeito de Belém, desta vez pelo PSOL.

Os dois primeiros mandatos como prefeito foram conquistados quando ainda era filiado
ao PT, em 1996 e 2000. Os mandatos na prefeitura tiveram realiza¢cdes importantes, como
a revitalizacdo de areas ribeirinhas, dentro do Plano de Desenvolvimento Local (PDL) ou
Projeto Tucunduba, e adogdo de politicas caracteristicas dos governos petistas, como o
Orcamento Participativo e a implantagdo de projetos culturais e sociais. Pelo projeto de
gestao urbana na comunidade do Aura, voltado para a infancia, cujo objetivo era retirar
criancas de depodsitos de lixo, dando apoio social, educacional, profissional e financeiro
para toda familia, Belém foi premiada pela ONU como uma das melhores praticas de gestao
urbana, em 2004. O projeto realizou saneamento ambiental de um lixao de 140 hectares e
incluiu centenas de catadores de lixo. Outros projetos sociais importantes foram o Escola
Circo, o Banco Municipal do Povo e o Familia Saudavel.®

Asgestdes de Edmilson também foram marcadas por conflitos externos e internos. No comego
do primeiro mandato, Edmilson se recusou a pagar dividas da gestdo anterior para o grupo de
comunicac¢ao Organizacoes Romulo Maiorana (ORM), 0 que colocou o prefeito emlinhade colisdo
com o grupo empresarial. A tensdo so foi superada em 1997, quando a divida foi paga. A tensao
interna no primeiro mandato foi resultado da ruptura com a vice-prefeita Ana Jilia Carepa.

Mudou de partido apenas uma vez na carreira politica, em 2005, quando saiu do PT, junto
com varios outros militantes, para fundar o PSOL, em meio ao racha interno provocado
pela agenda reformista do governo de Luiz Indcio Lula da Silva. No ano seguinte, disputou
o governo do Para pelo novo partido, chegou em quarto lugar, com 4,19%, no primeiro
turno. A eleicdo seria vencida, em segundo turno, pela sua ex-vice-prefeita no seu primeiro
mandato, Ana Julia Carepa, do PT.

Depois desta derrota, ficaria quatro anos sem mandato, tempo que utilizou para cursar seu
doutorado em Geografia Humana pela USP. Em 2010, quando concluiu seu doutoramento,
também foi eleito deputado estadual pela terceira vez, com a maior votacdo dentre todos
os eleitos para o cargo: 85.412 votos. Dois anos depois, disputou a prefeitura novamente,
mas foi superado por Zenaldo Coutinho, que o derrotaria mais uma vez na eleicao quatro
anos depois, também em segundo turno.

Na segunda derrota, Edmilson era deputado federal, eleito em 2014, com 170.604 votos,
votagdo que aumentaria um pouco em 2018, quando foi eleito para o segundo mandato de
deputado federal com cerca de 184 mil votos?'.

Aos 63 anos, deputado federal pelo PSOL, com postura de oposi¢ao moderada ao PT
nos anos anteriores, arquiteto e professor universitario, com titulos de mestre e doutor=,
tendo exercido o cargo de prefeito de Belém por dois mandatos, mas com duas derrotas nas
elei¢es anteriores, Edmilson se apresenta como candidato para tentar, pela primeira vez,

18 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rodrigues-edmilsons>.
Acesso em: 26 fev. 2021.

19 Disponivel em: <https://psol50.org.br/conheca-edmilson-rodrigues-eleito-prefeito-de-belem-pa-pelo-
psol/>. Acesso em: 26 fev. 2021.

20 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rodrigues-edmilson>.
Acesso em: 26 fev. 2021.

21 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/134812/biografia>. Acesso em: 27 fev. 2021.

22 Acarreira académica de Edmilson Rodrigues comega com a graduagdo em Arquitetura pela Universidade
Federal do Pard, em 1982. Na mesma Universidade, ele fez especializacio em Desenvolvimento de Areas
Amazonicas, em 1994, e concluiu o mestrado em Planejamento do Desenvolvimento em 1995. No doutorado
em Geografia, pela USP, concluido em 2010, defendeu a tese: Territdrio e soberania: a Regido Amazénica e o
processo de privatizagdo da dgua vista como norma estratégica do globalitarismo. Edmilson inciou a carreira de
professor na rede privada, na escola Nossa Senbor do Perpétuo Socorro, onde lecionou de 1979 a 1982. Foi
professor também no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) e na Universidade
Federal Rural do Amazdnia (UFRA), onde se tornou parte do quadro efetivo em 1983. Entre suas publicagdes,
est30: Amazénia, Territdrio e Soberania na Globalizagdo — Jardim de Aquas Sedento; Aventura Urbana: urbanizagdo,
trabalho e meio- amblente Os Desafios da Metrdpole: reflexées sobre o desenvolvimento para Belém; Estado Nacional,
Cidades e Desenvolvimento; Do Mito da Sustentabilidade Capitalista a Construgdo Social da Utopia; e La citta, uma
nuova cultura collaborativa, il potere populare.
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ganhar o cargo pelo PSOL. Comp06s chapa com o PT, que indicou o vice, Edilson Moura, e
fez uma alian¢a com Rede, PDT, PCdoB e UP. Com este arco de aliancas, obteve o segundo
maior tempo no HGPE (1 minuto e 59 segundos).

Quando se apresenta como candidato a prefeito pela terceira vez pelo PSOL em trés
elei¢es consecutivas, Edmilson aparece desde o principio como favorito, num cenario de
grande desgaste politico do prefeito no cargo, Zenaldo Coutinho, seu adversario nas duas
eleicOes anteriores. Na primeira pesquisa de intengao de votos, realizada em 4 de agosto
de 2020, antes das convengdes partidarias, pela Parana Pesquisas, Edmilson ja liderava
francamente com 39,3%. Na primeira pesquisa apds 26 de setembro de 2020, tltima data
para registrar candidaturas, o favoritismo permanecia, com 37,2% de intengoes de voto.
Este indice ndo baixaria de 34% durante toda a campanha23. Na votagdo do primeiro turno,
atingiu 34,23%, indo ao segundo turno para enfrentar o Delegado Federal Eguchi, que se
qualificou em segundo lugar com 23,06% dos votos validos?-.

O Gréfico 4 de analise de contetido do programa eleitoral de Edmilson é o seguinte:

GRAFICO 4 — ANALISE DO HGPE DE EDMILSON RODRIGUES
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A comunicagao de Edmilson foi realizada por um grupo de profissionais que ja havia atuado
com ele nos anos a frente da prefeitura, sob a coordenagdo do marqueteiro Oliveiros Domingos
Marques Neto, quejahaviacoordenado umasérie de campanhas do PT em Estados como o Parana.

Como favorito, conhecido da populagao, lider das pesquisas desde o comeco, o cerne
da estratégia de comunicacdo foi explorar o que Edmilson ja é, um homem publico, com
uma longa trajetoria, identificado a esquerda, com um reconhecido trabalho a frente da
prefeitura de Belém por dois mandatos. O que o elegeria ndo seria a aposta no novo, mas o
reconhecimento de duas boas gestoes, de projetos que ajudaram a populacao e que poderiam
voltar, repaginados ou ndo. Edmilson era a aposta certa, com compromisso com o povo mais
pobre. Este posicionamento se reflete desde o comeco, na musica do jingle, cantada por

23 Dados do agregador de pesquisas do www.poder360.com.br. Disponivel em: <https://www.poder360.com.
br/pesquisas-de-opiniao/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

24 Disponivel em: <https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=pa;mu=04278/resultados>.
Acesso em: 27 fev. 2021.
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criancas: “Fez por Belém, fez por todos, fez foi muito. Volta Edmilson, o povo te agradece”.
Do ponto de vista de conteido a campanha reflete isso, incide em pautas municipalistas,
mas com maior foco que qualquer outro candidato em Politico-sociais (21%), mas trata
também da Pandemia (13%) e dos seus efeitos econémicos (13%). O foco é a esquerda, mas
sem refor¢ar demais esta posi¢do, o que se reflete na invisibilidade do partido, o PSOL, que
é, como na campanha de Thiago Aratjo, convertido apenas num nimero que identifica
o candidato: 50. O posicionamento ideoldégico aparece nos discursos de Desqualificacdo
(7%), que mais atacam um modo de governar de costas viradas para o povo mais pobre. Os
outros temas tratados sdo Educagdo (11%), Pautas Identitarias (8%) e Infraestrutura (6%).
Edmilson ndo concorria com apoio de nenhum grande ator politico ou de alguma maquina
publica como a prefeitura ou o governo do Estado. A coliga¢do em torno dele se restringia a
partidos de esquerda. Toda aposta se baseava na for¢a do proprio candidato. Isso se reflete na
auséncia de Liderancas (0%) ao longo dos programas e numa boa incidéncia na exposi¢ao do
Candidato (16%). Neste ponto, porém, cabe matizar ponderando alguns aspectos estéticos.
O programa ndo usa narradores, nem reporteres. A palavra esta, quase sempre, navoz do
candidato, eventualmente na do vice. Assim, Edmilson aparece o tempo todo nos programas,
o que diminui o ritmo e torna os programas mais cansativos. Em linhas gerais, o programa é
lento, a comecar pela vinheta cantada por criancas (Fez por Belém, fez por todos, fez foi muito.
Volta Edmilson, o povo te agradece), que leva 13 segundos, de programas que tinha 1 minuto e
59 segundos. Eventualmente, esta vinheta é trocada por outra, com locais dangando ao som de
“E, é,é...6 Edmilson”. 0 uso de uma ou outra vinheta é, provavelmente, uma decisio tomada
em edicdo, dependendo da necessidade de ocupar ou de diminuir o tempo do programa.
Mesmo quando aparecem pessoas do povo falando, estdao dialogando, em geral, com o
candidato, que, assim, quase nunca sai de cena. O programa tem imagens, por vezes, ruins,
e as artes e graficos ndo trazem informagdes, apenas ilustram a narrativa com imagens ou
palavras em destaque. O programa se arrasta, sem ritmo e é, tecnicamente, inferior aos
dos dois principais concorrentes.

3./, EVERALDO JOSE MARTINS EGUCHI

O delegado da Policia Federal Everaldo José Martins Eguchi nasceu no ano de 1963, em
Tome-Acu, municipio a 209 quilémetros da capital paraense, Belém. A regido é conhecida
por ter abrigado japoneses que migraram para o Norte do Brasil durante a Segunda Guerra
Mundial. De uma familia de cristdos catdlicos, Eguchi foi morar na capital com quatro anos
de idade. Concluiu, por uma universidade particular, duas graduagdes: Direito e Economia.

Em 2004, foi aprovado em concurso para delegado da Policia Federal e, quatro anos depois,
se tornou chefe do escritorio da PF no Oiapoque (AP), extremo Norte do Pais, comandando
operagoes na fronteira com a Guiana Francesa. O delegado paraense ganhou fama nacional e
internacional, em 2015, quando ainda no Amapa comandou a operacdo Tabebuia® que o levaria
a participar, em seguida, da Operacdo Amazonas, um conjunto de a¢des coordenado pela
Organizacdo Internacional de Policia, a Interpol, com o objetivo de combater a venda ilegal de
madeirana América Latinae América Central. Eguchi foi o coordenador daagdo emsolobrasileiro.

E foi com essas credenciais que o delegado chegou as elei¢des de 2018, ano em que a onda
antipolitica e anticorrupgdo levaram ao aumento de agentes de seguranca a disputa eleitoral?®.
Filiado ao PSL, partido do entdo candidato a presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro,
Eguchi foi o escolhido pela Associacdo dos Delegados de Policia Federal para se langar
candidato, dentro da estratégia da entidade de ter nomes na disputa em todo Pais. Aos eleitores,

25 Em nota, divulgada na época, a Policia Federal, a Operacdao Tabebuia definiu Tabebtia como operacéo
criadaparadesarticular uma quadrilha especializadanaaprovacdo e exploracdo de planos de manejo florestais
irregulares. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/12/pf-desarticula-esquema-de-
fraudes-de-r-28-mi-em-planos-de-manejo-florestal>. Acesso em: 27 fev. 2021.

26 Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, em 2018, o nimero de pedidos de registro de candidatos
que se declaram policiais (civis e militares), militares ativos ou inativos ou bombeiros militares foi de 1.154,
niimero 10% acima do registrado em 2014.
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Eguchi se apresentou como um liberal conservador, defensor do tripé “Deus Patria e Familia”.

Na disputa a Camara Federal, o delegado obteve expressivos 52.392 votos, embora
insuficientes para alcancar o coeficiente eleitoral e garantir uma cadeira pelo PSL. Apds o
pleito, ancorado no histérico de operac¢des contra crimes ambientais e nos mais de 50 mil
votos, passou a ser cotado para assumir, no Para, a superintendéncia do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). A ideia foi atropelada pelo vazamento
de um audio onde o delegado se dirigia a sojeiros e afirmava que, caso assumisse o comando
do Ibama, tomaria medidas para que meio ambiente e produ¢dao andassem de “maos dadas”,
além de acusar o 6rgao de estar aparelhado para ser “a pedra no sapato dos produtores”?.

Se por um lado, o vazamento do audio interrompeu a ascensdo de Eguchi a dire¢do do
Ibama, por outro, ajudou a aproxima-lo de um grupo que seria decisivo para seu crescimento
eleitoral em 2020: o chamado setor produtivo paraense, abrigado na bicentenaria Associa¢do
Comercial do Para (ACP), onde o delegado passou a ser chamado para palestras. Foi esse
grupo que, ao primeiro sinal de crescimento de Eguchi nas pesquisas eleitorais, passou a
fornecer apoio logistico para a campanha eleitoral de 2020.

Além do estreito relacionamento com a classe empresarial, Eguchi passou, nos dois
anos seguintes a eleicdo de 2018, a acompanhar movimentos de direita no Para, um deles o
Movimento Brasil Livre (MBL). Era presenca frequente nas manifestacoes de apoio ao ex-juiz
e entdo ministro da Justica Sérgio Moro e a favor da operagao Lava-Jato, manifestacoes essas
que tinham em redes como o Facebook e o WhatsApp o principal ponto de organizacdo. Nas
manifesta¢oes, a presenca de um delegado da PF, que ja tinha “trabalhado com a Interpol” era
saudada como uma espécie de simbolo dos bons propésitos, seriedade e legalidade dos eventos.

Ao longo de 2019, Eguchi se tornou membro ativo de um grupo de WhatsApp do MBL e
também do grupo batizado de “Familia Bolsonaro Para”. No Facebook, as manifestacoes de
apreco e o incentivo para a candidatura vinham de paginas como “Endireita Para” e “Direita
Jovermn Para”. Autoapresentado como amigo do presidente Bolsonaro e candidato ungido pela
PF, quem melhor que ele poderia representar o discurso anticorrup¢ao e antissistema, tal qual
ocorreracom Bolsonaroem 2018? Em 2020, com o rompimento do MBLe o rachano PSLnacional,
partido ao qual pertencia o presidente Jair Bolsonaro, Eguchifoiconvidado a sefiliar ao Patriota.

No Para, o Patriota tem como principal nome o Raimundo Santos, um ex-deputado-
federal evangélico que chegou a ter o nome envolvido no escandalo batizado de Mafia dos
Sanguessugas?®, um esquema de desvio de dinheiro para compra e ambulancias. Investigado,
Santos foi inocentado e hoje é membro do legislativo estadual.

OPatriota foi, assim, alegenda de Eguchi, mas, diferentemente de Edmilson Rodrigues, cuja
relagdo organica com o PSOL era parte importante de seus atributos eleitorais, para o delegado,
a legenda foi mera formalidade. Sua base de apoio se espraiou pelos eleitores que, ainda
inconformados com a “velha politica”, ndo se sentiam representados por Thiago Aragjo, “o
candidato de Zenaldo”, tampouco por Priante, “da familia Barbalho”. Vale destacar que Priante
enfrentou uma campanha de desconstru¢do de imagem capitaneada por Aradjo que esperava
herdar seus votos, mas, em um gesto involuntario, terminou por empurrar os eleitores do
discurso anticorrupcao para Eguchi. Assim, bolsonaristas, lavajatistas e eleitores antiesquerda
de diferentes matizes se encarregaram de levar, via redes, a mensagem do delegado.

A equipe de comunica¢ao do Delegado Eguchi foi dividida em duas coordenagdes:
propaganda e midias digitais e Rela¢des Publicas. A propaganda coube ao publicitario
Edgar Marcal que enfrentava ali sua primeira disputa eleitoral.

Com 18 segundos de tempo no HGPE, Eguchi tratou apenas de trés conteidos: candidato
(13%), Infraestrutura (25%) e Corrupgao (63%). Os programas, fundamentalmente,
contavam quem ele era, eventualmente mostrando um problema da cidade, para apresentar

27 Audio disponivel em <https://www.oliberal.com/para/candidato-a-chefe-do-ibama-se-compromete-
em-%C3%A1udio-a-auxiliar-produtores-rurais-1.47427>. Acesso em: 27 fev. 2021.

28 Sobre a Mafia dos Sanguessugas, leia <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultg6u81266.shtml>.
Acesso em: 27 fev. 2021.
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uma solucdo genérica (ja que o pouco tempo sequer permitia qualquer aprofundamento)
e para reforcar a tese do combate a corrupgao. O slogan busca sintetizar isso: “Belém tem
solucdo, comeca com o combate a corrupc¢ao”.

De fato, o HGPE é incapaz de explicar o fendmeno Eguchi, cuja campanha foi feita nas
redes. E sequer pelas proprias redes do candidato, mas por atores sociais como o MBL, igrejas
neopentecostais e grupos bolsonaristas, que conseguiram, em Belém, a proeza de colocar o
candidatoqueemtudoseassemelhavacomBolsonaronosegundo turno,anunciandoumadisputa
querepetia o embate extrema-direita versus esquerda que marcouaelei¢do presidencial de 2018.

/. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos programas do HGPE dos candidatos que disputaram as elei¢oes a prefeitura
de Belém em 2020 revela que pautas atreladas a agenda publica nacional como o combate da
pandemia do novo coronavirus foram suplantadas pela agenda municipalista, especialmente
saneamento e mobilidade urbana. Fora dessa agenda, o tema da Corrupg¢ao atravessou o
programa eleitoral, especialmente na comunicacao do candidato Everaldo Eguchi (Patriota)
que se apresentava com um legitimo outsider, incorporando o discurso de combate a
“velha politica”. Com apenas 18 segundos de tempo no HPGE, Eguchi chegou ao segundo
turno, repetindo parte da estratégia da campanha presidencial de Jair Messias Bolsonaro,
se autodenominando o candidato antissistema.

O candidato mais bem posicionado ao longo de todo primeiro turno, segundo as pesquisas
divulgadas pelos veiculos de comunicagao, foi o deputado federal Edmilson Rodrigues
(PSOL). Sua posi¢dao mais a esquerda, no espectro ideolégico, contudo, nao foi explorada
como estratégia para uma polariza¢do direita X esquerda. Pelo menos, ndo no primeiro
turno. Politico experiente, ja tendo governado Belém por dois mandatos, Edmilson foi
atacado como parte do sistema, ou seja, um legitimo representante da “velha politica”.

Destacamos também a estratégia de uso de apoiadores politicos no HPGE. O candidato
do MBD, José Priante, que durante boa parte da campanha aparecia como o segundo melhor
posicionado, cedeu protagonismo para o primo e governador do Para, Helder Barbalho
(também MDB), grande avalista de sua candidatura. Por outro lado, Thiago Araijo (Cidadania)
escondeu seu principal apoiador, o entdo prefeito de Belém Zenaldo Coutinho (PSDB). A
estratégia, logicamente foi fruto de pesquisas de opinido, inclusive feitas internamente
pelas coligacdes, que revelavam boa avaliacdao de Barbalho na capital e apontavam para a
forte erosdo da popularidade do prefeito em fim de mandato.

Nao ha como negar que a analise do HGPE ainda é importante ferramenta paracompreender
o cenario eleitoral e o comportamento dos atores politicos — eleitores e candidatos — durante
o processo de disputa. Desde a elei¢do geral de 2018, com a ida ao segundo turno do entao
candidato Jair Bolsonaro, contudo, é necessario relativizar essaimportancia que, como podemos
demonstrar neste capitulo, passa a ser associada a outros elementos, fundamentalmente a
acdo de apoiadores nas redes sociais. A observacdo do cenario eleitoral de Belém no pleito
de 2020, com o surpreendente desempenho do candidato Everaldo Eguchi reforca essa tese.
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Em torno da imagem: a campanha
eleitoral no HGPE em Boa Vista

Lucas Gandin® | Gabriel Tassi Lara> | Bruno Washington Nichols?

10 CONTEXTO DA CAMPANHA ELEITORAL EM BOA VISTA

O pleito eleitoral em Boa Vista ficou marcado pela noc¢do de continuidade, culminando
na elei¢cdo do entao vice-prefeito, Arthur Henrique Brandao Machado (Arthur Henrique
— MDB), com 85,36% dos votos validos no segundo turno, contra 14,46% de José Ottaci
Barroso do Nascimento (Ottaci — Solidariedade). Destaca-se também que o processo
eleitoral de 2020 teve o recorde de candidatos concorrendo a prefeitura, além de ser o
primeiro pleito de Boa Vista com mais de uma mulher na disputa: foram onze candidatos,
dentre eles, duas mulheres.

No primeiro turno, as pesquisas de intencao de voto apontavam para uma equidade
entre dois candidatos, que, isolados dos outros concorrentes, nao compareceram a debates
eleitorais: Ottaci assumiu a lideranca na projec¢ao do Ibope divulgada em 29 de outubro,
com 27% das inten¢oes contra 25% de Arthur Henrique. Abaixo deles, vinham Shéridan
(PSDB) e Linoberg (REDE), com 8% cada. Observa-se também a taxa de rejeicao dos onze
candidatos, onde Shéridan e Ottaci se sobressaem com os maiores indices: 46% e 30%,
respectivamente. Enquanto isso, o entdo vice-prefeito e Linoberg sao os menos rejeitados,
com 11% e 12% de repulsao.

Na ultima consulta, divulgada em 10 de novembro, Arthur e Ottaci apareceram empatados
com 28% das expectativas. Contudo, no primeiro turno, o emedebista obteve percentual
de votos validos maior que o esperado (49,64%), enquanto o candidato derrotado perfez
10,59%, mais de 15% abaixo da proje¢do. Os demais candidatos ndo consolidaram ntimeros
expressivos, mas dividiram os votos e viabilizaram o segundo turno: Linoberg (REDE —
9,99%), Shéridan (PSDB — 8,90%), Nicoletti (PSL — 8,51%), Pastor Isamar (PODE — 5,26%),
Gerlane (PP — 3,14%), Luciano Castro (PL — 2,85%), Fabio Almeida (PSOL — 0,72%), Shaolyn
Gomes (PMN - 0,37%) e Wilson Précoma (PCO — 0,04%).

A campanha de Arthur Henrique se ancorou na aprovac¢do do governo de Teresa Surita*
(MDB) que, no penultimo més de seus ultimos dois mandatos na prefeitura de Boa Vista,
conquistou 77% de avaliacdo 6tima/boa, conforme pesquisa do Ibope. Outro fato que
marcou as elei¢cdes na capital roraimense e a campanha de Arthur Henrique foi a morte da
sua candidata a vice, Edileusa L6z (também do MDB). Ex-secretaria de Gestdo Social da
prefeitura, ela tinha 57 anos e faleceu em decorréncia da Covid-19, paralisando as atividades
de campanha por 24 horass.

Ainda no primeiro turno, a disputa eleitoral em Boa Vista teve episodios de suspeita de
compra de votos. Em operacdo realizada pela Policia Federal na véspera da votacdo, foram
apreendidas 10 mil cestas basicas e 10 mil kits de higiene, em valores que ultrapassariam
RS 35 milhdes, que seriam utilizados para comprar votos para a elei¢ao do dia seguinte. As
investigacdes encontraram ainda anotagoes e referéncias nos cadastros, bem como listas
com dados de eleitores e indicacao de predilecoes eleitorais (JOVEM PAN, 2020).

1 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana. E-mail: lucaswlkgd@gmail.com
2 Graduando em Jornalismo pela Universidade Federal do Parana. E-mail: gabrieltassi2o01@gnail.com
3 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parand. E-mail: bru.nichols@gmail.com

4 Teresa Surita também foi prefeita entre 1993 e 1996 e entre 2001-2006, reeleita de 2004-2006, quando
renunciou para disputar a uma vaga ao Senado Federal pelo Estado de Roraima.

5 Vale lembrar que, de acordo com a Resolugdo n® 23.405 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), um partido ou
coligacdo pode substituir um candidato que falecer durante a campanha, desde que o pedido de registro do
novo nome aconte¢a em um prazo maximo de dez dias apds a morte.
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2 ANALISE DAS CAMPANHAS DOS 4 CANDIDATOS MAIS VOTADOS EM 2020

Para a analise de dados das campanhas a prefeitura de Boa Vista, foram selecionados os
programas dos quatro primeiros candidatos em nimero de votos validos: Arthur Henrique
(49,64%), Ottaci (10,59%), Linoberg (REDE — 9,99%), e Shéridan (PSDB — 8,90%))°.

Em escala definida pelo TRE-RR em 09 de outubro de 2020, o tempo de veicula¢do desses
quatro candidatos ficou definido da seguinte forma: Arthur Henrique?, 51 segundos; Ottaci®, 1
minuto e 34 segundos; Linoberg?, 1 minuto e 21 segundos; e Shéridan®, 2 minutos e 22 segundos.

Ao realizarmos a busca para a coleta de dados, nao obtivemos todos os programas exibidos
pelos candidatos no HGPE. Da campanha de Arthur Henrique foram coletados 13 programas,
totalizando 12 minutos e 34 segundos; Ottaci disponibilizou 21 programas, num total de 23
minutos e 57 segundos. Shéridan somou 0 maior tempo, com 33 minutos e 34 segundos em 17
programas obtidos e Linoberg totalizou 20 minutos e 31 segundos em 18 programas coletados.

E necessério destacar que a analise de dados traz valores absolutos (isto é, o total em
minutos e segundos para determinada categoria) e em porcentagem, esta relativa ao tempo
total analisado de cada campanha. Logo, um ponto percentual representa um valor de
tempo diferente para cada candidato™. A partir de agora, para evitar redundancia, quando
utilizarmos a expressado “do tempo total”, estaremos nos referindo ao tempo total analisado
(ou seja, obtido por meio de coleta de dados) e ndo a soma do tempo do candidato nos 30
dias da campanha no HGPE.

Ao comparar os valores obtidos na classificagcdao tematica do HGPE, as quatro campanhas
se equilibram quanto ao tempo destinado na maioria das categorias, como pode ser verificado
na Tabela 1.

Como é possivel notar ha certo equilibro entre os candidatos na maioria das categorias.
As exceg¢bes mais evidentes figuram em Satde e Infraestrutura, na qual Arthur Henrique
dedica mais tempo que os demais candidatos; em Politico-sociais (Shéridan) e em
Administracdo Publica (Linoberg). Até mesmo categorias que ndo foram abordadas por
algum(ns) candidato(s), como por exemplo Pandemia, podem ser consideradas em equilibrio,
uma vez que a porcentagem baixa representa algo em torno de 5 a 21 segundos de tempo
dispensado pelo candidato a tematica.

A categoria mais trabalhada pelas quatro campanhas foi Candidato. Nesta, os valores
encontrados para Linoberg (58%) superam os dos demais candidatos, que ficaram na casa
dos 40%. Este achado nos leva a inferir que as candidaturas se basearam no personalismo,
destacando qualidades pessoais do candidato em detrimento de propostas para a gestdo
da cidade. Quanto as demais categorias, pode-se perceber que os temas trabalhados estiao
mais atinentes as competéncias do poder municipal: Administracdo Publica, Educacdo,
Saude, Infraestrutura e Politico-sociais.

Na primeira, o destaque é o percentual da campanha de Linoberg, que representa quase
o triplo de tempo dispensado as questdes de Administragdo Publica que Ottaci, o segundo
maior percentual encontrado. Vale lembrar que os percentuais sao relativos ao tempo total
das campanhas de cada candidato e ndo a soma do tempo dedicado por cada um a tematica.
Ou seja, enquanto Linoberg utiliza 20% do seu tempo total no HGPE a propostas genéricas
para gerir a cidade ou as relagoes institucionais do governo municipal com outras instituigdes,
Ottaci usa apenas 7%. Em valores absolutos, sao 4 minutos e 8 segundos contra 1 minuto
e 42 segundos (e 1 minuto e 3 segundos em Shéridan e 36 segundos em Arthur Henrique).

6 A inclusdo da candidata tucana na analise de dados ocorreu em razio da quantidade de votos obtidos ter
sido préxima a de Linoberg e porque Shéridan detinha o maior tempo de propaganda no HGPE.

7 Coligagdo “O Trabalho Continua” (Avante, MDB).

8 Coligacdo “Boa Vista Para Todos” (Cidadania, Patriota, PROS, PSB, PSC, PTB, Solidariedade).
9 Coligacdo “Boa Vista Melhor e Diferente” (PC do B, PT, PV e Rede).

10 Coligacdo “Boa Vista Segue em Frente” (DEM, PSD, PSDB, Republicanos).

11 Conforme o tempo total de cada campanha, 1% representa para Ottaci: 20 segundos; Arthur Henrique: 5
segundos; Shéridan: 21 segundos; Linoberg: 9 segundos.
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TABELA 1 — PORCENTAGEM DE TEMPO DEDICADO AS CATEGORIAS DE CLASSIFICAGCAO DO HGPE

ARTHUR H. OTTACI LINOBERG SHERIDAN
Administragdo Publica 5 7 20 3
Candidato(a) 41 45 58 43
Cidade 2 0 0 0
Desqualificacdo 0 1 3 0
Liderancas 1 0 0 3
Conjuntura 0 0 0 2
Educagdo 5 6 0 7
Satde 15 9 5 4
Seguranca 0 6 2 (0]
Economia 0 7 2 5
Infraestrutura 19 6 7 0
Meio-ambiente e Sustentabilidade 0 0 0 0
Politico-sociais 7 3 0 19
Pautas Identitarias 0 9 0 7
Religido 0 0 0 0
Corrupcdo 0 o] 2 3
Pandemia 5 0 1 3

FONTE: OS AUTORES (2021).

Nas categorias Saude e Infraestrutura, ressaltam os percentuais da campanha de Arthur
Henrique, respectivamente 15% e 19%, sendo, portanto, o candidato que mais trabalha essas
tematicas. Cabe explicar que as questdes trabalhadas por ele neste quesito sdo tocantes a
habitacdo e moradia, e em rela¢do aquele, relacionam-se a satide basica e ndao a Pandemia.
Esta categoria, alias, também necessita de explicagao.

Em decisdo datada de 15 de abril de 2020, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que os
governos estaduais e municipais tém poder para determinar regras de isolamento, quarentena
e restricdo de transporte e transito em rodovias em razdo da pandemia do Coronavirus, em
concorréncia com a competéncia do governo federal. Se pensarmos que tais regras interferem
no ir e vir da populac¢do e na economia local e impactam na prestacdo dos servigos de sauide,
transporte e educagdo, poderiamos pressupor que a tematica da Pandemia permearia as
campanhas dos candidatos a qualquer prefeitura com percentuais significativos. Além disso,
a superlotacdo de hospitais e unidades de satide, a falta de insumos para o tratamento, bem
como os obstaculos de acesso a tecnologia para aulas remotas, a superlotacdo em transporte
publico, a concessdo da merenda escolar e a auséncia de fornecimento de agua e saneamento
basico — demandas afetadas pela pandemia — poderiam ser questdes trazidas pelos eleitores
e veiculadas nos programas eleitorais exibidos no HGPE. No entanto, somente Ottaci ndao
destaca tempo para abordar o tema. Shéridan e Linoberg dedicam tempo para abordar os
subtemas relativos a categoria Pandemia; respectivamente, 3% e 1% - em valores absolutos,
1minuto e 3 segundos e 9 segundos. Arthur Henrique é o candidato que mais dispde tempo
para a temdtica, porém a argumentagdo se atém ao internamento de sua candidata a vice,
Edileusa L6z, acometida por Covid-19.

Por fim, destaca-se também o valor encontrado na classificagao tematica de Shéridan no
tocante ao tema Politico-social. A candidata dedicou 19% do tempo para abordar questdes
sobre distribuicdo e geracdo de renda e seguranca alimentar.
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A seguir, detalharemos os resultados obtidos por meio da classifica¢cdo para cada candidato,
explicitando com mais profundidade as questoes trabalhadas por cada um em cada categoria
e trazendo exemplos da estratégia argumentativa utilizada.

2.1 A CAMPANHA DE ARTHUR HENRIQUE

Arthur Henrique Branddao Machado, nasceu em 19 de agosto de 1981, em Boa Vista,
Roraima. Formou-se em Engenharia Elétrica em 2016, pela Universidade de Sdo Paulo.
Assumiu em 2013 a Secretaria Extraordinaria de Inclusdo Digital, onde permaneceu até abril
de 2019. Em 2016, foi eleito vice-prefeito na coliga¢ao liderada por Teresa Surita. Comandou
a implantacao da internet nas pracas e espacos publicos da capital, e a informatizacdo de
processos e servigos oferecidos pela prefeitura. Também foi o responsavel pela instalacdo
do Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CCTI), que incentiva o empreendedorismo
digital entre criancas, adolescentes e jovens de Boa Vista. Em 2019, assumiu a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, implantando o novo Curriculo da Educagao Infantil, e
promoveu a valorizacdo da carreira docente.

A campanha de Arthur Henrique ficou marcada pelo falecimento de sua candidata a vice,
Edileusa L6z (também do MDB), em decorrénciada Covid-19. Paraseu lugar, foi escolhido Cassio
Gomes, do mesmo partido, que ocupava o cargo de Secretario-adjunto de Saide desde 2016.

Como ja foi comentado paragrafos acima, a campanha de Arthur Henrique dedicou boa
parte do tempo analisado no HGPE a articulagao de sua imagem. Em torno de 40% do tempo
total foi utilizado para essa estratégia. O Grafico 1, a seguir, traz a porcentagem de tempo
que o emedebista trabalhou cada variavel da nossa classificacdao tematica. Ja a Tabela 2 o
tempo em valor absoluto e percentual encontrado para cada categoria.

GRAFICO 1 — PORCENTAGEM DO TEMPO DE ARTHUR HENRIQUE POR CATEGORIA ANALISADA
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FONTE: OS AUTORES (2021).
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TABELA2 - TEMPODESTINADOPORARTHURHENRIQUEACADA CATEGORIAEMVALORESABSOLUTOSEPERCENTUAIS

CATEGORIA TEMPO PORCENTAGEM
Administragdo Publica 00:36 5%
Candidato(a) 05:16 £41%
Cidade 00:12 2%
Desqualificacao 00:00 0%
Liderancas 00:05 1%
Conjuntura 00:00 0%
Educacdo 00:39 5%
Satde 01:58 15%
Seguranga 00:00 0%
Economia 00:00 0%
Infraestrutura 02:25 19%
Meio-ambiente e Sustentabilidade 00:00 0%
Politico-sociais 00:57 7%
Pautas Identitarias 00:00 0%
Religido 00:00 0%
Corrupgdo 00:00 0%
Pandemia 00:38 5%
TOTAL 12:46 100%

FONTE: OS AUTORES (2021).

O primeiro programa de Arthur Henrique, como era de se esperar, veiculou uma espécie
de biografia do candidato, perfazendo a estratégia ndo s6 de se apresentar, como também
de auferir o capital politico da entdo prefeita, Teresa Surita. Ao final dessa exibicdo, o
candidato declara:

Vocé sabe que fizemos muito nesses dltimos anos, mas ainda ha muito a fazer e esse
trabalho ja esta planejado. Estive ao lado da Teresa nesses 8 anos, transformando Boa
Vista, e estou preparado para seguir adiante. Essa gestdo competente que atende a
populacdo e aplica bem o dinheiro publico precisa continuar.12

Logo em seguida, a propria Teresa confere a tonica da continuidade:

Ele esta preparado para fazer um bom trabalho. Vote Arthur 15, para o trabalho continuar
e avangar.

Tal imagem é corroborada por um depoimento popular:

Eu quero que continue o trabalho com o Arthur, né. E o mais indicado para... para
continuar o trabalho da Teresa.

A segunda categoria mais abordada em seus programas foi Infraestrutura, a qual o
candidato dedicou 2 minutos e 25 segundos, totalizando 19% do tempo analisado. Nesta
tematica, o candidato trabalhou questdes relacionadas a iluminacao publica, pavimentacdo
de ruas, infraestrutura hidrossanitaria, habitacao e melhoria em espacos publicos, como

12 Embora a norma ABNT ndo determine alguma formatagao especifica para a citacdo de falas e declaragdes
de programas eleitorais, utilizaremos a formatagado de citagdo bibliografica longa a fim de conferir destaque e
facilitar a distingdo entre o texto deste artigo e o contetido citado.
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pragas e parques. No programa exibido em 17 de outubro de 2020, Arthur Henrique explicita
o que foi realizado:

Nesses poucos segundos, vocés viram a evolucdo de um lugar que ja foi uma vala aberta,
e hoje é um dos maiores cartdes postais da nossa cidade: o complexo Ayrton Senna. [...]
Grandes obras sdo referéncia para as pessoas, € isso que muda uma cidade. E uma gestao
capaz de entregar obras assim nao pode se perder.

No excerto acima é possivel perceber dois elementos implicitos na fala de Arthur Henrique.
O primeiro é a estratégia de se colocar como autor de uma obra que € atribuida a gestdo de
Teresa Surita. Embora o trabalho do vice-prefeito seja importante para a gestao municipal,
na pratica, as obras e melhorias realizadas no municipio sao atribuidas a quem exercer o
cargo de prefeito. O outro elemento estd presente na tltima frase do trecho acima, amparada
na estratégia do retrocesso: o eleitor recebe a ideia de que a ndo continuidade da gestdo,
caso Arthur Henrique ndo seja eleito, trara perdas e prejuizos para a cidade.

A categoria com o terceiro maior tempo foi Satide, que totalizou 15% dos programas
analisados. Neste tema, o candidato trabalha propostas de ampliacdo da rede basica de saide
e traz algumas das realiza¢des da atual gestdo. No trecho abaixo, extraido do programa do
dia 23 de outubro de 2020, veiculou-se a seguinte sequéncia:

Autoridade (Teresa Surita): Quando eu assumi a Prefeitura em 2013, eram sete unidades
de saide que nem funcionavam direito.

Locutora: Em 2013, muitas UBS estavam totalmente abandonadas. Quem conhece sabe.
A realidade do atendimento basico mudou.

Arthur Henrique: Além de manter tudo que ja funciona bem, vamos construir novas
unidades de satide em areas que ainda ndo tém cobertura; aumentar o nimero de
profissionais de saide, priorizando a contratacdo por concurso; e implantar novas
equipes de sadde da familia.

Ja no programa de 29 de outubro de 2020, Arthur Henrique apresenta as seguintes
propostas:

Vamos continuar com o plano de ampliacdo da rede basica de satide na nossa gestao;
abrir novos concursos para contrata¢do de mais profissionais de saiide; construir novas
unidades como essa, incluindo locais onde ainda ndo tem, como: Operario, Jodo de
Barro, Pedra Pintada, Pérola, e P.A. Nova Amazdnia. [...] O Hospital da Crianca ja é uma
referéncia no Brasil, e atende inclusive as criangas do interior do estado. Por isso, ele vai
ganhar mais um bloco para ampliar o nimero de leitos. Essa obra ja esta programada pela
nossa gestdo e ja tem o recurso garantido. E s6 escolher o 15 que a gente segue em frente.

Os dois trechos trazidos acima seguem a légica que identificamos na categoria
Infraestrutura. Ao mesmo tempo em que aufere os feitos da gestao, o candidato se coloca
como continuidade, comprometendo-se com um plano que ndo tera inicio em sua futura
gestdo. Embora novos espagos sejam construidos, o ultimo trecho acima traz implicita a
nocao de que o plano ou programa de governo nao é novo. O que se infere aqui ndo é a base
para uma critica quanto a originalidade da proposta, mas a ideia de que as mudangas serao
sutis e mais evidentes no comando da prefeitura que na execugao da plataforma de governo.

A Gltima categoria com valores significativos encontrados foi a Politico-social, que
totalizou 58 segundos, o equivalente a 7% do total. A tematica foi trabalhada principalmente
no programa do dia 30 de outubro de 2020 e abordou o programa de apoio a primeira
infancia, denominado “Familia que Acolhe”. Ja as categorias Administragdo Publica, Cidade,
Liderancas, Educacdo e Pandemia tiveram tempo nos programas oscilando entre 5% e 1%.
Desqualificagao, Conjuntura, Seguranca, Economia, Meio-ambiente e Sustentabilidade,
Pautas Identitarias e Religido ndo foram trabalhados pelo candidato.
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2.2 A CAMPANHA DE OTTACI

José Ottaci Barroso do Nascimento nasceu em Eirunepé (AM), em 18 de agosto de 1977.
Na carreira politica, ja foi vice-prefeito do municipio de Alto Alegre. Em 2018, foi eleito
deputado federal pelo partido Solidariedade. Sua candidata a vice foi a defensora publica e
deputada estadual Lenir Rodrigues (Cidadania).3

Com tempo de programa de 1 minuto e 34 segundos no HGPE, o candidato também
concentrou a campanha na articula¢do de sua imagem. O Grafico 2, a seguir, traz a
porcentagem de tempo dedicada a cada variavel e a Tabela 3, abaixo, o tempo em valor
absoluto e percentual encontrado para cada categoria.

GRAFICO 2 — PORCENTAGEM DO TEMPO DE OTTACI POR CATEGORIA ANALISADA
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Analisando os dados da Tabela 3, fica evidente a concentra¢ao da campanha na categoria
Candidato, que somou 10 minutos e 50 segundos — valor quase cinco vezes maior que o
encontrado na segunda tematica com mais tempo. As estratégias utilizadas para a construgao
de sua imagem trouxeram um certo apelo emocional para conquistar o eleitor. O primeiro
programa, de 09 de outubro de 2021, iniciou com o seguinte jingle:

SouOttaci! / Minhahist6ria debatalha e superacdo / Com 12 anos ja trabalhava vendendo pdo /
eleajudavaos paisecuidavadoirmdo / SouOttaci! / Eaprendi com afamiliaovalor dorespeito /
eporamar essacidade quero ser prefeito / tudo aquilo que deu certo vai continuar / Sou Ottaci!
/ Ejuntos iremos decidir / O que é melhor para todos, quero Boa Vista mais feliz! / Sou Ottaci!

A partir do trecho acima, pode-se inferir a tentativa de construir sua imagem como
alguém do povo, que enfrentou os mesmos desafios que parte de seus eleitores enfrenta e
por isso seria a pessoa mais indicada a assumir a prefeitura de Boa Vista. Na sequéncia ao

13 A biografia de Ottaci disponivel é bastante escassa. Durante a pesquisa para a escrita deste artigo, as
buscas direcionavam para paginas da Camara dos Deputados e sites noticiosos, mas nédo retornaram o site da
campanha.
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jingle, Ottaci compartilha sua trajetéria de vida:

Eu lutei muito para chegar até aqui. Fui crianga de pé no chdo, criado por uma familia
simples, honesta e temente a Deus. Sai do interior do Amazonas para Boa Vista. Empreendi
e venci. Fui forjado pelo trabalho. Eu tenho um sonho: o sonho de ajudar o povo que me
elegeu para retribuir o que Deus me deu.

TABELA 3 — TEMPO DESTINADO POR OTTACI A CADA CATEGORIA EM VALORES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS

CATEGORIA TEMPO PORCENTAGEM
Administragdo Publica 1:42 7%
Candidato(a) 10:50 4,5%
Cidade 0:00 0%
Desqualificagdo 0:21 1%
Liderancas 0:00 0%
Conjuntura 0:00 0%
Educacdo 1:33 6%
Saudde 2:05 9%
Seguranca 1:24 6%
Economia 1:38 7%
Infraestrutura 1:22 6%
Meio-ambiente e Sustentabilidade 0:00 0%
Politico-sociais 0:50 3%
Pautas Identitarias 2:12 9%
Religido 0:00 0%
Corrupgao 0:00 0%
Pandemia 0:00 0%
TOTAL 23:57 100%

FONTE: OS AUTORES (2021).

Novamente, por meio de apelos emocionais, o candidato objetiva aproximar-se de seus
eleitores. No trecho a seguir, extraido também do primeiro programa, Ottaci da a entender
que o governo atual ou anteriores apartou-se da populacao:

Fiz muito, mas posso fazer muito mais. Por isso quero ser o prefeito dessa cidade, desse
povo que me acolheu, que me recebeu de bragos abertos, e ainda quero ouvir de perto
o0 que vocé deseja para que eu seja o prefeito de todos, porque agora é a vez do povo de
Boa Vista.

Nesse excerto, nota-se que o apelo emocional de Ottaci ao sugerir que sua candidatura
ao cargo de prefeito é amparada num sentimento de divida com a cidade e sua populagdo e
que, ao retribuir o que Boa Vista lhe ofereceu, esta respondendo aos anseios dos municipes.

Nos demais programas analisados, a construcdo de sua imagem segue essa logica,
mesclando apelos emocionais — como por exemplo, “vamos unir nossa cidade” “ando
de maos dadas com vocés”, “quero Boa Vista mais feliz”, “sou os olhos e ouvidos do meu
povo” — com propostas genéricas — “ele vai cuidar da cidade”, “continuar o que é bom para
Boa Vista”, “Boa Vista precisa de novos caminhos”. O tinico apelo racional realizado em sua
campanha em relacdo a sua imagem aparece no final do primeiro programa, destacando
sua trajetodria politica e as conquistas de seu mandato parlamentar:
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Ottaci foi eleito deputado federal em 2018. Foi membro de importantes comissoes,
integrante de dezenas de frentes parlamentares, e ja em seu primeiro mandato conseguiu
trazer para Boa Vista mais verbas federais do que qualquer outro deputado em toda a
historia. Ottaci também ajudou a colocar em operacdo o hospital de campanha de Boa
Vista, que salvou dezenas de vidas durante a pandemia.

A segunda categoria mais trabalhada nos programas analisados foi Pautas Identitarias,
com 2 minutos e 12 segundos. Nessa tematica, as estratégias se concentram na imagem da
candidata a vice-prefeita e na atuacdo de Lenir no tocante as questdes da mulher. No trecho
extraido do programa do dia 12 de outubro de 2020, é possivel notar o entrosamento entre
os candidatos, bem como uma valorizagao implicita do papel da mulher:

Ottaci: Para que a Cidade da Mulher seja a maior rede de protec¢io a satide da nossa
historia, vamos criar a Secretaria Especial da Mulher, e vai ser comandada diretamente
pela minha amiga Lenir.

Lenir: E para fazer isso, Ottaci, nds ndo vamos criar despesa nova nenhuma! Essa
secretaria especial vai funcionar na estrutura de meu gabinete de vice-prefeita. Vou
acompanhar de perto a implantac¢do da Cidade da Mulher. Por isso a gente diz que agora
é avez do Povo de Boa Vista.

O dialogo acima é bastante significativo em elementos simbolicos. Quanto a questao
de género, fica bem colocado o papel a ser exercido por Lenir a frente das politicas para
as mulheres. Esse posicionamento afasta a pratica recorrente na administragao publica
brasileira de as politicas de género e as questdes femininas serem planejadas, coordenadas
ou gerenciadas por agentes publicos masculinos. O outro elemento simbélico é o bom uso
do dinheiro publico ja que a promessa é ndo criar novas despesas.

A questdo identitaria aparece novamente no programa do dia 23 de outubro de 2020,
desta vez permeada por outros subtemas da categoria:

Tenho forga, coragem, determinacdo, para estar do seu lado, trabalhando incansavelmente.
Conte com as mulheres, porque eu estarei representando todas elas. E na hora que vocés
gritarem, tenho em mim uma pessoa que vai estar pronta para atender os anseios e 0s
gritos que vocés puderem externar. Porque esse caboclo vai colocar em todos os bairros
de Boa Vista uma creche para atender os seus filhos em seguranca. Vocé, do seu gabinete
de vice-prefeita, vocé vai fazer a Cidade da Mulher, que é o maior e melhor centro de
especializa¢do da satide da mulher que esse estado ja viu. Vocés nido vio estar mais

sozinhas, vocés vao ter um prefeito e uma prefeita.

No trecho, Ottaci coloca em sua fala um paternalismo implicito, quando ele afirma que as
mulheres ndo estardo mais sozinhas. No entanto, quando assevera que estara representando
todas as mulheres, pode-se inferir novamente a tentativa de evidenciar que as gestoes
anteriores ou os demais candidatos deixaram-nas de lado. Essa estratégia, embora sutil, uma
vez que se presume que os governantes governam para todos — ou pelo menos deveriam —,
refor¢a nossa inferéncia justamente por esse duplo efeito: o de trazer determinado grupo
para o centro da agao e o de apontar que os oponentes assim ndo o fazem.

Aterceira categoria abordada pelo candidato totalizou tempo muito préximo da anterior,
2 minutos e 5 segundos. Contudo, falas acerca deste tema se limitaram em discorrer sobre
os recursos obtidos para ampliagdo da rede basica de satide por meio do exercicio de seu
cargo de deputado federal e sobre o programa Cidade da Mulher.

As demais categorias trabalhadas nos programas analisados oscilam entre 21 segundos e
1minuto e 48 segundos; sdo elas (em ordem decrescente de tempo): Administra¢do Publica,
Economia, Educagao, Seguranga, Politico-sociais e Desqualificagdo. Ndo foram abordadas
as categorias Cidade, Liderancas, Conjuntura, Meio-ambiente e Sustentabilidade, Religiao,
Corrupgao e Pandemia.
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2.3 A CAMPANHA DE LINOBERG

Linoberg Barbosa de Almeida nasceu em 30 de outubro de 1976, em Brasilia. E formado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), mestre em Sociologia
Politica pela mesma instituicao, e doutor em Relacdes Internacionais pela Universidade de
Brasilia (UnB). Ocupa, também, o cargo de professor adjunto do curso de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Comecou a vida publica em 2016, quando foi
eleito vereador com 1649 votos pelo partido Rede Sustentabilidade (REDE), e candidatou-se a
prefeitura pela primeira vez em 2020, pelo mesmo partido, contabilizando 15775 votos (9,99%).

Como candidato a vice-prefeito, foi escolhido o médico Wesley Carlos Thomé (Doutor
Wesley), do Partido Comunista do Brasil (PC do B). Ele também foi eleito vereador em
2016, com 1898 votos. Candidatou-se a Deputado Estadual em 2014 e a Deputado Federal
em 2018, mas ndo venceu em ambos os pleitos.

A chapa formou a coligacdo Boa Vista Melhor e Diferente, composta por PCdo B, PV, PT e
REDE. Esta ndo tinha acesso ao horario eleitoral gratuito devido a uma clausula de barreira*,
mas junto a coligacdo, conquistaram direito a 1 minuto e 21 segundos diarios no HGPE.

Nos programas, a coligagao dedicou-se a formular uma imagem ptblica favoravel, e a
propostas voltadas a administracdo publica em geral. Juntas, as duas categorias comportaram
78% do tempo de TV, conforme consta no Grafico 1. Abaixo, é possivel conferir o tempo
despendido para cada variavel, e o tempo em valor absoluto e percentual encontrado para
cada categoria no Grafico 3 e Tabela 4, respectivamente.

GRAFICO 3 — PORCENTAGEM DO TEMPO DE LINOBERG POR CATEGORIA ANALISADA

70%
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FONTE: OS AUTORES (2021).

14 Clausula de Barreira é um dispositivo que determina o desempenho minimo para partidos terem acesso
ao fundo partidario e ao HGPE em radio e TV. Para atingir o desempenho minimo, o niimero de votos dos
candidatos a Deputado Federal do partido deve ser superior a 1,5% dos votos, distribuidos em nove estados. Ou
entdo, o partido deve eleger nove Deputados Federais em nove estados diferentes.
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TABELA 4 — TEMPO DESTINADO POR LINOBERG A CADA CATEGORIA EM VALORES ABSOLUTOS E

PERCENTUAIS

CATEGORIA TEMPO PORCENTAGEM
Administragdo Publica 4:08 20%
Candidato(a) 11:51 58%
Cidade 0:00 0%
Desqualificagdo 0:38 3%
Liderancas 0:00 0%
Conjuntura 0:00 0%
Educacdo 0:00 0%
Saide 1:02 5%
Seguranga 0:29 2%
Economia 0:22 2%
Infraestrutura 1:32 7%
Meio-ambiente e Sustentabilidade 0:00 0%
Politico-sociais 0:00 0%
Pautas Identitarias 0:00 0%
Religido 0:00 0%
Corrupgao 0:20 2%
Pandemia 0:09 1%
TOTAL 20:31 100%

FONTE: OS AUTORES (2021).

Linoberg tinha como adversarios dois Deputados Federais (Shéridan e Ottaci) e um vice-
prefeito (Arthur), que dispunha do apoio da atual chefe do poder executivo de Boa Vista. Dentre
os quatro, ele era o inico que ndo contava com uma vida ptblica ja consolidada, embora fosse
um dos vereadores em atuagao mais populares. Portanto, é natural que sua campanha dedicasse
maior parte do tempo disponivel a construcdo de sua imagem. Linoberg empregou 58% do
tempo dos programas analisados a categoria Candidato, totalizando 11 minutos e 51 segundos.

Em porcentagem, foi quem mais se voltou a imagem publica, mas devido ao pouco tempo de
TV de sua coligagao, em ntimeros absolutos, ficou atras de Shéridan. Linoberg reforgou os feitos
enquanto vereador em quase todos os programas e tentou se firmar naqualidade deum candidato
nao polarizado, conforme exemplificado no trecho abaixo, do dia 12 de outubro de 2020:

Eu sou aquele cara que fiscalizou mais de 300 milhdes de reais do seu dinheiro, que parou
a Zona Azul e a compra do terreno superfaturado da Energia Solar. Eu sou o professor
da Universidade Federal que decidiu ser politico para fazer de um jeito diferente, e a
gente conseguiu. Quando o problema aparecia, o “Gablino” [Gabinete do Lino] surgia.
Politica para mim ndo esta dividida entre esquerda ou direita, ser contra ou a favor do
trabalho da prefeita Teresa. Eu gosto de solugdes, decidi ser candidato a prefeito porque
tenho certeza que posso fazer um bom trabalho, eu ndao vou prometer resolver tudo, se
promessa resolvesse algo, Boa Vista seria uma maravilha. Eu tenho uma vida limpa, sem
nenhum processo, da um Google ai. Nao devo favor a ninguém, muito menos a grupo
politico. Vou administrar com técnica e capacidade, colocando os melhores em cada lugar.

Agora sou candidato a prefeito, e juntos, vamos fazer diferente, vamos fazer melhor.

Os indices de aprovacdo de Teresa Surita dificultaram a constru¢do de uma campanha de
desqualifica¢do ao seu trabalho. Como é possivel observar, Linoberg ndo se apresenta enquanto
oposicdo declarada, mas estrutura seus programas em uma logica de aperfeicoamento a
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gestao da entdo prefeita, apontando alguns dos erros que seriam corrigidos em seu mandato.
No excerto abaixo, do dia 13 de outubro de 2020, fica clara a estrutura argumentativa
empregada pelo candidato:

Eu reconhe¢o que Boa Vista melhorou, mas é preciso andar para a frente. Vocé precisa
escolher alguém que ndo apague o passado e que faca de um jeito diferente, de um jeito
melhor. Eu sou a melhor pessoa para corrigir, aperfeicoar e continuar o trabalho da
prefeita Teresa. Vocé me deu a chance de ser o vereador mais atuante da histéria, e agora
te peco mais uma chance: eu quero ser o melhor prefeito de Boa Vista.

Na analise dos programas, nota-se também que Linoberg aplicou tempo substancialmente
menor do que os demais candidatos a categorias como Satude, Educacdo e Economia,
topicos considerados vitais nas propostas a gestao municipal. Em contraponto, ele dedicou
4 minutos e 8 segundos para tratar de temas relativos a Administrac¢do Ptblica, segunda
categoria mais presente em suas gravagoes, ocupando 20% do tempo integral.

Na metodologia empregada, compreende-se que Administra¢do Publica engloba propostas
gerais paraagestdo dacidade, prestagao de contas e trechos referentes as relagdes institucionais
com governos do estado e federal. Nessalogica, o tempo de HGPE reduzido, aliado a necessidade
de construir aimagem publica junto aos eleitores, fez com que restasse tempo insuficiente
para a abordagem de todos os tdpicos. Portanto, os programas de Linoberg abarcam,
dentro de uma mesma fala ou exposicao, propostas relativas a politicas sociais, economia,
infraestrutura, transporte publico, e outros temas, mas que, como abordadas simultaneamente,
foram inclusas enquanto Administrag¢do Ptblica, ao invés de fragmentadas em pequenos
blocos catalogados respectivamente. Tal situacdo é elucidada pelo fragmento abaixo:

Linoberg: Agora, com seu voto no 18, nés vamos fazer muito mais. Onibus, no maximo
acada 30 minutos em toda a cidade. Redugéo pela metade da taxa de iluminac&o ptblica
ja em janeiro de 2021. Construgdo de UBS no Vila Jardim, Araceli, Jardim Tropical, e no
PA Nova Amazonia. Implantagdo do programa Trainee Municipal, para os nossos jovens
terem o primeiro emprego, e uma bolsa. Ah, Cabelos de Prata, o auxilio vai ser de 300
reais, tad? Campanha se faz com propostas, e ndo com promessas.

A terceira categoria mais presente nos programas de Linoberg é Infraestrutura, com
7% do tempo integral, e aproxima-se do tempo despendido a Satide, quarto tema mais
abordado, com 5%. Seguidos, entao, por Desqualificacdo (3%), Seguranca, Economia e
Corrupgao (2% cada), e Pandemia (1%).

Ressalta-se que, dentre os quatro candidatos mais votados, Linoberg foi o menos
plural, ja que apenas nove das 17 categorias que compdem a metodologia do CEL foram
preenchidas durante seu HGPE, sendo que Cidade, Conjuntura, Educa¢ao, Meio-ambiente e
Sustentabilidade, Pautas Identitarias e Religido ndo foram mencionadas, e temas referentes a
Politicas Sociais foram inclusos em Administrac¢do Pablica pela forma como foram abordados.

2./, A CAMPANHA DE SHERIDAN

Shéridan Esterfany Oliveira de Anchieta, nasceu em Boa Vista, em 11 de abril de 1984).
Formada em Psicologia em 2010, iniciou sua carreira politica em 2007, quando assumiu
a Secretaria da Promocdo Humana e Desenvolvimento do Estado de Roraima, durante o
governo de seu ex-marido, José de Anchieta Jinior. Em 2014, foi eleita deputada federal;
pelo PSDB, com a maior votacdo de seu Estado, e foi reeleita em 2018. Para vice, foi escolhido
o deputado federal Zé Haroldo Cathedral, do PSD.

Conforme ja haviamos evidenciado anteriormente, a categoria com mais tempo em seus
programas no HGPE também foi Candidato. O Grafico 4, a seguir, traz a porcentagem de
tempo dedicada a cada variavel e a Tabela 5, abaixo, o tempo em valor absoluto e percentual
encontrado para cada categoria.
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GRAFICO 4 — PORCENTAGEM DO TEMPO DE SHERIDAN POR CATEGORIA ANALISADA
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TABELA 5 — TEMPO DESTINADO POR SHERIDAN A CADA CATEGORIA EM VALORES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS

CATEGORIA
Administragdo Publica
Candidato(a)

Cidade
Desqualificacdo
Liderancas
Conjuntura

Educagdo

Saude

Seguranca

Economia
Infraestrutura
Meio-ambiente e Sustentabilidade
Politico-sociais
Pautas Identitarias
Religido

Corrupcdo

Pandemia

TOTAL

TEMPO
1:03
13:14
0:00
0:00
1:03
0:42
2:02
1:11
0:00
1:31
0:00
0:00
5:41
2:10
0:00
0:54
1:03

33:34

FONTE: OS AUTORES (2021).
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PORCENTAGEM
3%
43%
0%
0%
3%
2%
7%
4%
0%
5%
0%
0%
19%
7%
0%
3%
3%

100%
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Detentora do maior tempo de programa no HGPE (2 minutos e 22 segundos), Shéridan
dedica 43% do tempo total analisado a construcdo de sua imagem. Os quadros que destacam
sua biografia e trajetoria politica e o jingle da campanha se repetem ao longo dos dias,
alternando-se. Os demais expOem suas realizacoes no cargo de deputada federal, como
este a seguir, extraido do dia 20 de outubro de 2020:

Locutor: Protetora: Shéridan votou a favor do auxilio emergencial de 600 reais, e da sua
prorrogacdo no projeto do seu partido, o PSDB. 45. Shéridan foi secretaria da promogéo
humana e criou os mais importantes programas sociais de Roraima: Crédito Social, que
complementou a renda de mais de 50 mil familias; Cuidar, que garante o leite de qualidade
para 10.000 criangas; e criou a Rede Viva, o Viva Comunidade, Viva Melhor Idade, e Viva

Crianga, que cuidou de milhares de familias com respeito e carinho.

No programa doe 31 de outubro de 2020, a estratégia usada mescla a construgao de
imagem por meio da experiéncia e do sentimento de solidariedade e humanidade:

Shéridan: Eu sei o quanto é triste vocé se dedicar tantos anos, investir tanto nas pessoas,
em projetos importantes, e depois, por politica, vir alguém 14 e acabar com tudo.
Cidada: Noés precisamos de vocé.

Shéridan: Com a minha histéria, com a minha credibilidade, com a minha experiéncia,
garanto que tudo que esta dando certo vai continuar, agora muita coisa que esté faltando,
vai acontecer. Vocés sempre foram a minha prioridade. Eu ja trabalhei muito junto de
vocés-e, a partir do ano que vem, se Deus quiser, agora ainda mais perto, vamos trabalhar
ainda mais. Venham com a gente na caminhada da verdade. Para cada mentira que
contarem, vamos falar 45 verdades. Porque a verdade é uma so.

Cidada: Ela continua essa mulher humilde, de muitos valores, essa mulher guerreira,
que esta sempre junto da gente e que nunca vai nos abandonar.

Shéridan: Trabalhei com responsabilidade, trabalhei respeitando pessoas, trabalhei para
aproveitar da melhor forma possivel aquela oportunidade, aquela benc¢do que Deus me
deu, de trabalhar fazendo por quem mais precisava.

Cidada: Eu estou votando na Shéridan porque ela é o melhor.

No didlogo acima, é evidente como a argumentagdo concentra-se em torno da candidata.
Nota-se que as promessas sdo vagas (tudo o que esta dando certo vai continuar / o que
esta faltando vai acontecer), revelando mais o comprometimento com seu eleitorado. As
propostas de campanha aparecem quando olhamos para as categorias especificas de nosso
livro de cédigos, como Educagdo, Saude, Seguranga, etc.

Destas, a segunda variavel mais abordada por Shéridan foi Politico-sociais, que totalizou 5
minutos e 41segundos (19%). Aqui, a candidata destaca alguns programas criados por ela, como
0Mae Merendeira, o Cuidar, Rede Viva, 0 VivaComunidade, o VivaMelhor Idade, o VivaCriangaeo
Crédito Social. Otrechoaseguir, retirado do programadodia19 de outubro de 2020, é um exemplo:

Candidata: S6 quem chega no final do més e nio tem 50 reais no bolso para comprar
remédio para o filho, o dinheiro para comprar um botijio de gas, sabe da importancia de
um programa como o Crédito Social, que atendeu a mais de 50 mil familias de Roraima.
Nesse momento tdo dificil que estamos vivendo, muitas pessoas perderam renda,
perderam o emprego. O que as pessoas mais precisam é dessa prote¢do. E por isso que
o Crédito Social vai voltar.

Locutor: Protetora: Shéridan foi secretaria da promocdo humana e criou os mais
importantes programas sociais de Roraima: Crédito Social, que complementou a renda
de mais de 50 mil familias; Cuidar, que garante o leite de qualidade para 10.000 criangas;
e criou o Rede Viva, o Viva Comunidade, o Viva Melhor Idade, o Viva Criancga, que cuidou

de milhares de familias com respeito e carinho.
Outras tematicas em que encontramos valores notaveis foram Educacdo e Pautas
Identitarias, ambas com 7% do tempo total. Em relacdo a primeira, as propostas se concentram
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na expansao da rede municipal de ensino e na valorizacao dos profissionais da Educacao.
No tocante as Pautas Identitarias, Shéridan denuncia a violéncia contra a mulher em Boa
Vista para respaldar a proposta de fortalecer o Conselho da Mulher e reativar o programa
Siame, Rede de Protecdo as Mulheres. Outra argumentacdo ressalta a forca e a perseveranca
feminina (programa do dia 04 de novembro de 2020):

Shéridan: A vida esta sempre desafiando as mulheres. Todas nds, trabalhadoras, mées,
lutamos todos os dias por nossa seguranca, por nossos filhos, para sustentar as nossas
familias. Vejo nos olhos de cada mulher que encontro, uma for¢a capaz de transformar.
Uma cidade boa para as mulheres é uma cidade boa para toda familia. Por isso convido
todas as mulheres de Boa Vista a fazerem parte da nossa familia 45. Contem comigo,
estou preparada para ser a sua prefeita.

Dentre as demais categorias, destaca-se Corrup¢ao, na qual a candidata faz ataques a
adversarios politicos na tentativa de desmentir fake news a seu respeito. Em seus programas
também foram abordadas as seguintes categorias: Economia, Saide, Administracdo
Publica, Liderancas, Corrup¢do, Pandemia e Conjuntura. Nao foram encontrados valores
para as categorias Cidade, Desqualificacdo, Seguranca, Infraestrutura, Meio-ambiente e
Sustentabilidade e Religido.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise de dados que trouxemos acima aponta para a principal inferéncia deste trabalho:
a importancia da construcao da imagem no discurso eleitoral. Conforme afirma Rubim
(2000), o periodo eleitoral oferece a sociedade a ampliacdo dos participantes da politica,
exigindo do candidato perspicacia para se mostrar como a melhor op¢do dentre a gama de
escolhas do eleitor. E nesse contexto que a imagem politica projetada se torna um elemento
estratégico e importante. Quando a politica da imagem se torna mais importante que o debate
de ideias, configura-se o que se denomina personalizagdo da politica, isto é, a adaptacdo
das mensagens politicas as técnicas da comunicagao e do espetaculo de forma a construir
imagens favoraveis e que agradam os eleitores. Esse fenomeno foi perceptivel na analise
das campanhas de Arthur Henrique, Ottaci, Shéridan e Linoberg, que destinaram quase
metade do tempo do HGPE para a construcao da imagem.

Por outro lado, temas de competéncia do poder municipal e que afetam o dia a dia dos
municipes, como Saude, Educacdo, Infraestrutura (mobilidade urbana, hidrossaneamento
e habitacao) ficaram em segundo plano, ndo passando de 20% do tempo que os candidatos
dispunham no HGPE. Chama a atencgao os valores encontrados na categoria Pandemia,
em que Ottaci, que mais dedicou tempo, nao ultrapassou 5%. Pressupunha-se que a crise
do Covid-19, que afetou sobretudo a satde, a educagdo, a economia e as politicas sociais,
ganhasse destaque nas campanhas dos candidatos ao cargo de prefeito.

A pesquisa que realizamos aqui também apresenta algumas limitag¢des. A primeira diz
respeito ao recorte do corpus de analise, no qual selecionamos os programas dos quatro
primeiros colocados no resultado final do primeiro turno, deixando de fora os demais
candidatos. Além disso, encontramos dificuldades em coletar todos os programas exibidos
no HGPE, uma vez que os candidatos ndo os disponibilizaram. Vale lembrar que o periodo
de campanha compreendia 30 dias de programas no HGPE, porém o niimero maximo de
programas obtidos para este artigo foi 23 (campanha de Ottaci). Inferimos duas explica¢des
possiveis: ou os candidatos disponibilizaram apenas os programas inéditos ou a gestdo de
campanha foi de fato omissa quanto a isso.

A segunda limitac¢do esta relacionada a classificacao tematica. Com tempo curto de
programa, em alguns momentos os candidatos abordavam mais de uma categoria ao mesmo
tempo. Como exemplo, trazemos este trecho do dia 24 de outubro de 2020 da campanha de
Shéridan, que poderia ser classificado como Candidato e como Educacao:
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Locutor: Estudiosa: filha de professora, Shéridan estudou em escola publica, foi mae cedo,
conseguiu conciliar estudos, trabalho, e cuidados com a filha, se formou em psicologia
e hoje faz mestrado em gestao publica.

Candidata: O Professor Haroldo da Cathedral, fundador da faculdade em que eu me
formei, é o pai do Zé, meu vice. Vamos hoje falar de educacao.

Nesses casos, foi escolhido classificar de acordo com o contexto do programa. Em um
trecho do programa de Arthur Henrique, a classificagao foi realizada com base também na
imagem. No dia 14 de outubro de 2020, um depoimento popular traz o seguinte: “A grande
transformacao é a qualidade nos atendimentos basicos”. Apenas pelo texto nao fica claro
a qual atendimento basico a cidada se refere. Contudo, as imagens exibiam o Hospital da
Crianga, levando-nos a concluir que se tratava da categoria Sadde.

Por fim, a Gltima limitacdo encontra-se na propria classificacdo tematica, que mesmo
tendo sido realizada por 3 pesquisadores, em alguns casos, houve divergéncia entre os 3.
Para resolver o impasse, os trés pesquisadores discutiram sobre a fala/exposicdo em questao
a fim de ponderar as divergéncias e chegar a uma concordancia. O préoximo passo para
futuras pesquisas é a realizacdo do teste de confiabilidade por meio do Alfa de Krippendorff
— medida estatistica da concordancia alcancada ao codificar um conjunto de unidades de
analise em termos dos valores de uma variavel.
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Um balanco das elei¢goes de 2020:
o uso do HGPE na eleicao para
Prefeitura de Manaus

Breno Rodrigo de Messias Leite’ | Rodolfo Silva Marques®
Gabriel Tassi Lara3

1 INTRODUCAO

E essencial considerar que o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), nas midias
tradicionais (radio e televisdo), se converteu ao longo das quatro tltimas décadas, desde o
inicio do processo de redemocratizac¢do do pais, em importante fonte de informagdes para
os eleitores/cidaddos. E um espago de exposi¢do de propostas, de pontos de vistas e de gerar
a perspectiva comparativa para os espectadores e ouvintes das mais diferentes orienta¢des
ideoldgicas e partidarias (PANKE, 2012; PANKE e CERVI, 2011). Um fendmeno interessante e que
tem se colocado como tendéncia nas estratégias de comunicagdo politica e eleitoral é utilizar
os programas vinculados no HGPE nas redes sociais. Ou seja, aproveitam-se trechos (cortes)
ou episodios inteiros, com producoes de alta qualidade, nas novas midias sociais (Twitter,
YouTube, Instagram, Facebook, TikTok, etc.). Tal estratégia de vinculo intermidiatico fortalece
ndo s6 os canais convencionais abertos ao piblico tradicional — consumidores de TV e radio —
e os consumidores mais jovens que se informam prioritariamente por meio das redes sociais.

A eleicdo de 2020 ndo fugiu a légica da propaganda eleitoral desde a redemocratizacdo
(FERRAZ, 2008; FIGUEIREDO et al., 2000; LAVAREDA, 2009). A producao audiovisual das
candidaturas refletiu ndo s6 as bandeiras partidarias usuais, mas também contemplou e
incorporou os fatos e acontecimentos mais importantes que pautam um processo eleitoral
como um todo. Ainda nas palavras de Figueiredo et al. (2000, p. 158), ‘“‘a categorizacao de
elementos semanticos, simbdlicos, performaticos e tecnoldgicos utilizaveis em um comercial
politico envolveu, como de praxe, dificuldades para tornar cada categoria exaustiva e
exclusiva, como requer a metodologia empregada. Da mesma forma, em um tnico comercial,
ainda que de 30 ou 60 segundos, encontramos mais de um elemento discursivo, como, por
exemplo, a emissdo de apelos pragmaticos, emocionais ou politicos”

Ha necessidade, portanto, de se ter um ponto de referéncia estrutural — background
partidario-eleitoral, histdrico de vida, orientagao ideoldgica — e outro ponto de referéncia
conjuntural — aliancas partidarias ad hoc, afinidades programaticas, objetivos eleitorais,
tempo de propaganda na TV e no radio — na defini¢do das estratégias eleitorais no HGPE. A
combinagao das duas referéncias permite que candidaturas tenham identidade ideoldgica,
partidaria e programatica, e assim tornem-se eleitoralmente vitoriosas. Todavia, ndo
podemos nos esquecer de uma velha licdo sobre a politica e os processos eleitorais. Lavareda
(2009, p. 27), assim nos recorda:

ao contrario do publico, os vitoriosos, ou a maioria deles, sabem que uma campanha —
como poderia ter dito o filésofo espanhol Ortega y Gasset — envolve a¢des do candidato
e as suas circunstancias. O que inclui umas poucas vezes até a sorte, que através de
eventos absolutamente imprevisiveis termina definindo a disputa.

1 Cientista politico e professor do curso de Rela¢ées Internacionais da Faculdade La Salle (Manaus). E-mail:
breno-rodrigo@hotmail.com

2 Doutor em Ciéncia Politica (UFRGS), pesquisador e professor da Universidade da Amazoénia (UNAMA).
E-mail: rodolfo.smarques@gmail.com

3 Graduando em Jornalismo pela UFPR e integrante do Grupo de Pesquisa em Comunicag¢do Eleitoral (CEL-
UFPR). E-mail: gabrieltassi2oo1@gmail.com
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0 candidato com maior tempo de TV na capital Amazonense foi Ricardo Nicolau (PSD),
que dispos de 2 minutos e 44 segundos, mas ndo conseguiu avancar ao segundo turno e foi
o0 quarto postulante mais votado. Amazonino Mendes (Podemos), lider no primeiro turno
e derrotado no segundo, deteve 2 minutos e 07 segundos dos 10 minutos diarios na grade
televisiva. David Almeida (Avante) tinha direito a apenas 58 segundos nos programas do
HGPE do primeiro turno. Quando avanc¢ou ao segundo, teve acesso a 5min televisivos, em
paridade com o vencedor do primeiro pleito, tempo fundamental para que se sagrasse
prefeito de Manaus. Por fim, Zé Ricardo (PT) dispds de 1 minuto e 16 segundos no horario
eleitoral, e foi o terceiro mais votado.

0 candidato vitorioso do primeiro turno, Amazonino Mendes, do Podemos, contabilizou
ao todo 234.088 dos votos validos (24,31%). Ja o segundo colocado, David Almeida (Avante),
teve 218.929 (22,74%). O candidato do Partido dos Trabalhadores, Zé Ricardo, conquistou
139.846 (14,52%) e ficou em terceiro lugar, seguido por Ricardo Nicolau, filiado ao PSD,
que surpreendeu e obteve 118.289 (12,29%). O voto bolsonarista esteve dividido em dois
palanques: o do ex-superintendente da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e amigo de
caserna do presidente, coronel Alfredo Menezes, indicado pelo Patriota, que alcan¢ou 110.805
votos (11,51%); e a candidatura do deputado federal capitdao Alberto Neto (Republicanos)
que teve 76.576 (7,95%). Tal resultado nas urnas, na pratica, desequilibrou e fragmentou
politicamente a base eleitoral do presidente. Em candidatura solo e sem grandes nomes
para apoia-lo, o ex-prefeito de Manaus e deputado federal Alfredo Nascimento (PL) atingiu
a marca de 31.676 votos (3,29%). O candidato do Novo, o engenheiro e militar da reserva
Romero Reis, também alinhado ao bloco bolsonarista, alcangou 29.102 (3,02%) votos. As
candidaturas de esquerda, Marcelo Amil (PCdoB) e Gilberto Vasconcelos (PSTU) obtiveram
votacdo infima: 2.820 (0,29%) e 742 (0,08%), respectivamente.

Os numeros da taxa de alienacdo eleitoral — brancos 43.981 (4,04%), nulos 81.972(7,53%)
e abstengdes 242.787 (18,23%) — ndo revelaram nenhuma surpresa, pois a sequéncia historica
das votagdes nos dltimos anos tem evidenciado uma tendéncia para nameros proximos e
até superiores da taxa em relacdo aos do Gltimo processo eleitoral. Além do mais, a cidade
de Manaus, bem como outras cidades do restante do pais, estava enfrentando uma situacdo
critica por causa da crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19.

O resultado da corrida eleitoral do segundo turno selou o destino dos dois primeiros
colocados no primeiro turno, Amazonino Mendes e David Almeida. Enquanto este se
sagrou vitorioso no processo eleitoral com 466.970 (51,27%) dos votos validos, Mendes,
candidato do Podemos, ficou logo atras com 443.747 (48,73%). O resultado aponta que
Amazonino ainda possui um capital eleitoral significativo, especialmente em Manaus; e
que Almeida desponta como uma nova lideranca politica no estado. Esta foi a sua terceira
disputa e a sua primeira elei¢do vitoriosa para um cargo majoritario. A taxa de alienacdo
eleitoral do segundo turno apresentou os seguintes nimeros: votos em branco foram de
43.232 (4,19%), nulos de 78.952 (7,64%) e absten¢des de 298.712 (22,43%). Confrontados
os nameros do primeiro em relacdo ao segundo turno, houve uma estabiliza¢do nos votos
brancos e nulos; e um aumento sensivel de 4% na abstencdo eleitoral.

O presente artigo busca discutir as estratégias eleitorais e o uso do HGPE nas elei¢oes
para a prefeitura de Manaus em 2020. Para a analise, os autores do capitulo coletaram e
transcreveram o contetido audiovisual veiculado pelos candidatos a Prefeitura de Manaus
no HGPE do primeiro turno de 2020. Entdo, utilizou-se a metodologia do CEL-UFPR para
catalogar os programas em 17 categorias, a fim de calcular quantitativa e qualitativamente
a abordagem das pecas audiovisuais. A coleta do material foi feita a fim de contemplar
todos os contetidos abordados pelos candidatos durante os 30 dias de campanha televisiva.
Selecionou-se, entdo, 15 episodios, priorizando os temas e eliminando os recortes que
apenas reprisavam trechos ou se ocupavam de jingles e metacampanha. Depois de coletados
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e transcritos, as pecas foram catalogadas por dois pesquisadores. Por fim, chegou-se a
seguinte relacao entre tempo e categoria:

QUADRO 1 — PORCENTAGEM DAS CATEGORIAS ENCONTRADAS NA CLASSIFICAGAO TEMATICA

DAVID ALMEIDA AMAZONINO MENDES ZE RICARDO
(AVANTE) (PODEMOS) (PT)
Candidato 41% Candidato 4L4% Candidato 26%
Politico-Sociais 19% Economia 10% Politico-Sociais 15%
Saude 16% Pandemia 10% Desqualificacdo 13%
Adm. Piblica 09% Politico-Sociais 08% Economia 11%
Seguranca 07% Desqualificacao 07% Adm. Piblica 10%
Cidade 06% Infraestrutura 06% Liderancas 07%
Infraestrutura 02% Saude 04% Educacdo 06%
- - Educacgdo 03% Saude 04%
- - Pautas Identitarias 03% Cidade 04%
- - Adm. Ptblica 02% Infraestrutura 03%
- - Corrupgdo 02% Pautas Identitarias 01%
- - Seguranca 01% - -

FONTE: OS AUTORES (2021).

Na analise, consideramos também alguns aspectos, como o tempo mais reduzido da
campanha eleitoral, o adiamento do pleito em 42 dias (primeiro turno em 15 de novembro e
o segundo, em 29 de novembro de 2020) e o cenario de agravamento sanitario causado pela
pandemia de Covid-19 e a ponderagao do bolsonarismo na disputam pela prefeitura (MOURA e
CORBELLINI, 2019). Dessa forma, exploramos o universo do historico de vida politica dos trés
primeiros colocados no pleito do primeiro turno; depois, utilizamos como critério de estudo a
analise de contetdo dos programas de radio e de TV; em seguida, identificamos as principais
categorias de analise dos programas dos candidatos no HGPE; por fim, correlacionamos os
dados da pesquisa com as estratégias dos candidatos e os resultados do processo eleitoral.

2 DAVID ALMEIDA: UMA RENOVAGAO NA TRADICAO

David Ant6nio Abisai Pereira de Almeida (Avante) nasceu na cidade de Manaus, no bairro
Morro, na Zona Sul de Manaus em 1969. De origem humilde, trabalhou como em atividades
informais, foi radialista, bancario e motorista particular do senador Eduardo Braga (MDB),
seu primeiro padrinho politico. Também é formado em Direito pela Universidade Luterana
de Manaus (ULBRA) e membro da congregacao Igreja Adventista do Sétimo Dia (IASD).

Almeida iniciou a sua carreira politica em 2006, sendo eleito deputado estadual pela
coligacao Amazonas Melhor (PTN-PSC-PAN-PTC). Filiado ao PAN, foi eleito com 7.569 votos
para o seu primeiro mandato. Na elei¢do seguinte, em 2010, foi reconduzido a Assembleia
Legislativa do Amazonas (ALEAM), com 24.479 votos. Fez parte da coligacdao Avanga
Amazonas (PRB-PP-PMDB-PSC-PRTB-PHS-PMN). Quando ja estava filiado ao PMN. No
pleito seguinte, vence pela terceira vez e consolida a sua margem de votos em 24.189. Ao
filiar-se ao PSD, fez parte da coligacao composta por PROS-PSD-PSDB-PSC. Na sua terceira
legislatura, passa a ter maior protagonismo no processo legislativo ao assumir a presidéncia
da Comissdo de Constitui¢do, de Justica e Redacdo (CCJR), alideranca do governo e do PSD na
ALEAM. Depois de exercer a vice-presidéncia da Assembleia, torna-se o seu presidente no
periodo 2017-2018. Em virtude da cassag¢ao da chapa do governador José Melo (PROS) pelo
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Almeida assume interinamente o governo do Amazonas.
Aindano cargo, concorre a eleicdo de 2018 e perde para Amazonino Mendes. Sem mandato
e ja filiado ao Avante — seu atual partido —, na coligagdo Avante Manaus (Avante / PMB /
PTC/PRTB / PV /DEM / PROS), Almeida concorre e vence, no segundo turno, a eleicdao de
2020 para a prefeitura de Manaus.

A orientagdo ideoldgica de David Almeida é fluida, orientada pelo pragmatismo das
aliancas multipartidarias e pelos imperativos da politica local. Oriundo da igreja adventista,
o politico alimenta a narrativa de um social-conservadorismo militante — “preservagao da
familia como institui¢do divina” — sem abandonar, contudo, as suas lealdades histdricas com
liderancas e partidos de esquerda e centro-esquerda que variam de acordo com os desafios
eleitorais. Almeida chegou a disputar e perdeu a eleicdo de 2018 pelo PSB. No mesmo pleito,
esteve muito proximo de Lula e de seu partido, inclusive no contexto da prisdo do maior lider
petista. Em entrevista concedida no primeiro semestre de 2020, na condicdo de pré-candidato,
ao ser questionado sobre a influéncia dos partidos de direita e da lideranca do presidente
Jair Bolsonaro, afirmou que “muitos pré-candidatos de direita falam que tém o apoio do
presidente Bolsonaro, mas s6 o tempo dirda quem tem realmente. As informacdes que eu
possuo é que ele [Jair Bolsonaro] influencia positivamente em pelo menos 52% dos eleitores
de Manaus. Logo, o apoio dele é muito importante” 4. A campanha vitoriosa de Almeida contou
com o apoio implicito do entdo prefeito de Manaus, Arthur Virgilio Neto (PSDB), inimigo
politico do presidente da Republica e do atual governador, Wilson Lima (PSC). Além de ndo
ter manifestado nenhum apoio a Almeida, Bolsonaro teve um candidato oficial, o cel. Alfredo
Menezes (Patriota), e varias candidaturas ideologicamente alinhadas ao seu projeto politico.

Assim, na perspectiva do carreirismo (SAMUELS, 1998) e da sobrevivéncia eleitoral (AMES,
2003), Almeida assumiu o seguinte calculo estratégico: articulou-se com sua ampla base
eleitoral: igreja adventista, escolas de samba, times de futebol de varzea que jogam no peladdo
(tradicional campeonato de futebol de Manaus), associagdes de moradores e comunitarios,
entre outros setores; estabeleceu alian¢as multipartidarias e supraideoldgicas; e manteve uma
relacdo de equidistancia pragmatica com o prefeito, o governador e o presidente da Republica.

2.1 OS PROGRAMAS DO HGPE DE DAVID ALMEIDA?

O primeiro programa de propaganda eleitoral de David Almeida foi veiculado na televisao
como um cartao de visita. Apresentou-se como um candidato do povo, desvinculado das
mordomias do poder. Logo que tomou posse como governador interino, afirma o candidato,
resolveu almocgar com a populag¢ao no Mercado Adolpho Lisboa (o mercado de feiras mais
famoso de Manaus), e ndo no palacio, pois la teria a oportunidade de “ouvir as pessoas”. Na
cena seguinte, num palanque cercado por aliados e uma multidao de apoiadores, afirmou os
seus compromissos como candidato. Prometeu melhorar o transporte coletivo, educacao,
saude, emprego, politica de inclusdo social, esporte, lazer, meio ambiente.

No seu segundo programa, o candidato anuncia que vai trabalhar com o nome David 70
como seu slogan de campanha. Numa cena na qual ele corre sobre a ponte do Rio Negro,
vincula a sua pratica matinal de corrida com a sua disposi¢do para cuidar da satde da
populacao. Diferente de outros prefeitos, o candidato se propoe a ser um gestor municipal
proativo: “vou ser um prefeito que vé os problemas de perto e escuta a popula¢do”. Nos
momentos finais do segundo video, diz ser ficha limpa, nao ter padrinhos politicos e que
sera atacado com o uso de fake news. Finaliza a sua peca se dispondo a trabalhar com ajuda
de seu candidato a vice-prefeito Marcos Rotta (DEM).

O candidato abre o inicia o terceiro programa falando de sua vida no bairro Morro, seu

4 Disponivel em: <https://revistacenarium.com.br/adventista-pre-candidato-a-prefeito-de-manaus-diz-
que-dispensa-apoio-da-esquerda/>. Acesso em: 20 mar.2021.

5 Com 419 inscritos, o canal de YouTube, que pode ser encontrado no endereco <https://www.youtube.
com/channel/UCcdBQXN-0_ PIRTacVQMJZ0Q/videos>, o candidato David Almeida disponibiliza todas as
propostas da chapa.
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lugar de origem, e vincula tal origem aos valores “fé, trabalho e amizade”. Fala a respeito
de sua formagao profissional como vendedor, radialista, bancario e motorista; e como se
tornou vereador e académico do curso de direito. Da sua trajetdria, destaca ainda o fato de
ter sido, em 2017, governador interino por quatro meses e de ter feito mais obras e de ter
melhorado a gestao com o corte de mordomias, a geracao de emprego e renda, zerar as
filas da satide e a valorizagao de profissionais da educagdo e da seguranca publica. Antes
de finalizar o video, em uma cena de comicio com o candidato a vice-prefeito da chapa, diz
ser ficha limpa e ter energia e experiéncia suficiente para governar a cidade.

Logo na abertura do quarto programa, David Almeida enfatiza a zona norte da cidade.
Identifica alia caréncia de “quase tudo” e promete gerar empregos, praticas esportivas, lazer e
culturacomo meios de se combater avioléncia e o consumo de drogas. Na cena seguinte, Marcos
Rotta aparece no video e anuncia a necessidade de se construir o viaduto da Bola do Produtor na
zona leste para as devidas melhorias no transito e na vida das pessoas. O protagonismo volta
para David Almeida, que promete criar novas creches e Unidades Basicas de Satide. Terminam
ainser¢ao com a promessa de garantir maior mobilidade e inclusao as pessoas com deficiéncia.

A quinta inser¢ao de HGPE do candidato David Almeida tratou do tema da seguranca
publica. Imagens de pessoas assustadas, recortes de noticias de jornal e depoimentos de
populares ilustram a preocupacao da campanha com o tema. Na cena seguinte, uma imagem
de David Almeida traz manchetes sobre a época em que foi o governador interino e os
resultados de sua administrag¢do nas agoes de seguranca publica. Promete criar uma Secretaria
de Seguranga Publica Municipal e fortalecer a Guarda Municipal. Tais medidas poderiam
facilitar as a¢Oes da Policia Militar no enfrentamento a violéncia urbana e ao trafico de
drogas. O candidato chama a atencao para a necessidade da acdo conjunta e do planejamento.

0 sexto episddio é uma ode a cidade de Manaus por ocasido do seu aniversario de 351 anos. A
propagandavinculou esta data comemorativa com anecessidade de se ter um prefeito que aame
e enfrente os seus problemas. Diz o candidato: “quero ser o prefeito de uma Manaus mais justa
e feliz para quem precisa e merece uma vida melhor”. No final, Almeida enfatiza um de seus
slogansde campanha: “aquele que em quatromeses fez mais que governadores em quatroanos”.

O anuncio do Programa Auxilio Manauara surge, na propaganda do candidato, como uma
forma de se transferir renda para as pessoas mais pobres, especialmente para as familias
atingidas pela pandemia do Covid-19 na cidade. A proposta do Programa Auxilio Manauara
é manter um auxilio mensal de RS 200,00 durante um ano para 40 mil pessoas em situacao
de informalidade laboral e familias em extrema pobreza.

No programa seguinte, a candidatura apresenta mais uma proposta na areada satide infantil:
oprojetoFilaZeronaSaude.Oescopogeraldoprojeto, jaimplantadonoambitodogovernoestadual,
é facilitar a cirurgia de criangas e adolescentes que procuram a rede hospitalar. A proposta tem
por objetivo investir em unidades de satide e garantir rapidez nos exames, consultas e cirurgias.

Na sua nova insercado televisiva, os candidatos propdem a criacdo de um programa de
seguranca alimentar: o Prato do Povo. Ao custo de RS 1,00 por prato de comida, a prefeitura vai
abrir umarede de restaurantes populares com unidades no centro e nas regioes mais carentes
dacidade. Os alimentos serdao comprados dos produtores rurais cadastrados na prefeitura.

Na dltima peca televisiva, os candidatos da chapa fazem um balanco do processo eleitoral
como um todo. Com imagens de carreatas e comicios, afirmam que “conquistaram a
populagdo que mais precisa de apoio”. Reforcam as principais propostas: Auxilio Manauara,
Fila Zero na Sadde, Prato da Crianca, Prato do Povo. As Gltimas palavras sdo de um claro
apelo religioso ao afirmar que “o bem prevaleca sobre o mal. Que a verdade se sobreponha
amentira. Que as ideias e as propostas possam triunfar sobre a enganacao e as fake news”.

Em resumo, a campanha televisiva de David Almeida concentrou 76% do tempo em trés
categorias: Candidato (41%), Politico-Sociais (19%) e Saude (16%). Os temas que tangem
economia foram incluidos na classe de politicas sociais, ja que a abordagem dos programas
ao Auxilio Manauara partia da perspectiva social, o que se torna evidente em: “200 reais
por més, mais de 40 mil beneficiados, respeito e apoio a quem mais precisa”.
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Destaca-se também que foram disponibilizadas em suas redes sociais apenas dez pecas
audiovisuais veiculadas no horario eleitoral, dentre os trés primeiros ele foi quem menos
concentrou esfor¢cos na campanha televisiva, o que refor¢a a importancia crescente das
campanhas virtuais nos pleitos eleitorais. No HGPE, David deixou de abordar dez das 17
categorias. Dentre elas, temas importantes como Educa¢do, Pautas Identitarias e Pandemia.
O tempo dedicado a cada categoria consta na Tabela 1.

TABELA 1 — PORCENTAGEM DAS PRINCIPAIS CATEGORIAS ABORDADAS NOS PROGRAMAS DE DAVID ALMEIDA

CATEGORIA PORCENTAGEM
Candidato £41%
Politico-Sociais 19%
Saudde 16%
Adm. Publica 09%
Seguranca 07%
Cidade 06%
Infraestrutura 02%

FONTE: OS AUTORES (2021).

3 AMAZONINO MENDES: TRADIGAO EXAUSTA, CAPITAL ELEITORAL EM ALTA

Natural de Eirunepé, municipio localizado na microrregido do Jurua, a 1.160 km de Manaus,
Amazonino Armando Mendes (16 de novembro de 1939) é a mais antiga lideranga politica em
atividade no Estado. Formado em direito pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
iniciou a sua vida empresarial no setor de construcao civil e, logo em seguida, ingressou no
funcionalismo publico, no Departamento de Estrada e Rodagem do Amazonas. Na suajuventude,
atuou no movimento estudantil, nas lutas contra o regime militante e filiou-se ao PCB®.

Amazonino tem uma longa carreira politica. Filiado ao PMDB, tomou posse como prefeito
de Manaus em 1983. Quatro anos depois, sucede o seu padrinho politico, Gilberto Mestrinho,
no governo do Amazonas. Embora tenha feito um governo cheio de “atropelos” — extin¢dao
da Policia Civil e incitac¢do a pratica de crimes ambientais — chegou ao fim de seu mandato e
tornou-se senador da Reptiblica, em 1990. A sua experiéncia legislativa durou pouco tempo.
Abandonou o mandato e pela segunda vez tornou-se prefeito de Manaus, em 1993. Dessa
vez, promoveu uma gestdo voltada a revitalizacdo de espagos urbanos e turisticos, amplia¢do
das politicas assistenciais e de infraestrutura. Eleito no primeiro turno, Amazonino volta
a ser governador em 1995. A sua segunda passagem pelo governo é marcada pela proposta
do Terceiro Ciclo (politica de incentivo a agricultura e zoneamento rural), expansao das
politicas de satide publica e criagdo da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Reeleito
para o periodo de 1999 até 2002, sua gestdo passou a ser acusada de corrup¢do, bem como
sofreu denincias em varias reportagens das grandes revistas de circulagdo nacional.

O declinio relativo da carreira politica de Amazonino comec¢a em 2004, quando perde
pela primeira vez uma elei¢do. A derrota para Serafim Corréa (PSB) na disputa do executivo
municipal e, na elei¢cdo seguinte, para Eduardo Braga (PMDB), na elei¢ao para o executivo
estadual, sinalizou a perda de capital eleitoral do candidato. Mas nem tudo estava perdido.
Depois de uma frustrada experiéncia administrativa na prefeitura de Manaus, Serafim e
Amazonino voltam a protagonizar uma segunda corrida eleitoral e, dessa vez, o segundo

6 Disponivel em: <www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/amazonino-armando-
mendes>. Acesso em: 20 mar.2021.
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sai vitorioso’. Eleito no segundo turno, com 57,13% dos votos validos, Amazonino, filiado
ao PTB, volta a ter um breve protagonismo na politica local. Ao terminar o mandato, em
2012, retira-se da politica. Acometido de algumas doengcas, deixa de lado a possibilidade
de uma reelei¢dao. Anos mais tarde, apoiado pelo prefeito Arthur Virgilio e filiado ao PDT,
volta a concorrer as elei¢cdes suplementares — em decorréncia da cassac¢do judicial do
mandato do governador José Melo — e derrota Eduardo Braga no segundo turno. O curto
mandato de Amazonino — 2017-2018 — nao o fortalece eleitoralmente e perde novamente o
pleito para o apresentador de televisdao Wilson Lima (PSC). Na eleicdo de 2020, Amazonino
(Podemos) compde a coligacao Juntos Podemos Mais (PSL, Cidadania, Podemos, MDB), e
mesmo liderando todo o primeiro turno, ndo consegue vencer. A sua derrota para David
Almeida, além de sua idade avangada — completa 82 anos em 2021 — e muitos problemas
de saide, parecem indicar que finalmente Amazonino se aposentou da politica.

A candidatura de Amazonino, alinhada a centro-direita, ndo recebeu um apoio explicito
e direto do presidente Bolsonaro no primeiro turno. O Palacio do Planalto decidiu investir
em outros candidatos, leais a agenda ideoldgica do presidente e que representassem uma
alternativa ao status quo da politica tradicional. Assim, por sua historia e longa carreira
politica, Amazonino poderia, sim, ter uma rejei¢do natural do presidente. Todavia, a
candidatura rival, de David Almeida, recebia apoio de Arthur Virgilio Neto e de outras
liderancas de esquerda e centro-esquerda. Por esse motivo, a estratégia presidencial foi
de apoiar implicitamente a candidatura de Amazonino Mendes. Embora tivesse, a época,
popularidade alta na capital, Bolsonaro ndo conseguiu realizar a operacao de transferéncia
substantiva dos votos para os seus aliados estratégicos. A candidatura de Amazonino, por
sua vez, decidiu igualmente ndo vincular aimagem do candidato a do presidente. O acordo
foi selado nos bastidores do poder e 14 ficou.

3.1 0S PROGRAMAS DO HGPE DE AMAZONINO MENDES?

Os primeiros versos da musica de abertura da campanha de Amazonino Mendes fazem o
trocadilho: “Manauara ama (3x). Ama19”. As imagens aéreas dos bairros mais populares da
cidade e o fundo musical sugerem uma relacdo de afetividade entre os moradores da cidade
— 0S manauaras — com a abreviacdo de Amazonino — Ama — e o nimero do seu partido —
19. (A musica de abertura, numa levada de xote, é parte integrante de todos os programas
de campanha de Amazonino). A voz de fundo de Amazonino inicia uma analise sobre as
transformacoes da politica brasileira a luz das polarizag¢ées: PT (foto de Lula) e PSDB (foto de
Fernando Henrique Cardoso); Velha politica e Nova politica, esquerda e direita (imagem da
posse de Dilma Rousseff ao lado de Michel Temer). Ainda segundo Amazonino, tal polarizagao
produziu muita insatisfagdo com a politica e com os politicos. O programa exibe alguns
depoimentos de populares que corroboram a observacao inicial do candidato. Na cena seguinte,
Amazonino diz que essa eleicdo tera a sua polarizacdo: a “competéncia contra incompeténcia”,
entre a “experiéncia e ainexperiéncia”, entre o “certo e o duvidoso”, entre “quem entrega
e quem ndo entrega”. No plano seguinte, o candidato a vice-prefeito, Wilker Barreto, do
mesmo partido, reafirma as qualidades de Amazonino como administrador competente.

Na segunda insercao televisiva, em tom emotivo, Amazonino fala sobre a importancia
das criancas, da necessidade de dar, como adultos, maior atenc¢do as criangas, pois elas
sdo o futuro do pais, da cidade. Os politicos, ainda segundo Amazonino, precisam ter mais
responsabilidade e precisam assumir uma divida com a infancia e juventude. No plano
seguinte, um quadro com varias criancas aparece no video e exigéncias sdo feitas para a
melhoria dos bairros, segurancga nas ruas, respeito aos pais e professores, oportunidades

7 Analise de um dos autores deste texto sobre o resultado eleitoral daquele ano, que pode ser conferida no
link <http://www.ncpam.com.br/2008/10/>. Acesso em: 20 mar.2021.

8 Com1.006 inscritos, o canal de YouTube, que pode ser encontrado no endereco <https://www.youtube.com/
channel/UCoVR2rU3VB2y27JfGKTzptA>, o candidato Amazonino Mendes disponibiliza todas as propostas da
chapa.
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iguais, escolas que pensem no futuro. Logo em seguinte, num plano maior, as criancas
exigem que os eleitores facam a escolha certa: “votando certo no dia das elei¢oes”.

O terceiro episddio da peca de Amazonino assume uma atitude critica em relagio ao
processo eleitoral. Diz o candidato: “época de campanha eleitoral... Comecou a temporada
da magica. Da solucdo facil para tudo. Coelho saindo da cartola para tudo que é lado”. E
finaliza a premissa inicial com o seguinte questionamento: “o candidato vai entregar o que
estd prometendo?”. A campanha claramente tenta fixar em outros candidatos a imagem de
despreparados, incompetentes e enganadores ao passo que Amazonino, sim, por ser mais
experiente, poderia fazer a diferenca. As vozes dos populares entrevistados pela equipe do
candidato refor¢cam tal imagem com seus depoimentos efusivos. Mais uma vez, aretéricada
competéncia e experiéncia — do votar no candidato certo — assume o protagonismo discursivo
dapeca. Antes de encerrar, Amazonino lan¢a mais um slogan de campanha: “o paitaon[line]”,
numa referéncia quanto ao uso das redes sociais pelo candidato, um idoso de 81 anos. O apelo
de Amazonino agora é dirigido aos eleitores mais novos e ligados a dinamica das redes sociais.

O quarto programa inicia com os seguintes dizeres: “remédios paraa pandemia economica”.
Ao fazer alguns trocadilhos em tom jocoso com as palavras “direitista” e “esquerdista”,
Amazonino afirma que todos devem se preocupar com os milhares de outros “istas”, como
motoristas, eletricistas, diaristas, lojistas etc., “que unidos pelo trabalho farao de Manaus
uma cidade otimista”. Concretamente, como alternativa a assim chamada pandemia
econdmica, a candidatura propoe criar linhas de crédito nas maos das pessoas, especialmente
dos pequenos e médios empreendedores. Faz-se referéncia também a economia solidaria
como uma “cadeia virtuosa” de geracao de emprego, renda, sustentabilidade e cidadania;
incentivo ao cooperativismo de hortas coletivas e coleta e comercializacdo de residuos solidos.

“Em que Manaus vocé quer viver nos proximos quatro anos?”, questiona Amazonino na
abertura do quinto programa. Mais uma vez, o candidato se autorreferencia como o mais
preparado para enfrentar os desafios dos proximos quatro anos. Logo em seguida, o candidato
a vice-prefeito assume o protagonismo do video e aponta as consequéncias negativas de
uma ma escolha para a prefeitura. O maniqueismo do nds contra eles é a tonica da peca. Numa
evidente referéncia a elei¢do de Wilson Lima (PSC), que venceu Amazonino nas elei¢des de
2018, e que tem feito uma gestdao marcada pela inoperancia no enfrentamento a pandemia
de Covid-19 e pela corrupcao, a peca explora a insatisfacao e o arrependimento da populacao
vis-a-vis os adversarios do passado e do presente do candidato. Logo, o video enfatiza o
papel da populagdo nas boas escolhas, isto é, na escolha correta de seus representantes
e mostra algumas imagens de obras publicas realizadas pelas antigas administra¢des de
Amazonino. O conteddo é finalizado com fala de Amazonino sobre necessidade de conciliacdo
dos cidadaos para o enfrentamento dos principais problemas da cidade, como a recuperagao
da satude e da economia “para que a normalidade volte a existir na nossa Manaus”. Afinal,
continua Amazonino: “unidos por esses objetivos, todos nés seremos vencedores”.

0 sexto episddio aborda o tema do novo coronavirus. Na sua fala inicial, explica que virus
causou ndo s6 mortes de pessoas, mas também provocou uma “pandemia econémica”
na cidade. Fechamento de empresas, desemprego e perda de renda sdo algumas das
consequéncias da pandemia econdmica. Dai a necessidade de remédio politicos para
toda tragédia que a pandemia causou na economia. Foi por esse motivo que a campanha
de Amazonino trabalhou com duas categorias complementares: “Reconstruir a satude.
Reconstruir a economia”. Uma solugdo possivel é a retomada dos investimentos em satiide
publica e incentivos de crédito por meio do Banco da Gente. A campanha lan¢a mais um
slogan: “Manaus tem pressa”. Pressa por sauide, emprego e renda.

Novamente, no sétimo programa, Amazonino retoma a narrativa da competéncia vs.
incompeténcia, a fim de atacar o atual governador, Wilson Lima (PSC), e o seu adversario
imediato, David Almeida (Avante), apoiado pelo primeiro. A imagem da competéncia,
obviamente, é associada a de Amazonino e o seu histérico de obras publicas. Para corroborar
tal estratégia discursiva e misturada a depoimentos de populares, a peca apresenta algumas
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propostas de campanha: Banco da Gente, Bolsa Familia Municipal, Carretas da Mulher,
Leite do Meu Filho etc. A peca termina com o depoimento de uma idosa com os seguintes
dizeres: “... vocé faz tudo pela cidade. Vocé é amazonense puro. E vocé, Negdo®”.

Amazonino adota uma eficaz estratégia de comunicagdo politica. Substitui o corpo-a-corpo,
comum em épocas de campanha, pelas videoconferéncias. Por causa de sua idade avancada
e os riscos de contagio pelo novo coronavirus, resolveu colocar em cada bairro estrutura
audiovisual por meio da qual podia interagir com a populacdo e 14 expor as suas propostas. Além
da pauta da saude, o candidato propds algumas melhorias na infraestrutura de transportes
coletivos e na expansao das politicas desportivas do municipio. Escolas de tempo integral
com incentivos a atividade esportiva e alimentacdo também emergiram como propostas.

A pauta do transporte coletivo torna-se uma prioridade na nona insergao televisiva da
campanha de Amazonino. Populares criticam a baixa qualidade do servico de transporte
coletivo (precarizacdo dos 6nibus, superlotacdo, alto preco das tarifas etc.). Assim, as
propostas de Amazonino sdo de renovagao da frota de 6nibus e aceleracdo de obras viarias
para que haja melhorias imediatas da qualidade do servico. E dito na programacio que
Amazonino, quando governador, entregou mais de mil veiculos novos para a populagao.

No episddio de nimero dez, novamente, Amazonino aparece em videoconferéncia
com moradores. Ao ser questionado sobre a politica de insercdo de jovens no mercado
de trabalho, o candidato fala sobre o projeto Banco da Gente como forma de fomentar
meios econdmicos para o surgimento de novos negdcios. No segundo bloco de perguntas
e respostas, Amazonino responde uma questdo sobre universidade publica. Reafirma o seu
compromisso com a universidade pablica e lembra que foi em sua gestdo que a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA) foi criada. Promete ainda criar cursos preparatorios para o
ingresso na universidade, bem como promover uma gestao participativa.

Em um programa inteiramente baseado na dinamica de perguntas e respostas, Amazonino
pede que os moradores do conjunto habitacional Viver Melhor manifestem a sua insatisfacao.
Amazonino responde a uma quest3do sobre a saiide da mulher e fala das Carretas da Mulher
como uma medida de satde preventiva. Um segundo questionamento é sobre as acdes de
acessibilidade na cidade é respondido pelo candidato que promete, se eleito, fazer uma
revolugdo nas acoes de acessibilidade.

O tema da corrupgao volta ao programa do candidato, que acusa o atual governador,
Wilson Lima (PSC), de desviar recursos da satude e de superfaturamento de respiradores. Os
depoimentos dos populares alertam o telespectador sobre o tema e cobram responsabilidades
do eleitor. A camera volta para Amazonino com a imagem: “vote contra a corrupg¢ao”.
Amazonino diz que o eleitor deve desconfiar dos “salvadores da patria” e das promessas
faceis. Depois de criticar a pratica da corrup¢do, uma narracdo em off relembra as obras do
candidato quando governador e prefeito.

Observa-se amultiplicidade de temas abordados nos programas do candidato: sao 12 das
17 categorias listadas pelo CEL, com destaque a Candidato, a qual dedicou 44% do tempo
integral analisado. Foi o concorrente que mais falou da carreira politica e da biografia, ndao
a toa é o mais velho, com maior vida publica dentre os postulantes.

Amazonino foi o inico a abordar a pandemia de Covid-19 nas campanhas do HGPE, e teve
como carro-chefe as propostas de reconstruir a satde e a economia manauara dentro do
contexto pandémico, portanto, 0s 10% do tempo dedicados a categoria Pandemia, também
trazem tematicas relacionadas a satide e a economia, que receberam 4% e 10%, respectivamente.

O candidato deixou de tratar apenas das categorias Religiao, Meio-ambiente e
Sustentabilidade, Conjuntura, Liderancas e Cidade. Esta, por sua vez, foi o inico topico
abordado por David Almeida que Amazonino nao contemplou no primeiro turno. Os doze
temas presentes nos programas do concorrente do Podemos constam na Tabela 2.

9 A alcunha de “Negdo” foi uma criacdo do jornalista e poeta Simdo Pessoa. Inicialmente, o apelido fora
rejeitado por Amazonino, que inclusive ameacou Sim&o Pessoa de processo. Porém, com o tempo e a rapida
popularizacdo do termo, Amazonino logo se rendeu e adotou em suas campanhas publicitarias.
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TABELA 2 — PORCENTAGEM DAS PRINCIPAIS CATEGORIAS ABORDADAS NOS PROGRAMAS DE AMAZONINO MENDES

CATEGORIA PORCENTAGEM
Candidato 4L4%
Economia 10%
Pandemia 10%
Politico-Sociais 08%
Desqualificacdo 07%
Infraestrutura 06%
Saude 04%
Educagao 03%
Pautas Identitarias 03%
Adm. Ptblica 02%
Corrupgao 02%
Seguranga 01%

FONTE: OS AUTORES (2021).

4 ZE RICARDO: LULISMO, POLARIZAGAO E ECONOMIA LOCAL

Natural do municipio de Montenegro, Rio Grande do Sul, José Ricardo Wendling (23 de
junho de 1964) é formado em Economia pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
e em Direito pela Faculdade Nilton Lins. Além das atividades politicas, Zé Ricardo atuou
como professor universitario e assessor econdmico. Em Manaus desde 1972, aonde veio
residir com seus pais, Zé Ricardo é conhecido por militar nas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) ligadas a Teologia da Liberta¢do (TL) e as pastorais sociais da Igreja Catélica. Sua
dupla militancia nas CEBs e no PT, principalmente no assim chamado Nucleo de Petropolis®,
fizeram com que seu nome, uma jovem lideranca do laicato da Teologia da Libertacao, se
tornasse cada vez mais conhecido na cidade.

Militante da segunda geracao do PT, de meados da década de 1990, Zé Ricardo ou
“Homem da Kombi”, como também é conhecido, foi inicialmente eleito para a Cimara dos
Vereadores de Manaus em 2004. Quatro anos depois, foi reeleito para um segundo mandato.
Nas eleicOes estaduais de 2010, tornou-se deputado estadual, sendo reeleito para a mesma
Casa em 2014. Tornou-se assim uma das principais liderangas do PT na cidade. Zé Ricardo
concorreu as eleicoes de 2016 pela coligacdo PT-PMN, tendo obtido apenas 10% dos votos
validos, ficando em quarto lugar. Na elei¢ao suplementar para governador, em 2017, ficou
novamente em quarto lugar com 181 mil votos. Em 2018, torna-se o deputado federal mais
votado do Amazonas com 197 mil votos. Consolidada a sua lideranca intrapartidaria, aliou-
se aos principais partidos de esquerda da capital amazonense (PT, PSOL, REDE) e formou
a coligacdo Manaus Pela Vida, Pelos Pobres para as eleicdes municipais de 2020. A sua chapa
ficou em terceiro lugar na corrida eleitoral para a prefeitura de Manaus, com 14,52% dos
votos validos (139.846, em nimeros absolutos).

Zé Ricardo adotou uma estratégia de contenc¢do de danos, mas sem deixar de lado a
identidade de seu partido. Exp0s ao longo da campanha, o quanto pode, os seus vinculos com
o PT e fez uso eleitoral das acusagdes de corrupc¢do contra o ex-presidente Lula como fake
news da oposic¢do. Assim, lan¢cou uma plataforma de campanha propositiva, voltada para as
questdes centrais da cidade, na tentativa de ampliar a captacdo de novos eleitores, para além

10 Bairro de Petrdpolis foi criado na década de 50 do século passado na regido sul da capital amazonense. O
bairro é, até hoje, uma referéncia cultural na cidade. No censo de 2010, Petrépolis tinha cerca de 44,210 mil
habitantes.
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da polarizacdo do bindmio esquerda-direita ou da guerra cultural. Os seus concorrentes a
esquerda — Marcelo Amil, do PCdoB, e Gilberto Vasconcelos (PSTU) — nao prejudicaram em
nada o seu desempenho eleitoral, tampouco rivalizaram o controle da agenda de esquerda,
pois sdo de partidos pequenos e atingiram um resultado eleitoral irris6rio — Marcelo Amil
teve 2.820 votos (0,29% dos votos validos) e Gilberto Vasconcelos, 742 votos (0,08%).

4.1 0S PROGRAMAS DO HGPE DE ZE RICARDO

O primeiro episodio do programa eleitoral de Zé Ricardo é ilustrado com a imagem de uma
Kombi com os dizeres: “vamos kombinar — Zé 13”. Logo de cara, o programa de Z¢é Ricardo
articula a seguinte problematica: “Manaus é uma cidade rica e com gente trabalhadora,
mas por que faltam oportunidades? Agua? Onibus? Escola? Creche? E prefeito?”. No plano
seguinte, Zé Ricardo e a candidata a vice-prefeita, Marklize (PSOL), se apresentam e
falam sobre seus curriculos, historicos profissionais e de militancia partidaria. Prometem
recuperar e economia e promover politicas de oportunidades para a populacdo da cidade
e unir Manaus pela solidariedade. O programa de Zé Ricardo tem uma particularidade: é o
Unico que incentiva o uso mascaras de protecdo individual contra o novo coronavirus e os
proprios candidatos, em imagens de atos publicos de campanha eleitoral, também as usam.

No programa seguinte, o petista relembra das lutas dos professores e do seu envolvimento
com a categoria. Os depoimentos dos professores ratificam o ativismo do candidato na defesa
dos interesses dos profissionais da educagao. Ao retomar a palavra, Zé Ricardo questiona se
os seus adversarios na corrida eleitoral defenderam a categoria dos professores ou ficaram
ao lado do poder. A candidata a vice-prefeita da chapa, que também é professora, reafirma
o compromisso da candidatura com a qualidade da educagao e a educacao inclusiva. O
programa de Zé Ricardo antagoniza com a plataforma do governo federal ao afirmar que a
politica educacional de Bolsonaro discrimina pessoas com deficiéncia.

Ja o terceiro programa é dedicado ao tema da seguranga alimentar. O candidato lanc¢a
a proposta de se criar o programa Fome Zero Manaus. Ao fazer um diagnéstico sobre as
condi¢des da fome e da falta de uma logistica de distribui¢ao de alimentos para a populagao
mais carente, o candidato propde a compra de alimentos dos produtores, que garanta uma
cesta basica para as familias, refor¢co na merenda escolar, trabalho e renda nos bairros.
Inspirado nos programas de transferéncia de renda do governo Lula (PT). Na parte final da
peca, Zé Ricardo faz uma defesa entusiasmada do ex-presidente da Repuiblica por ser uma
suposta vitima de fake news e de sofrer perseguicdo politica de seus adversarios.

Na quarta insercdo televisiva, Zé Ricardo, que é formado em Economia, promete incentivar
a criacdo de emprego nos bairros. Falou também da necessidade de se respeitar o espago das
mulheres e prometeu criar a Secretaria da Mulher. De forma abrangente, a fim de contemplar
a juventude, se eleito, aposta na criacdo de politicas inclusivas de esporte, lazer e cultura.
Além do mais, buscara o auxilio de agéncias de desenvolvimento para angariar recursos
para obras e empresas de Manaus. Refor¢a, mais uma vez, a necessidade de um programa
Fome Zero local; edificacao de creches; e de uma ampla participacdo para a elaboragdo do
or¢amento participativo nos bairros.

O quinto episddio explora o tema da economia local nos bairros. Em linhas gerais, propoe
organizar e potencializar o desenvolvimento em todas as zonas da cidade com intuito de
diminuir as desigualdades e melhorar as condi¢oes de vida da populagao. Assim, sugere a
criacdo de uma agéncia de desenvolvimento para trazer obras de infraestrutura e empresas
para Manaus, sendo que tais empreendimentos teriam como clientela as empresas locais.
Trata-se, segundo o candidato, de uma estratégia de ganha-ganha sem penalizar nenhum
setor da economia.

O introito do sexto programa explora o tema do transporte coletivo. Fala sobre os precos
abusivos, a precariedade dos 6nibus e o problema do ndo cumprimento dos horarios por
parte das empresas. Apresenta como propostas a reducao dos pre¢os, a renovagao da frota
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e a politica de passe livre do transporte coletivo. Afirma ainda ndo ter amizade com donos
de empresas e, por isso, teria total autonomia para cobrar mais qualidade dos servigos
publicos prestados a populacdo de Manaus.

A sétima parte parabeniza Manaus pelo aniversario de 351 anos da cidade. O candidato e
a suavice apontam algumas necessidades para a sua melhoria, como satide ptiblica, escolas,
creches, cultura, esporte, lazer, desenvolvimento com menos desigualdade e mais emprego.
Ja a fala da candidata a vice-prefeita reforca a pauta da nova esquerda ao vincular o nome
da cidade a figura feminina. Diz a candidata Marklize: “cidade é um substantivo feminino.
Avida da vida. Quem da vida é mae. E que é mae é mulher”.

O oitavo programa reforca o compromisso do candidato com a satide ptblica. Apds um
diagndstico no qual identifica que a maioria da populagdo ndo pode arcar com os custos de satide
suplementar, o candidato promete garantir e ampliar as Unidades Basicas de Satude (UBSs) e a
sadde da familia em todos os bairros, bem como implantar um centro de referéncia da satide
damulher e um centro de exames clinicos e de imagens. Enfim, a candidatura se compromete
em defender a satde publica, gratuita e de qualidade. O programa finaliza com imagens do
ex-presidente Lula em caravanas pelo pais e o colocam na condi¢do de perseguido politico.

No penultimo programa, Zé Ricardo refor¢a a necessidade de se criar uma agéncia de
desenvolvimento, a fim de fomentar o emprego e a renda na cidade. Reafirmam também o
compromisso com a criacao de creches e ampliacdo de linhas de 6nibus. Destaca ainda o fato
de o prefeito da cidade ter cadeira fixa no conselho da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) e que esta disposto a defender o emprego. Na cena seguinte, mais uma
vez, tenta vincular a campanha ao nome de Lula. Apresenta nimeros sobre as contratacoes
e os empregos na época que Lula era presidente sdo confrontados com os nimeros atuais.
A chapa, mais uma vez, reforca as narrativas de Lula como um icone e de que a candidatura
de Zé Ricardo defende o legado politico do ex-presidente.

Finalmente, no altimo programa, destacam o Plano de Governo no qual o foco esta
na geracdo de trabalho, emprego e renda. Ainda segundo o candidato, 216 mil familias
possuem uma renda de até meio salario minimo, sendo que s6 139 mil familias recebem o
Bolsa Familia. Ou seja, 77 mil familias carentes estdo sem nenhum auxilio governamental.
O candidato, portanto, propde a criagdo do programa Nosso Auxilio com a garantia de uma
bolsa de R$180,00 mensais para as 77 mil familias desassistidas pelos programas de renda
minima de cidadania. Tal estimulo econdmico, além de garantir a seguranca alimentar,
proporcionam um plus na economia local.

No total, foram analisados 12 programas do candidato ao longo do primeiro turno.
Apos a aplicacdo da metodologia desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa em Comunicagao
Eleitoral, observou-se que Zé Ricardo foi o concorrente que menos abordou sua biografia e
carreira politica: foram destinados 26% do tempo total a categoria Candidato, contra 44%
de Amazonino Mendes e 41% de David Almeida.

As pecas audiovisuais do “Homem da Kombi” foram as que mais se dedicaram aos temas
de Administracdo Publica, Educac¢do, Economia, Desqualifica¢do e Liderancas. A analise
refor¢a que a campanha de Zé Ricardo foi pautada no lulismo, e dedicou 07% do tempo de
TV adefesa do petista. Além disso, os expressivos 13% do HGPE voltados a Desqualificagao
compdem uma estratégia comum aos terceiros colocados nas pesquisas de intengdo de voto,
que precisam atacar os oponentes para conquistar o eleitorado e se projetar ao segundo turno.

O candidato do PT deixou de abordar seis das 17 categorias desenvolvidas (Conjuntura,
Seguranga Publica, Meio-ambiente e Sustentabilidade, Religido, Corrup¢do e Pandemia),
e destinou menos de 1% do tempo integral as Pautas Identitarias. Os dez principais temas
presentes nos programas de Zé Ricardo constam na Tabela 3.
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TABELA 3 — PORCENTAGEM DAS PRINCIPAIS CATEGORIAS ABORDADAS NOS PROGRAMAS DE AMAZONINO MENDES

CATEGORIA PORCENTAGEM
Candidato 26%
Politico-sociais 15%
Desqualificagdao 13%
Economia 11%
Adm. Pablica 10%
Liderancas 07%
Educagdo 06%
Saude 04%
Cidade 04%
Infraestrutura 03%

FONTE: OS AUTORES (2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao ser interpelado sobre a razdo e os fundamentos da politica, o presidente da Camara dos
Deputados dos EUA, Thomas P. Tip O’Neil, foi categérico: “all politics is local”. A partir dessa
ideia, é possivel afirmar que as eleicoes municipais, em paises como o Brasil, tendem a ver a
prevaléncia das demandas locais e das peculiaridades de cada cidade. O pleito municipal de
2020, para a prefeitura de Manaus, marcou a vitoria de David Almeida (Avante). A competicdo
eleitoral, em si, ficou marcada pelo cenario da pandemia de Covid-19 e Manaus foi uma das
cidades brasileiras mais atingidas pela crise sanitaria. Deriva dai um dos tragos conclusivos
deste trabalho, que é pensar no nivel de conexado dos candidatos com seus eleitores no
contexto da pandemia e na solu¢dao das demandas mais evidentes. A comunica¢ao mais
assertiva acabou sendo a do candidato vencedor, David Almeida, consolidando a premissa
de que as pessoas moram nas cidades e buscam, nas elei¢des municipais, alguém que possa
resolver as questoes mais urgentes, equacione os problemas urbanos, e que desempenhe
a funcao de gestor de forma efetiva.

Enquanto Amazonino Mendes e Zé Ricardo buscaram abranger diversos temas nos
programas televisivos, o candidato eleito concentrou seu tempo de TV em principalmente
trés topicos: sua carreira, politicas sociais e propostas para a satide. Com isso, ele se aproxima
dos problemas locais, apresentando um plano de governo que nao é o mais amplo, porém o
mais direcionado a capital amazonense. O maior tempo em casa, em virtude da necessidade
do distanciamento social, refor¢cou o contato dos eleitores com as midias — tradicionais e
alternativas — e, em consequéncia, em perceber mais as candidaturas no HGPE. Em relacdo
as questodes nacionais, a despeito do fato de o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) ter
tido uma votagdo importante no pleito de 2018 na capital amazonense (620.178 votos, ou
57,30% no primeiro turno, e 686.999, ou 65,72%, no segundo turno), ndo houve uma
participacao efetiva do Governo Federal nas elei¢cdes municipais. Ndo se observou uma
transferéncia expressiva de votos do presidente para os candidatos mais competitivos
no pleito da capital amazonense. David Almeida, embora um politico que havia ocupado
varios cargos publicos, representou um viés de “novidade” e de “agilidade”, na propaganda
eleitoral, principalmente diante de seu principal rival na disputa — Amazonino Mendes. Os
numeros finais do pleito mostraram uma cidade dividida, mas com a perspectiva de um
enfrentamento mais assertivo da pandemia.
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Macapa: pandemia, apagao e o
prefeitao

Simone Cristiane Hubert' | Gabriela dos Santos Gorges?

IEIPID BE MACAT.

1 HISTORIA E CONTEXTO

Macapa é a capital do Amapa, regido norte do pais. Por estar localizada no marco zero do
Equador, é chamada de “capital do meio do mundo”. O nome tem origem tupi, como uma
variacdode “Macapaba”, que quer dizer lugar de muitas bacabas, uma palmeiranativa daregidos.

Antes de ter o nome de “Macapa”, o primeiro nome oficial foi “Adelantado de Nueva
Andaluzia”, em 1544, por Carlos V de Espanha, numa concessao a Francisco de Orellana,
navegador espanhol que esteve na regiao.

A partir da Constituicdo de 1988, o territorio do Amapa foi elevado a categoria de Estado
daFederagao, sendo oficializado como tal em 1° de janeiro de 1991. Macapa é uma cidade que
tem o ritmo contagiante do marabaixo e do batuque, musica e dan¢a de influéncias africanas
e histdrias e lendas de origem de diversas etnias indigenas. Entre elas, a lenda do Boto e da
Matita Pereira, que inspiraram as narrativas de uma telenovela local, a “Mae do Rio”, exibida
pela TV Tucuju (nome de uma das etnias originarias de Macapa), em 2006. A telenovela foi
roteirizada e concebida pelo entdo senador e sociélogo Gilvam Borges (PMDB-AP), dirigida
por Angela Nunes, que, juntamente com Joseli Dias, assinou o roteiro com o parlamentar.

Com 512.902 habitantes, é 0 51° municipio mais populoso do Brasil e o quinto da Regido
Norte. Situa-se no sudeste do estado e é a inica capital brasileira que nao possui interligacdo
por rodovia a outras capitais. Além disso, é a inica cortada pela linha do Equador e que se
localiza no litoral do rio Amazonas, a 1 791 quilometros de Brasilia, capital brasileira.

As elei¢des de 2020 foram atipicas. Pelo calendario original da Justica Eleitoral, o primeiro
turno estava marcado para 4 de outubro e o segundo, para 25 de outubro. Mas, em razao
da pandemia da Covid-19, o Congresso Nacional decidiu adiar o pleito e nao exigir a
identificacdo biométrica, assim como uma série de regras sanitarias como distanciamento,
higienizagdo e uso de mascaras. O primeiro turno foi transferido para 15 de novembro e o
segundo, para 29 de novembro.

Além disto, a eleicdo de 2020 foi a primeira em que os partidos ndo puderam fazer
aliangas para disputar as vagas de verean¢a nas camaras municipais. As coligacdes foram
permitidas somente para as candidaturas as prefeituras.

Em Macapa, outra situagdo fez com que houvesse novas mudangcas nas datas: o “apagao”
causado por um incéndio. Treze cidades do Amapa enfrentaram problemas no fornecimento
de energia, que afetou o abastecimento de agua, a compra e armazenamento de alimentos,
servicos de telefonia e internet, entre outros. Quase 90% da populag¢do (cerca de 765 mil
pessoas) foi afetada. Apos 2 blecautes totais e 22 dias de fornecimento em rodizio, a energia
foi restabelecida no estado.

As elei¢cOes na capital foram adiadas para 6 e 20 de dezembro, respectivamente primeiro e

1 Mestranda em Comunicacdo e Linguagens e Especialista em Cinema pela Universidade Tuiuti do Parana.
Graduada em Comunicacdo Social pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Professora na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR).

2 Graduanda em Jornalismo pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

3 LIMA, Cassia. 262 Anos de Fundagdo de Macapa, Cidade Joia da Amazonia. Prefeitura Macapa, 2020.
Disponivel em: <https://macapa.ap.gov.br/262-anos-de-fundacao-de-macapa-cidade-joia-da-amazonia/>.
Acesso em: 10 abr. 2021.

4 Disponivel em: <https://[www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/05/17/imae-do-rioi-sera-
primeira-telenovela-amazonida-diz-gilvam-borges>. Acesso em: 10 abr. 2021.
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segundo turnos. A situacdo era tdo grave que, ao anunciar a mudanga no calendario eleitoral
de Macapa, o Ministro Luis Roberto Barroso, do TSE, justificou a medida alegando ser “em
razdo da instabilidade no fornecimento de energia elétrica e do aumento expressivo da
criminalidade e mesmo sinais de convulsao social”>.

2 DEZ CANDIDATOS CONCORRERAM A PREFEITURA DE MACAPA

O Partido Socialista Brasileiro (PSB-40) oficializou no dia 13 de setembro a candidatura de
Jodo Alberto Capiberibe, o Capi. O antncio da candidatura aconteceu em convencao transmitida
pelainternet. O candidato a vice foi o advogado Ruben Bemerguy, da Rede Sustentabilidade.
PSB e Rede integraram a coligacdo “Frente Macapa Solidaria”. Capi foi prefeito de Macapa
(1989-1992), governador do Amapa (1995-2002) e senador (2011-2019), sempre pelo PSB.
Capi chegou em terceiro lugar no primeiro turno, com 14,94 % dos votos validos (30.160 votos).

O partido Cidadania (23) oficializou no dia 31 de agosto a candidatura do deputado estadual
Antonio Furlan, o Dr. Furlan. O antncio aconteceu no Diretério Municipal do Partido. A coligagdo,
chamada “De Coragdo por Macapa” foi formada pelos partidos PMN e MDB. A candidata a vice
foia instrumentadora cirirgica Ménica Rocha, do MDB. Dr. Furlan e Monica Rocha chegaram
ao final do primeiro turno em segundo lugar, com 16,03% (32.369 dos votos validos).

O partido Democratas oficializou no dia 4 de setembro a candidatura de José Samuel
Alcolumbre Tobelem, o Josiel. Empresario e jornalista, em 2014 se tornou o primeiro
suplente do irmdo Davi Alcolumbre, no Senado Federal. A vice escolhida foi a ex-secretaria
Municipal de Saide, Silvana Vedovelli, do partido Avante. Os dois representaram a coligagdo
“Macapa em Primeiro Lugar”, composta, além do DEM e Avante, pelos partidos PSDB; PP;
PDT; PSC; PSD; PROS; PV; PL; Republicanos e Solidariedade. Chegaram em primeiro lugar
no primeiro turno, com 29,47% (59.511 votos validos).

Apenas uma mulher concorreu ao cargo de prefeita. Patricia Ferraz (Podemos) é mineira e
morano Amapa desde 2002. Ela coordenou a Satide Bucal no estado do Amapa e no Ministério
da Satde. Na politica, concorreu em 2014 e em 2018 como deputada federal, e tornou-se
primeira suplente de Vinicius Gurgel, assumindo a vaga durante licenca do deputado em
2019. Essa foi a primeira vez que ela concorreu a Prefeitura de Macapa. O candidato a vice
foi o tenente bombeiro militar Juracy Picanco, do mesmo partido. A chapa chegou em quinto
lugar com 11,27% (22.761 votos).

Oprimeiroturno,em 6 dedezembro, terminoucom recorde deauséncias: 25,81% dos eleitores.
O numero foi superado no segundo turno, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), quando
33,99% dos eleitores deixaram de votar. Ou seja, 1 de cada 3 eleitores, ndo compareceu as urnas®.

Dr.Furlan (Cidadania) venceu as eleicoes no segundo turno, dia 20 de dezembro, com 55,67%
dos votos validos (101.091). Josiel (DEM) terminou derrotado com 44,33% dos votos (80.499).

3 0 HGPE, OS ELEITORES E O APAGAO

O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) é exibido simultaneamente em todas
as emissoras de televisdo aberta e de radio AM e FM, incluindo as radios comunitarias, mas
seus streamings ndo sdo obrigados a retransmitir a propaganda eleitoral. O termo “gratuito”,
na pratica, refere-se apenas aos partidos e a seus candidatos. As emissoras, embora nao
sejam remuneradas diretamente pelas propagandas, ganham descontos no imposto de
renda por cederem espacgos em sua grade de programagao, geralmente em horario nobre,
para essas inserg¢oes, 0 que representa, na pratica, menor arrecada¢do do governo e menor
retorno em beneficios sociais ao cidadao.

A propaganda veiculada durante o HGPE, desde as eleigdes de 2016, é apenas para os

5 Disponivel em: <https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/18/apagao-no-amapa-veja-a-
cronologia-da-crise-de-energia-eletrica.ghtml>. Acesso em 10 abr. 2021.

6 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/711521-segundo-turno-de-eleicoes-municipais-
tem-recorde-de-abstencoes/>. Acesso em: 10 abr. 2021.
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candidatos ao cargo de prefeito e é exibida de segunda a sabado. Em 2020, a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo foi veiculada de 9 de outubro a 12 de novembro,
prazo determinado pela Lein®9.504/1997, artigo 47, caput, e artigo 51. Na televisao, objeto
de analise deste estudo, os programas foram exibidos das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h/o0.

Além do horario eleitoral gratuito, ha a reserva de 70 minutos diarios, inclusive aos
domingos, para a propaganda de candidatos em inserc¢des de 30 e 60 segundos durante
a programacao, sendo 60% do tempo diario (42 minutos) para os candidatos ao cargo de
prefeito e 40% (28 minutos) para os candidatos ao cargo de vereador, conforme determinado
pela Lei n® 9.504/1997, artigo 51, caput. Estas veiculacoes ndo foram analisadas aqui.

O tempo de propaganda e a divisdo do tempo para cada partido em 2020 é feita com base
em um calculo darepresentacdo da sigla no Congresso Nacional, prevista na Resolug¢do do TSE
n 23.610/2019. Do total, 10% sdo divididos igualmente entre os partidos e coligacdes e 90%
sdo divididos proporcionalmente ao nimero de representantes na Caimara dos Deputados.
No caso de coligacdo, leva-se em conta o resultado da soma do ntimero de representantes
dos seis maiores partidos. O acesso gratuito dos partidos a radio e a televisao foi garantido
pela Constituicao de 1988.

O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral foi atipico em Macapa. Por causa do apagao, o
TRE (Tribunal Regional Eleitoral) suspendeu a exibi¢cao dos programas eleitorais no dia 20 de
novembro. Quatro dias depois, o TSE autorizou a retomada do horario eleitoral em Macapa’.

Os ministros também decidiram aumentar o teto de gastos das campanhas em fun¢do do
adiamento das elei¢coes. Cada candidato ao cargo de prefeito passou ao teto de 1,8 milhdo
de reais. O gasto dos candidatos a vereador também aumentou e girou em torno dos 212
mil reais. Nas duas situa¢des, houve um aumento autorizado de 40%. Relembrando que
o primeiro turno das elei¢es em Macapa foi realizado no dia 6 de dezembro e o segundo,
em 20 de dezembro, portanto, foi a tiltima capital do pais a eleger prefeito e vereadores.

Dos quase 300 mil eleitores da capital do Amapa, aptos a votar, segundo dados do TSE,
47,5% do eleitorado é do género masculino e 52,5%, feminino. Quanto a idade, 43,7% dos
eleitores tém entre 16 e 34 anos; 45% entre 35 e 59 anos €, 11,3% com 60 anos ou mais.

Quanto ao grau de instru¢do, a maioria dos eleitores tem ensino médio completo,
totalizando 30,6% dos eleitores. Seguido de ensino médio incompleto, com 17,2%; superior
completo, com 13,2%, superior incompleto, 9,1%; ensino fundamental completo, 5,8% e
1€ e escreve 3,9% e 2,3% sdo declarados analfabetos.

Sobre o nivel econémico, 71,8% recebem até um salario-minimo; 17,1% entre um e dois
salarios, 9,7% recebemacimadedoissalariose1,7ndopossuemrendimentos (IBGE/PNAD, 2018)8.

A maioria dos candidatos ao cargo de prefeito (70%) tem entre 45 e 54 anos. Ja metade
dos concorrentes a vice-prefeito e 37,8% a vereador tém entre 35 e 44 anos. Cerca de
65,2% do total de candidatos aos trés cargos é do género masculino, 58,54 % se declararam
solteiros, 64% sdo pardos e 50% tém ensino superior completo. O PRTB é o partido com a
maior quantidade de candidatos (35), seguido pelo PSB (34) e pelo PDT (29).

Neste cenario e em meio ao apagdo ja explicado, que durou 22 dias e as restri¢oes
sanitarias da Covid-19, as elei¢des aconteceram.

/, 0S CANDIDATOS E A ANALISE DO HGPE NO PRIMEIRO TURNO

A distribui¢do do tempo e a ordem de veiculagdo dos programas e inser¢des em radio e
televisdo dos partidos e coligagdes que concorrem ao pleito em Macapa foram determinadas
pelo TRE do Amapa.

A ordem de veicula¢do da propaganda para o primeiro dia do horario eleitoral foi sorteada,
conforme prevé a Resoluc¢do TSE 23.610/2019. O Podemos abriu as exibicdes. Nos dias

7 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/resolucao-determina-
retomada-da-propaganda-no-radio-e-na-tv-para-as-eleicoes-de-macapa-ap.>. Acesso em: 10 abr. 2020.

8 Disponivel em: <https://pesqele.tse.jus.br/pesqgele-publico/app/pesquisa/detalhar.xhtml>. Acesso em: 10
abr. 2020.
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seguintes, teve inicio um rodizio, em que o Gltimo partido veiculado no dia anterior passava
a ser o primeiro do dia seguinte.

No primeiro turno, o HGPE iniciou, como ja explicamos em 9 de outubro. Foram 20
minutos por dia, de segunda a sabado e cada candidato ocupou o tempo determinado para
cada coligacdo partidaria que fez parte.

Dr. Furlan (Cidadania), candidato pela Coliga¢do “De Coragdo Por Macapa”, composta pelos
partidos Cidadania, Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e o Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN), teve 1 minuto e 2 segundos diarios.

Josiel (DEM), candidato pela Coligagao “Macapa em Primeiro Lugar”, formada por DEM,
PDT, PSC, PL, PV, PSDB, PSD, Solidariedade, PROS, Republicanos e PP, ocupou 4 minutos
e 18 segundos diarios no HGPE. Capi (PSB), da Coligacdo “Frente Macapa Solidaria” (PSB/
Rede), pode exibir seus programas eleitorais dentro dos 49 segundos diarios.

Em Macapa, dos 10 candidatos, trés nao tiveram tempo de HGPE por ndo atingirem a
clausula de desempenho instituida pela emenda constitucional 97/2017 da Lei das Elei¢oes:
Cirilo Fernandes (PRTB), Gianfranco (PSTU) e Haroldo Iran (PTC).

As andlises, a seguir apresentadas, foram feitas conforme a metodologia e amostragem
do grupo de pesquisa em Comunicacao Eleitoral da Universidade Federal do Parana (CEL/
UFPR). Foram selecionados os trés candidatos mais bem posicionados no resultado do
primeiro turno. Dr. Furlan (Cidadania), Josiel Alcolumbre (DEM) e Capi (PSB) e analisados
seus programas eleitorais exibidos no HGPE.

A seguir, os graficos dos candidatos Dr. Furlan, Josiel Alcolumbre e Capi indicam os
temas mais relevantes em suas campanhas, conforme a categorizagao do grupo de pesquisa
Comunicacado Eleitoral (CEL/UFPR):
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FONTE: AS AUTORAS (2021).
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GRAFICO 2 - JOSIEL

FONTE: AS AUTORAS (2021).

GRAFICO 3 - CAPI

18%

16%
14%
12%
10%
ax
6%
4%
2%
0%
w0

Na intersec¢do dos dados dos graficos, temos:

FONTE: AS AUTORAS (2021).

Eleigdes 2020 | Boa Vista



GRAFICO 4 - COMPARATIVO CANDIDATOS
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FONTE: AS AUTORAS, A PARTIR DA METODOLOGIA DO CEL/UFPR.

4.1 DR. FURLAN - “DE CORAGCAO POR MACAPA”

Antonio de Oliveira Furlan, conhecido como Dr. Furlan, 09/07/1973, tem 47 anos. Entrou
paraavida ptiblica em 2011, e estava cumprindo o terceiro mandato na Assembleia Legislativa
do Amapa. Renunciou para assumir o cargo de Prefeito de Macap4, no inicio do ano. E casado
e tem sete filhos. Ele nasceu na Costa Rica, quando os pais se mudaram de pais para estudar.
Pela legislacdo, é brasileiro, pois filhos de pais brasileiros que estudam ou trabalham em outro
pais permanecem com nacionalidade brasileira. E formado em medicina com especialidade
em cirurgia cardiovascular. Concilia até hoje as atividades de médico com as de deputado.

GRAFICO 5 — PESQUISA DE INTENCAO DE VOTO
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9 Disponivel em <https://g1.globo.com/ap/amapa/eleicoes/2020/noticia/2020/10/14/pesquisa-ibope-em-
macapa-capi-17percent-josiel-16percent-dr-furlan-13percent-patricia-ferraz-13percent.ghtml>. Acesso em:
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Nas pesquisas realizadas pelo IBOPE, Dr. Furlan nunca foi o favorito. Em duas delas,
realizadas pelo IBOPE, em outubro de 2020, o candidato aparecia em terceiro lugar. Vale
ressaltar que as pesquisas foram realizadas ja com os programas eleitorais no ar, portanto,
analisadas neste trabalho. Podemos observar isso no Grafico 5.

Em nenhuma das pesquisas IBOPE, Dr. Furlan passou a lideranga na intengao de votos.
Na média, ficou em 15%, sendo que atingiu seu maximo no auge ao pagao, com 17%. Desde
o0 inicio da campanha veiculada no HGPE, Dr. Furlan fez uso de narrativas que exploraram
muito bem o slogan “de cora¢do com Macapa”. Nado s6 exaltando o amor e a dedicacdo
politica de um candidato que apresentou muitas propostas de lei relacionadas a saudde,
em especial a Covid-19, sugerindo até um memorial as vitimas da pandemia, como sua
correlacdo ao fato de ser cardiologista. Um dos programas iniciais, por exemplo, explora
a imagem da corrente sanguinea e dos batimentos do cora¢do para enfatizar a formagao
médica e a aptiddo politica para gerir a cidade em meio a pandemia.

Seu melhor momento, nas pesquisas de IBOPE, foi quando enfatizou o discurso de ser a
nova proposta politica para Macapa nos programas do HGPE. A candidatura do Dr. Furlan foi
colocada como uma op¢do nova, sem os tradicionais apoios politicos do principal oponente,
Josiel Alcolumbre. Além disto, a crise energética que culminou em apagao foi bem explorada,
ndo s6 como trabalho parlamentar — ja que o candidato também apresentou projetos de
lei referentes a crise energética — mas com apelo emocional e, por que ndo dizer, com
apelo “divino”. Os “sinais” do divino seriam os apagoes que estariam, entao, avisando os
macapaenses que era a hora da mudanga. Isto surgiu na reta final do HGPE:

(...) pensar em outras possibilidades, que ndo apenas as familias que se revezam no poder
ha mais de 25 anos. O apagdo veio para clarear as nossas ideias. Acredite na esperanga,
escute o sinal, escute o teu cora¢ao(...)* (Furlan, 2020)

No geral, as categorias que mais apareceram na propaganda oficial do Dr. Furlan foram,
equilibradamente: Conjuntura, Satde, Economia e Pandemia. Aqui destacamos as principais
propostas feitas pela candidatura de Dr. Furlan, nas categorias analisadas neste trabalho:

+ Administracdo publica: sem destaque

« Candidato: no conjunto dos programas mostra um candidato que veio para renovar.
0 “novo”, como novas possibilidades, com maior participacdo e com foco na satide
e educacao, e “coracao” que tem apelo emocional e faz mencao ao cardiologista.
Vale ressaltar o jingle da campanha ‘Prefeitdo”", inspirada na musica “Sentaddo”
de Pedro Sampaio. O jingle tem apelo jovem, ressalta a renovacdo e o “‘ir pracima”,
alusao ao principal opositor.

+ Cidade: sem destaque.

« Desqualificacao: sem destaque.

- Liderancas: Aqui mostra o trabalho parlamentar e o apoio aos servidores publicos
que foram tratados sem consideracao pela atual gestao.

- Conjuntura: categoria bem explorada na campanha. Mostra uma Macapa que vem
sendo governada ha mais de 25 anos pelo mesmo grupo politico, com problemas
graves COmo 0 apagao que aparece como estrutural e em apelo emocional a mudanga.

+ Educacao: Na educagdo, falaem aumentar em 75% a oferta de creches para a faixa de
0a3anos e elevar em 30% as vagas na faixa de 4 a 6 anos. Reforco da merenda escolar.

« Saude: o foco é amulher e a crianca. A diminui¢do de 15% da mortalidade infantil,
reducdo de 30% da mortalidade de mulheres em idade fértil, o aumento em 50%

10 abr. 2021.

10 Este HGPE e os demais programas utilizados nessa pesquisa estdo disponiveis em <https://www.youtube.
com/watch?v=tEhL-qnSqo8>. Acesso em: 10 abr. 2021.

11 Disponivel em <https://www.facebook.com/DoutorFurlan/videos/1163262524068140/>. Acesso em: 14 abr
2021
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dos gastos per capita com satude. Destaque para o “Mae Tucuju”. A vacinagao em
massa, também aparece, mas sera abordada em Pandemia.

+  Seguranca: emborasejao “tripé” dacampanhaem alguns programas, ndo se destacou.

- Economia: defendeu a reducao de taxas e impostos. Incentivo para empresas na
geracgdo do primeiro emprego. Defendeu uma linha de crédito para reformas de
casas populares, principalmente em banheiros e abastecimento e incentivo ao
turismo, ao entretenimento e desenvolvimento sustentavel.

+ Infraestrutura: servicos municipais 100% on-line. Inova¢do e renovagao na gestao
da cidade chamada “cidade inteligente”

+ Meio-ambiente e Sustentabilidade: sem destaque.

- Politico-sociais: sem destaque.

+ Religido: sem destaque.

- Pandemia: ressaltou sua posi¢do como médico, pela ciéncia e pela gestdo do
municipio em prol da vacinacdo em massa.

4.2 JOSIEL ALCOLUMBRE - “MACAPA EM PRIMEIRO LUGAR”

José Samuel Alcolumbre Tobelem, também conhecido como Josiel Alcolumbre (DEM),
nasceu em Belém (22/07/1973), é jornalista e empresario. Filiado ao Democratas (DEM)
desde 2010, em 2014 se tornou o primeiro suplente do Senador Davi Alcolumbre, seu irmao.
O contexto de sua candidatura a prefeitura macapaense, em 2020, uniu o DEM, o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Social Cristdo (PSC), o Partido Liberal (PL), o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o Partido Social Democratico (PSD), o
Solidariedade, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS), o Avante, o Republicanos e
o Partido Progressista (PP) na coligacdo “Macapa em Primeiro Lugar”, o que lhe garantiu
4min e 18s por inser¢ao - sendo o candidato com mais tempo de tela.

0 candidato saiu na frente no primeiro turno, com 29,47% dos votos validos nas urnas,
totalizando 59.511 votos. A diferenca entre Josiel e o segundo colocado (Dr. Furlan) do
primeiro turno foi de mais de 13 pontos percentuais (27.142 votos). Mesmo com essa
lideranca inicial, Dr. Furlan conseguiu virar no segundo turno e Josiel perdeu com 44,33%
dos votos, acumulando 80.499 votos da populagao.

Essa virada brusca do médico foi relacionada ao apagdo que ocorreu na cidade em
novembro do mesmo ano. O senador Davi Alcolumbre tomou para si a responsabilidade de
resolver o problema energético da cidade e isso atingiu a campanha de seu irmdo. Desde o
inicio, o senador participou de diversas reunides e prometia solucdes rapidas em suas redes
sociais. Porém, a estratégia ndo deu certo, ja que a demora para a retomada do abastecimento
de energia foi benéfica aos opositores.

Os candidatos opositores aproveitaram a crise e colocaram a conta no governador Waldez
Goes (PDT) e no atual prefeito, Clécio Luis (sem partido), aliados de Josiel na disputa. Essa
situacdo fez com que o candidato perdesse apoio, ja que essas figuras que foram consideradas
culpadas pelo apagdo apareciam muito em seus programas.

A questao das Liderangas foi o que mais se sobressaiu em seus programas, ja que ele
trouxe diversas vezes o prefeito Clécio Luis e seu irmdo para participarem. Além disso,
quando eles ndo estavam presentes, o proprio Josiel tecia diversos elogios para os dois.

Aqui destacamos as principais propostas feitas pela candidatura de Josiel Alcolumbre:

+ Administracdo Publica: Sem destaque.

- Candidato/a: No conjunto dos programas, demonstra como Josiel é qualificado por
saber o que é necessario para ser um bom gestor, além de ter construido, segundo
ele, a melhor base para a Prefeitura de Macapa.

+ Cidade: Destaca as belezas de Macapa e como é uma cidade com muito potencial
de crescimento. Josiel conta como as belezas naturais devem ser preservadas, mas
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como o lado urbano deve crescer ainda mais.

« Desqualificacdao: Sem destaque.

- Liderancas: Foi o grande destaque dos programas de Josiel. Teve muito apoio de
liderancas pontuais, como seu irmao, o senador Davi Alcolumbre, o governador
Waldez Goes e do até entdo prefeito de Macapa, Clécio Luis. Destacou muitas vezes
os feitos dos trés, além de trazé-los em tela em todos os programas para falarem
um pouco sobre eles e a relacdao que tinham com Josiel.

« Conjuntura: Houve destaque na questao do apagao que ocorreu. Nele, abordou-se
como o irmao de Josiel conseguiu resolver o problema.

« Educacao: Prometeu construir quatro novas escolas com recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do. Além disso, frisou como a gestdo seria marcada
pelo desenvolvimento da educac¢do de qualidade na cidade. Também prometeu
realizar mais concursos publicos para a contratacdo de novos professores, a
ampliacdo das estruturas escolares com mais quadras, laboratérios e ambientes
inclusivos. A questdo da merenda também foi contemplada, com promessas de
que a alimentacdo dos alunos seria mais saudavel.

- Sadde: Avice candidata de Josiel, Silvana, é uma médica que ja atuou na secretaria
da satide de Macapa. Por isso, abordou-se muito a experiéncia dela nessa area.
Nos programas, foram propostas a construc¢do de novos hospitais, a abertura de
uma maternidade nova e a ampliagdo das UBS. Nesse tema, Josiel trazia em seus
programas a saide muito humanizada, com idosos indo ao hospital, por exemplo.

« Seguranca: Sem destaque.

« Economia: Josiel tratou a questao da economia diretamente ligada com a geracdo
de empregos e conseguiu linkar isso em outros aspectos. Por exemplo: apresentou
uma promessa de obras e demonstrou como ela seria Util ndo apenas para a
infraestrutura da cidade, mas também para a geragao de mais mao de obra ativa.

- Infraestrutura: Destaca-se nessa categoria as promessas sobre o programa “Macapa
em Movimento”. Josiel deu énfase as obras iniciadas por Clécio e afirmou que
continuaria com elas.

+ Meio-ambiente: Sem destaque.

- Politico-sociais: Sem destaque.

- Pautas Identitarias: Essa categoria foi pouco explorada nos programas analisados,
somente no HGPE no qual apresentava sua vice candidata, Silvana. Nele, Josiel
comentou que “Silvana trouxe a responsabilidade da mulher na candidatura”. Foi
uma forma de demonstrar uma representatividade feminina na chapa.

+ Religido: Sem destaque.

« Corrupg¢ao: Sem destaque.

- Pandemia: Josiel citava de maneira simples e superficial como iria combater a
Covid-19. Nao trouxe solu¢oes embasadas, apenas citava a pandemia e como ela
mudou a vida de todos e, por isso, ela devia ser combatida.

O HGPE de Josiel Alcolumbre pode ser considerado ndo apenas uma propaganda eleitoral
dele, mas também de todos os seus maiores aliados, o senador Davi Alcolumbre, prefeito
Clécio Luis e o governador Waldez Gées. A apresentacdo e o destaque aos pontos positivos
deles tomou a maior parte dos programas do candidato, mesmo que os politicos tratados
nao fizessem parte de sua chapa.

Esse foco de Josiel o prejudicou nas urnas, ja que eram figuras que estavam prejudicadas
por conta do apagdo. Um reflexo disso sdo as pesquisas do Ibope. Enquanto na pesquisa
do dia 28/10/20 Josiel tinha 35% das intengdes de voto, na pesquisa divulgada no dia 11 de
novembro de 2020 ele tinha 26%, descendo 9 pontos percentuais.

As relagoes politicas parecem fortes, principalmente para um novato em sua-candidatura
a prefeitura, com tantos membros importantes e estabelecidos no cenario estadual, mas
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elas também podem ser prejudiciais, como foi o caso de Josiel, que acabou derrotado por
um candidato que tinha cerca de 25% de seu tempo de HGPE no primeiro turno.

GRAFICO 6 — PESQUISA DE INTEGAO DE VOTO EM MACAPA
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4.3 CAPI

Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, também conhecido como Capi (PSB, 40), nasceu em
Afudno Pard em 06 de maio de 1947. E o vice-presidente nacional de modernizag3o partidaria
do PSB e comecou sua vida politica bem cedo. Aos 17 anos foi para Itatiina, em Minas Gerais,
cursar Economia, quando ingressou no Movimento Estudantil. Deixou Minas e foi para
Belém no final de 1968, quando se engajou na A¢do Libertadora Nacional (ALN) para lutar
contra a ditadura militar. Por isso, na época ele foi preso, torturado e exilado. Seguiu com
a familia para o Chile, Canada e Mogambique. Sua companheira desde a juventude, a ex-
deputada Janete Capiberibe (PSB-AP), participou junto com ele da luta politica. Os dois se
conheceram na juventude, militaram juntos, foram presos juntos, mais tarde se elegeram
juntos em 1988: ele para prefeito e ela para vereadora de Macapa.

Durante o exilio, no Canada, trabalhou na Agéncia Internacional Canadense para paises
em desenvolvimento e foi transferido para Mocambique, onde participou das mudancas
que aquele pais vivia logo apds sua independéncia de Portugal. No livro “Florestas do meu
exilio”, de sua autoria, Capi conta a sua historia no auge da ditadura, onde junto com sua
familia atravessou trés fronteiras até chegar ao Chile governado por Salvador Allende, onde
foram acolhidos. O livro narra essa epopeia e traga um rico panorama da vida politica na
América Latina e das lutas contra os governos ditatoriais.

De volta ao Brasil, em 1979, trabalhou com Miguel Arraes em Pernambuco, organizando
agricultores em associa¢Oes na Zona da Mata e Agreste daquele estado para melhorar suas
condig¢des de trabalho e de vida. Também teve passagem pelo estado do Acre, onde foi

12 Disponivel em <https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2020/pesquisa-eleitoral/prefeito-macapa-
ap-ibope-11-novembro-2020/>. Acesso em: 11 nov. 2020.
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subsecretario de agricultura do Vale do Jurua, organizou agricultores em cooperativas e
fomentou a cadeia produtiva da biodiversidade amazonica, como o cupuagu e o guarana.

Foi secretario de agricultura do estado do Amapa em 1985. Eleito prefeito de Macapa em
1988, logo em seguida, em 1989, deu os primeiros passos na implantacdo da transparéncia
publica no Brasil, publicando em outdoors em frente ao prédio da prefeitura, receitas e
despesas do Erario municipal. Foi eleito e reeleito governador do Amapa, no periodo de
1994-2002. Como governador criou o primeiro portal de transparéncia de uma instituicao
publica do Brasil, que serviu de modelo para os primeiros portais do governo federal. Em
2002 foi eleito senador e reelegeu-se em 2010. E autor da Lei Nacional da Transparéncia
(LC n.131/2009), Lei Capiberibe, sancionada pelo presidente da Republica em 2009, que
complementa a Lei de Responsabilidade Fiscal e obriga a Unido, os estados e os municipios
a divulgar seus gastos na Internet em tempo real. Com a Lei Capiberibe a internet tornou-
se 0 meio de comunicac¢do da transparéncia no Brasil. Um instrumento fundamental, que
antecedeu a aprovacao da Lei de Acesso a Informacao (LAI), no combate a corrupg¢ao.

Duranteas eleigdes para o governo municipal de 2020, Capi concorreu para prefeito de Macapa
comacoligacdo “Frente Macapa Solidaria” que unia o PSB com o partido Rede Sustentabilidade
(REDE). Isso lhe garantiu 49 segundos diarios de tempo no HGPE. O candidato ficou em terceiro
lugar nas elei¢oes, terminando sua campanha eleitoral ainda no primeiro turno. Ele conseguiu
acumular 14,94% dos votos totais, totalizando 30.160 votos de macapaenses. Ficou apenas
1,09 pontos percentuais atras de Dr. Furlan — candidato que no segundo turno venceu a eleigdo.

Capi abordou amplamente diversas frentes em sua campanha, dividindo bem os temas
no HGPE. Aqui destacamos as principais propostas feitas pela candidatura de Capi.

+  Administracdo Publica: Sem destaque.

- Candidato: O candidato apresentou figuras como o senador Randolffe Rodrigues
e usou muito o locutor para falar o quanto ele é qualificado. Capi ressaltou que ja
tinha sido prefeito, governador e senador e que isso mostrava sua capacidade e
honestidade. Além disso, apontou diversas conquistas de seus mandatos, como a
queda da taxa de mortalidade infantil e a construcgdo de escolas.

« Cidade: Sem destaque.

- Desqualificacao: Sem destaque.

« Liderancas: Na questdo das liderancas, Capi fez muito uso de metacampanha e
mensagens auxiliares para si. Abordou suas conquistas e como foi preparado para
o cargo com frases fortes.

« Conjuntura: Sem destaque.

« Educacao: Capi destacou muito a educacao em seus HGPE, trazendo muitas vezes
personagens que representavam estudantes e professores. Neles, o candidato
prometia mais infraestrutura e laboratérios para os colégios da cidade, além de
defender um ensino técnico de qualidade para adolescentes ja terem uma formacao
profissional antes de entrar na universidade.

.+ Saude: Sem destaque.

- Seguranca: Sem destaque.

- Economia: Capi prop6s um programa chamado “Bom Negdcio” para ajudar
pequenos empreendedores a abrirem e manterem suas empresas. Além disso,
tratou sobre o aumento de empregos na cidade.

- Infraestrutura: Sem destaque.

+ Meio-ambiente: Sem destaque.

+ Politico-sociais: Sem destaque.

- Pautas Identitarias: Capi destacou grupos indigenas e o povo preto de Macapa, os
defendendo e destacando a importancia deles para a cidade de Macapa e de manter
essas culturas preservadas e vivas.

+  Religido: Capi destacou o trabalho comunitario de pastores e outros lideres religiosos
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da cidade.

« Corrupcao: Destaque para a luta contra a corrupcao do candidato por meio da
criacdo da Lei Nacional da Transparéncia - criada por ele.

« Pandemia: Em todos os seus HGPE, Capi fazia o uso de mascara e respeitava o
distanciamento social. O candidato tratou sobre o assunto de maneira sensivel e
lembrou das vitimas da Covid-19. Propds nesse topico restri¢des rigidas, como a
proibicdo da veiculacdo de automoveis na cidade.

Capi tentou trazer o maximo de conteido em seu curto tempo de HGPE e teve uma boa
performance em sua candidatura - como as pesquisas apontavam. Por pouco ndo chegou
ao segundo turno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo eleitoral de Macapa foi atipico. Por conta do apagao, as elei¢des do municipio
ocorreram em um periodo diferente do resto do pais. Esse acontecimento foi de suma
importancia para a vitoria de Dr. Furlan, ja que desbancou Josiel Alcolumbre que tinha as
intencoes de votos por grande parte da populacao segundo as pesquisas.

Além disso, as relagdes politicas se mostram como um grande enfraquecedor nos resultados
da urna. Macapa teve uma vitéria de virada por um médico em contexto de pandemia.
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Palmas: Cinthia Ribeiro se elege como
a Uunica prefeita entre as capitais
brasileiras

Silvia Maria da Silva Cunha* | Gabriela dos Santos Gorges®
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—

1 INTRODUCAO

Fundada em 20 de maio de 1989, no ano seguinte a criagdo do estado do Tocantins a
partir do artigo 13° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdos,
Palmas foi o Gltimo municipio brasileiro do século XX a ser completamente planejado, ja
que desde o seu inicio foi concebido para sediar o governo estadual. Abaixo, Kran e Ferreira
(2006) contextualizam a fundacao da cidade:

“Sua construgdo objetivou, segundo os seus idealizadores, dar um novo impulso para
o desenvolvimento do Estado, equilibrando, em termos geograficos, o seu crescimento
econdmico, articulando as areas mais desenvolvidas das margens da Rodovia Belém-
Brasilia com as regiGes estagnadas e ainda por desenvolver da parte leste do Estado
(KRAN, FERREIRA, 2006, p.123-124).

Mais jovem entre as capitais, foi também uma das que registrou maior crescimento
demografico em 2020, com populagdo projetada de 306.296 pessoas segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)#, o que representa um acréscimo de
2,4% em comparac¢do com 2019, atras apenas de Boa Vista, em Roraima, cujo aumento
no numero de residentes, no mesmo periodo, chegou a 5,12%. Mesmo com este avanco, a
capital tocantinense permanece como a menos populosa do paiss.

Em relacdo a politica, Palmas vem sendo gerida, principalmente, por partidos ligados
ao campo ideoloégico da direita. Seu primeiro prefeito, Fenelon Barbosa, do PFL, foi eleito
pela Camara Municipal em 1990. Escolhido pela populagdo através de sufragio universal,
Eduardo Siqueira Campos, do PPB, esteve a frente da cidade de 1992 a 1996, sucedido por
Odir Rocha, da mesma legenda, entre em 1997 e 2000. Primeira prefeita do municipio,
Nilmar Ruiz, do PFL, permaneceu na prefeitura de 2001 a 2004. Em 2005, Raul Filho, do PT,
assumiu o cargo, sendo substituido, apos seu segundo mandato, por Carlos Amastha, do
PP, em 2013. O candidato, reeleito para o pleito seguinte, renunciou ao Executivo Municipal
em 2018, quando ja era filiado ao PSB, para concorrer ao governo do estado, dando espaco
para que sua vice, Cinthia Ribeiro, do PSDB, concluisse a gestdo.

Em 2020, a corrida para a prefeitura da capital tocantinense contou com 12 candidatos que,
de acordo com as regras eleitorais, deveriam conquistar a preferéncia do eleitorado ainda
no primeiro turno, visto que a cidade possuia, naquele ano, 176.899 eleitores registrados
no Tribunal Regional Eleitoral, nimero inferior ao delimitado para que a disputa avancasse

1 Jornalista, mestranda em Comunicag¢do na linha de Comunicagdo e Politica do Programa de P6s-Graduacgao
em Comunicagdo (PPGCOM) da Universidade Federal do Parana. Membro do Grupo de Pesquisa Comunicagdo
Eleitoral (CEL/UFPR).

2 Graduanda em Jornalismo na Universidade Federal do Parand. Membro do Grupo de Pesquisa Comunicag¢ao
Eleitoral (CEL/UFPR).

3 Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988_08.09.2016/ art_13_.
aspi:~:text=13%20(ADCT)&text=13%20(ADCT)-,Art.,1%C2%BA%20de%20janeiro%20de%201989>.  Acesso
em: 15 fev. 2021.

4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to/palmas.html>. Acesso em: 15 fev. 2021.

5 Disponivel em: <https://gi.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/08/27/ibge-divulga-nova-estimativa-
da-populacao-e-palmas-ultrapassa-300-mil-habitantes-pela-primeira-vez.ghtml>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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para o segundo turno®. Além de Cinthia, que buscava a reeleicdo, participaram do pleito: Alan
Barbiero (PODE), Barison (Republicanos), Dr Joaquim Rocha (PMB), Eli Borges (Solidariedade),
Marcelo Lelis (PV), Max Dornelles Borboleta Outlet (PTC), Professor Bazzoli (PSOL), Professor
Janior Geo (PROS), Tiago Amastha Andrino (PSB), Vanda Monteiro (PSL) e Vilela do PT (PT).

Quanto aos apoios, destacam-se os atribuidos as duas maiores coligagdes, que
representaram candidaturas declaradamente rivais. Composta por Cidadania, PL, PP,
PSB e PSD, a coligacdo “A retomada para uma Palmas melhor de novo”, do candidato
Thiago Andrino, teve, como principal cabo eleitoral, o ex-prefeito Carlos Amastha que,
impossibilitado de concorrer novamente a prefeitura, optou por transferir a sua influéncia,
cedendo o seu sobrenome ao afilhado politico. Além disso, ao protagonizar no radioena TV,
integralmente, a primeira propaganda gratuita da candidatura, contrariou a lei vigente, que
determina que a aparicao de apoiadores nao deve exceder 25% do tempo total do programa.
Por descumprir as regras, Amastha foi impedido pelo juiz eleitoral Lauro Augusto Moreira
Lima, da 292 Zona Eleitoral, de participar do HGPE de Tiago.

Em contrapartida, Cinthia Ribeiro passou de aliada a principal oponente a gestdao do PSB
apos rompimento com o grupo que a elegeu. Sua coligacdo, “Palmas sé melhora”, formada
por Avante, Rede, DEM, MDB, Patriota e PSDB, contou com o apoio do lider do governo
Bolsonaro no Congresso Eduardo Gomes (MDB), irmao do seu candidato a vice, o policial
civil André Gomes (Avante). Outra importante lideranca da regido, o ex-governador Siqueira
Campos, se posicionou em defesa da reelei¢ao da candidata tucana, tendo participado,
inclusive, de sua propaganda eleitoral, assim como a ex-ministra do Meio Ambiente e ex-
senadora pelo Acre Marina Silva (REDE).

Base de apoio do governo estadual, a coligagao “nanica” “Um novo tempo! Valorizando
honestidade familia, governando com Deus e o povo”, do candidato Eli Borges, composta por PTB
e Solidariedade, foi apoiada pelo vice-governador do estado Wanderley Barbosa (sem partido).

Desde o inicio da campanha, pesquisas de intencdo de votos apontavam a lideranca
isolada da candidata da situa¢dao. Em 02 de outubro, Cinthia Ribeiro aparecia com 28%,
contra12% de Junior Geo e 8% de Lelis, os mais bem colocados de acordo com levantamento
encomendado pela TV Anhanguera ao Ibope’. Semanas depois, em 22 de outubro, ainda
conforme o Ibope, o quadro ja havia mudado: a prefeita e o segundo colocado permaneceram
em suas posicdes, ambos com crescimento em relacdo a Gltima sondagem: ela com 36% e
ele com 12%. Eli Borges passou entdo a ocupar o terceiro lugar, com 8% das intengoes de
votos. As vésperas da vota¢do, no dia 13 de novembro, outra virada: Tiago Amastha surge
no segundo lugar ao lado de Borges, ambos com 10%, e Junior Geo cai para o terceiro, com
9%, enquanto Cinthia chega a 38%, muito a frente dos demais candidatos®.

Outro instituto, o RealTime Big Data, trouxe cenarios divergentes ao longo da eleicdo.
No dia 23 de outubro, Junior Geo e Vanda Monteiro figuravam juntos no segundo lugar,
empatados pela margem de erro — o candidato do PROS com 14% e a do PSL com 8%.
Cinthia, com 36%, permanecia na dianteira, encabecando também os indices de rejeicdo
— para 34% do eleitorado entrevistado a prefeita nao seria, de forma alguma, sua op¢ao
de voto™. Ao passo que o dia da votagdo se aproximava, crescia também a popularidade da
candidata tucana, chegando a 40% em levantamento divulgado no dia 04 de novembro. Esta

6 Disponivel em: <https://www.tre-to.jus.br/imprensa/noticias-tre-to/2016/Setembro/palmas-e-a-unica-
capital-brasileira-que-nao-tera-segundo-turno>. Acesso em: 15 fev. 2021.

7 Pesquisa registrada sob o protocolo TO-07805/2020. Entre os dias 30 de setembro e 2 de outubro de 2020,
602 eleitores da cidade de Palmas foram ouvidos. A margem de erro foi de 4 pontos percentuais para mais ou
para menos, com indice de confiabilidade de 95%.

8 Pesquisaregistrada sob o protocolo TO-04226/2020. Entre os dias 20 e 22 de outubro de 2020 602 eleitores
da cidade de Palmas foram ouvidos. A margem de erro foi de 4 pontos percentuais para mais ou para menos,
com indice de confiabilidade de 95%.

9 DPesquisa registrada sob o n°® T0-00369/2020. Foram entrevistadas 602 pessoas entre os dias 7 e 13 de
novembro. A margem de erro foi de quatro pontos percentuais. O nivel de confianca estimado foi de 95%.

10 Pesquisa registrada sob o nimero de identificagdo TO-04373/2020. Foram entrevistadas 1.050 pessoas,
por telefone, entre os dias 14 e 17 de outubro. A margem de erro foi de trés pontos para mais ou para menos e o
nivel de confianca de 95%.
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mesma pesquisa indicava que o segundo lugar estava indefinido, com chances tanto para
Professor Geo, que manteve o percentual anterior e para Tiago Amastha, agora com 8%?.

Diante do panorama que se apresentava, os palmenses foram as urnas no dia 15 de
novembro ereconduziram ao cargo Cinthia Ribeiro, com 36,24 % dos votos, confirmando o que
ja previam as principais pesquisas eleitorais. Os candidatos Professor Junior Geo e Eli Borges
ocuparam, respectivamente, o segundo e o terceiro lugar, finalizando a campanha muito
proximos, com 14,52% e 13%. Ao fim da apuracdo do primeiro turno, foram considerados
validos 127.593 votos'. A elei¢do registrou ainda 3.550 votos brancos (1,97%) e 7.388 nulos
(4,09%). A abstencao foi de 23,26%, o que equivale a 41.993 votos, quantidade similar a
realizada pela prefeita eleita, conforme demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 1 - RESULTADO DA DISPUTA A PREFEITURA DE PALMAS

CANDIDATO(A) PERCENTUAL DE VOTOS VOTACAO TOTAL TEMPO DE HGPE
S Do o 2 minutos e 03
Cinthia Ribeiro (PSDB) 36,24% 46.243 votos segundos
Professor Junior Geo (PROS) 14,52% 18.523 votos 23 segundos
Eli Borges (Solidariedade) 13,00% 16.582 votos 30 segundos
. ; o 2 minutos e 44
Tiago Amastha Andrino (PSB) 12,31% 15.707 votos segundos
Vanda Monteiro (PSL) 8,68% 11.079 votos 1minuto e 02
! ’ segundos
Barison (Republicanos) 6,00% 7.654 votos 38 segundos
Marcelo Lelis (PV) 3,36% 4.281votos 51 segundos
Vilela do Pt (PT) 2,67% 3.402 Votos 1minuto e 04
segundos
Alan Barbiero (PODE) 1,59% 2.028 votos 24 segundos
Professor Bazzoli (PSOL) 0,83% 1.060 votos 16 segundos
Candidato ndo obteve
Max Dornellys Borboleta Outlet o tempo de HGPE
(PTC) 0,49% 627 votos conforme resolucao
do TSE.
Candidato ndo obteve
; tempo de HGPE
)
Dr Joaquim Rocha (PMB) 0,32% 407 votos conforme resolucio
do TSE.

FONTE: AS AUTORAS (2021).

Pela abundancia de candidaturas concorrendo ao Executivo Municipal de Palmas em
2020, optamos, neste capitulo, por investigar apenas as campanhas dos trés primeiros
lugares - Cinthia Ribeiro, Professor Junior Geo e Eli Borges. Nosso objetivo é identificar e
analisar as tematicas predominantes dos programas das respectivas chapas, veiculados na
televisdo de 09 de outubro a 12 de novembro no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE). O corpus desta pesquisa, orientada a partir da proposta metodolégica do grupo de
pesquisa Comunicacdo Eleitoral (CEL), compreende o total de 46 videos® — 16 da prefeita

11 Pesquisa registrado sob o nimero de identificagdo TO-09857/2020. Foram entrevistadas 1.050 pessoas,
por telefone, entre os dias 30 de outubro e 2 de novembro. A margem de erro foi de trés pontos para mais ou
para menos e o nivel de confianca de 95%.

12 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/eleicoes-2020/apuracao/resultados-eleicoes/73440/
palmas-to/primeiro-turno>. Acesso em: 15 fev. 2021.

13 Corpus disponivel no Canal Panke, no Youtube, na playlist “HGPE 2020 — Norte”: https://www.youtube.
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reeleita, com duracdo de 2 minutos e 03 segundos cada, e 15 dos seus dois adversarios
mais préximos, considerando apenas uma das exibi¢des diarias. Cada programa de Junior
teve, na integra, 23 segundos e os de Borges meio minuto. Os materiais foram coletados
nos canais das emissoras no Youtube e nas redes sociais digitais dos postulantes ao cargo.

2 ANALISE DO HGPE

2.1 CINTHIA RIBEIRO

Candidata a reeleigdo, Cinthia Ribeiro (PSDB) langou-se, pela primeira vez, em 2020,
como cabeca de chapa. Foi a Gnica candidata eleita para uma prefeitura nas capitais
brasileiras, liderando a disputa, do inicio ao fim, com folga em relagdo aos seus adversarios.
Fonoaudidloga, pds-graduada em Estado de Direito e Combate a Corrupgao, se aproximou
da vida politica através do seu marido e pai do seu tnico filho, o senador Jodo Ribeiro, que
faleceu em 2013, de leucemia. Em 2014, concorreu pelo PTN ao governo de Tocantins, na
condicdo de vice de Athaides Oliveira (PROS) e juntos conquistaram apenas 3,54 % dos votos.
Aépoca, a candidata era a presidente da legenda no estado. No pleito seguinte, em 2016, ja
filiada ao PSDB, elegeu-se vice-prefeita da capital na gestao de Carlos Amastha (PSB) e em
2018, ap6s a rentincia do seu companheiro de chapa, assumiu de maneira integral a gestdo
do municipio. Atualmente, acumula ainda a presidéncia do PSDB Mulher Tocantins, bem
como a presidéncia estadual da sigla.

Na disputa de 2020, a campanha de Cinthia, cujo slogan adotado foi “Palmas s6 melhora”,
teve como principal bandeira a continuidade e amplia¢do de obras de infraestrutura, sobretudo,
apavimentacdo de ruas e avenidas e a construgao de conjuntos habitacionais. O assunto esteve
presente em 22% do tempo total dos programas eleitorais analisados, muitos deles dedicados
exclusivamente a divulgagdo do que jahavia sido feito pela candidata em seu primeiro mandato.
Segundo diversos autores, esta é uma estratégia comum as candidaturas que almejam a
reconducdo ao cargo. “O candidato que busca reeleigdo apresenta um mundo possivel atual, e se
for reeleito, sera ainda melhor. Ja os de oposi¢do apresentam um aspecto negativo do mundo
atual e propéem mudancas ao mundo possivel” (BORGES, SOUSA, TAVARES, 2020, p.103).

FIGURA 1 — FRAME DO HGPE DE CINTHIA RIBEIRO

L]

.
EADUI EU DESENTERRET UMACABECA OE JUMENTO DESSE ASFALTO

FONTE: RIBEIRO (2020).

Bem produzidos, os videos frequentemente contavam com imagens aéreas ilustrando os
audios em off, além de captacoes externas, com takes da candidata em ruas ja asfaltadas ou

com/playlist?list=PLTFICznn6CeHOHIjVkuebLsQirYU1P41W
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naquelas que receberiam a melhoria caso fosse reempossada. Depoimentos de populares
avalizavam a atuacdo da prefeita, que se mostrava como aquela que fez aquilo que os outros
apenas prometeram, que “destravou” obras publicas que estavam paradas. A candidata
aparecia acompanhando e fiscalizando as construgdes. O visual de Cinthia também se
diferenciava: em todos os videos relacionados ao tema ela vestia jeans e botas, roupas
adequadas para o que exigia a situagdo. A edi¢do dos materiais priorizou os nimeros e frases
de impacto no lettering, que serviu como recurso auxiliar importante na comunicacdo do
HGPE. Ao tratar de moradias populares, outro assunto atribuido a categoria Infraestrutura,
detalhes como o tipo de piso escolhido, as esquadrias de aluminio utilizadas nas janelas
e 0 paisagismo empregado nos empreendimentos eram real¢ados tanto pelos closes da
camera quanto pelo texto da locugdo. O trecho a seguir, veiculado no programa do dia 10
de outubro, exemplifica o tom da narrativa adotada pela campanha de Cinthia:

E aqui nds ndo entregamos s6 casa ndo, entregamos um bairro completo com
asfalto, com iluminagdo, com agua, com esgoto, tudo com cal¢adas, e olha sé
estamos caminhando também num parquinho, quadra de areia e essa bela creche
completinha, o nosso CMEI Jardim Vitéria. E as casas, olhem sé, tém energia
solar, tém ceramica na casa toda, esquadria de aluminio, toda no concreto,
com varanda de servi¢o e instalacdao para ar condicionado (RIBEIRO, 2020).

Segundo tema mais frequente naamostraavaliada, com 21%, a categoria Pautas Identitarias
esteve presente nos videos da série “Respeita a prefeita”, dedicados a defesa da candidata
contra-ataques recebidos dos adversarios. No primeiro deles, exibido no dia 29 de outubro,
diferentemente do padrao utilizado nos demais materiais audiovisuais da campanha, ndao
houve mudanca de cenarios e de posicionamento da camera, que permaneceu focalizada
no rosto da candidata. A auséncia de trilha sonora também contribuiu para construcao de
uma atmosfera mais sobria, visto que os assuntos tratados de maneira denunciativa no
discurso verbal se configuravam como violéncia politica de género*, apesar do termo nao ter
sido mencionado durante a fala. O trecho a seguir sintetiza o teor da mensagem veiculada:

[...] Mas o que mais se viu nessa campanha foram ataques e atitudes covardes contra
minha pessoa. Todos os dias é uma enxurrada de fake news e de dentincias falsas. Nos
ja derrubamos muitas delas na Justica, esclarecemos todas as mentiras e a Justica ja
até multou os candidatos que fazem a campanha mais baixa que a cidade ja viu. Em
vez de apresentar propostas realistas para resolverem os nossos problemas, eles se
preocupam com a cor do meu cabelo, com a minha familia e com a minha vida privada.
Fazem montagens grotescas, atacam os nossos servidores para tentar desmoralizar
os servicos publicos que nés realizamos, xingam, ofendem e assim vdo matando a
democracia. Alguns parecem que tem 6dio pessoal contra mim e eu digo eu ndo mudei
nada. Eu continuo sendo a mesma mulher que cria o seu filho sozinha, que batalha, que
trabalha todos os dias. Ndao dependeu de mim estar prefeita, eu ndo tramei para derrubar
ninguém, o destino me fez prefeita e eu estou tentando escrever o meu nome na histéria
dessa cidade da forma mais bonita possivel. E por favor, eu s6 pego um pouco de respeito.
Peco aos candidatos que critiquem a gestdo, que mostrem o que ta errado, que apontem
as solucoes. Nos ndo fizemos tudo em dois anos, nds temos falhas, cometi erros, mas
aprendi muito e tenho muitos acertos para mostrar. E é por isso que eu pe¢o: aprendam
a separar a vida pessoal de um gestor da sua vida piblica e fagam uma campanha limpa,
decente, que é isso que os nossos eleitores esperam de cada um de n6s” (RIBEIRO, 2020).

Na reta final da campanha, o tom austero foi amenizado. O pentltimo programa da
candidata, que foi ao ar no dia 11 de novembro, trouxe novamente a proposta do “Respeita
a prefeita”, mas desta vez, num clima festivo, com a participa¢cdao de mulheres diversas
num clipe, apoiadoras da reeleicdo de Cinthia, que juntas entoavam o refrao “Respeita a

14 O conceito de violéncia politica de género engloba as agressdes fisicas, psicoldgicas e sexuais cometidas
contra mulheres eleitas, nomeadas, candidatas ou no exercicio da fun¢do publica. As a¢des violentas sio
cometidas contraasvitimas pelo simples fato de serem mulheres e ndo por suasideias, projetos ou divergéncias
comuns a pratica politica.
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prefeita que a Cinthia é, que cuida da cidade e sabe o que quer. Tira o preconceito do seu
coracdo, a gente ndo quer guerra, a gente quer uniao” (RIBEIRO, 2020).

Assim como os jingles, depoimentos de populares e graficos com resultados de pesquisas
de opiniao foram os principais recursos utilizados nos programas do HGPE para a promog¢ao
de elogios a prefeita — categoria Candidato, evidenciada em 19% dos videos. Neste sentido,
observamos que as musicas compostas para a candidatura possuiam forte apelo emocional,
com letras simples e de facil assimilagdo, vide o exemplo apresentado no paragrafo anterior.
A propaganda musical também foi utilizada como instrumento de transicdo, demarcando
as mudangas tematicas durante os programas. Tanto a participacdo de apoiadores quanto
adivulgacdo da performance da candidata nos levantamentos de intencao de voto indicam
estratégias que visam demonstrar proximidade com o eleitorado e for¢a da candidatura.

Por fim, embora outros assuntos tenham recebido destaque semelhante no horario
eleitoral, conforme o descrito no Grafico 1, destaca-se a forma como a campanha lidou
com a matéria pandemia, presente em 8% dos programas. Além de utilizar o HGPE para
informar a populacdo, explicando as a¢des que foram e as que estavam sendo realizadas
pelo municipio no combate ao COVID, a candidata recorreu, em videos de outras tematicas,
aum icone grafico exibido no canto superior direito da tela. Semelhante a um carimbo, seu
texto — “Use mascara e alcool em gel. Ndo deixe de votar. A democracia se fortalece com
a saude de todos” - revelava uma preocupacao que foi recorrente durante todo o periodo
eleitoral: a absteng¢do devido ao medo da populacdo quanto a transmissdo do coronavirus.

GRAFICO 1 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE CINTHIA RIBEIRO (PSDB)
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FONTE: AS AUTORAS (2020).

2.2 PROFESSOR JUNIOR GEO

Professor concursado pelo Instituto Federal do Tocantins (IFTO), Junior Geo é pds-
graduado em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e atua
também em institui¢cdes de ensino privado no estado. Natural de Porto Nacional (TO), iniciou
na vida politica em 2012, quando foi eleito vereador para a Camara Municipal de Palmas,
sendo reeleito para o mesmo cargo no pleito seguinte. Em 2018 foi o deputado estadual mais
votado na capital - dentre 0s 10.944 votos que o elegeram, 7.408 foram obtidos apenas entre
os eleitores da cidade. Atualmente é presidente estadual do PROS. E casado e possui uma filha.
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Nos programas eleitorais veiculados pela sua candidatura, verificamos, a partir da analise
dos materiais audiovisuais coletados, que o tempo foi uma barreira para que a campanha
na televisdo fosse mais propositiva. Os programas de apenas 23 segundos contaram com
uma producdo mais simples se comparados aos da candidata vencedora, sem uso de efeitos
especiais ou de recursos graficos mais sofisticados, como motion graphics. O video que
deveria ser apresentado na estreia do HGPE, por exemplo, ndo chegou a ser transmitido
por falta de envio, e os exibidos nos dias seguintes possuiam duragao inferior ao estipulado
para a coligagdo pelaJustica Eleitoral. Como alternativa a limita¢do temporal, Junior optou
por convidar o eleitorado a acompanha-lo em suas redes sociais digitais, seja por meio do
proprio discurso verbal ou ainda através de icones que eram exibidos no canto superior
esquerdo da tela. “E importante destacar que o HGPE se soma aos outros dispositivos nos
quais as campanhas se desenvolvem, como é o caso do crescente uso das redes sociais
por politicos” (BORGES, SOUSA, TAVARES, 2020, p.104).

Em relacdo aos temas mais abordados, destaca-se a categoria candidato, correspondente
a37% do tempo total dos videos selecionados nesta amostragem. Nestes, Junior costumava
se apresentar de maneira suscinta, como se o eleitorado ja o conhecesse, como no programa
veiculado no dia 12 de outubro: “0l4, sou o professor Junior Geo, candidato a prefeito de
Palmas. Quem é daqui sabe que precisamos de mudancas, de pessoas comprometidas e com
capacidade de gestdo. Por isso sou candidato a prefeito de Palmas. Eu multiplico com vocés.
Vote 90!” (GEO, 2020). Embora estivesse disputando pela primeira vez a prefeitura, o capital
politico adquirido nos pleitos anteriores, para a Camara Municipal e para a Assembleia do
Estado, se somava a mais este reforco na formagao de sua imagem.

O verbo multiplicar, inclusive, foi bastante presente nos programas. O uso da hashtag
#EuMultiplico foi incentivado, visto que aparecia com frequéncia no canto superior direito
da tela, como slogan e mote da campanha. Esta ideia de ampliar o alcance da candidatura
por meio do apoio do eleitorado esteve presente desde a primeira insercao da candidatura
no HGPE — no video do dia 10 de outubro, repetido no horario eleitoral do dia 15, pessoas,
representando profissionais de diversas categorias, apareciam falado frases como “Eu
multiplico a satide” e “Eu multiplico a seguran¢a”. Na sequéncia, um mosaico se formava
na tela, com todos os participantes entoando juntos a frase “Nos multiplicamos”. Por
fim, o video terminava com Geo em sala de aula - assim como os demais personagens, ele
também se colocava como porta-voz do seu oficio.

FIGURA 2 — FRAME DO HGPE DE PROFESSOR JUNIOR GEO

.

FONTE: PEREIRA JUNIOR (2021).
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A questdo da acessibilidade, da promocao do turismo e de politicas publicas voltadas para
a populacdo idosa — este dltimo assunto apresentado pela candidata a vice, Rose Damaso,
foram alguns dos tdopicos relacionados a categoria Pautas Identitarias, segundo mais
recorrente nos programas eleitorais da candidatura, com 24%. “Uma coisa que eu quero
muito é através da acdo social ter creche para idosos, onde ali ele vai ter uma convivéncia
com outros idosos, vai tomar o remedinho dele, ser bem cuidado. E esse sonho que eu tenho,
sabe.” (DAMASO, 2020). Vale ressaltar que a companheira de chapa de Geo, apesar de ter
protagonizado apenas um video, esteve presente ao lado do candidato a prefeito em outros
programas analisados, no entanto sem direito a fala. Para Panke (2016), em campanhas
eleitorais, a sensibilidade e o cuidado para com o préximo sdo caracteristicas atribuidas
ao universo feminino, portanto o papel principal destacado a Rose neste programa vai de
encontro ao que afirma a pesquisadora, reforcando ainda mais estere6tipos.

Os programas de Junior mencionaram também sobre outros assuntos, porém com menos
destaque, como Economia (8%), Satude (6%) e Infraestrutura (4%). A Desqualificagdo a
adversarios politicos esteve presente em 8% dos programas — Junior recorreu a esta estratégia
de forma branda, sem ataques diretos, mas colocando em duvida as gestdes anteriores.
“Estamos aqui no setor Santo Amaro, viemos conversar com os moradores, ouvir as demandas
daregido e nos deparamos com a CMEI que foi iniciada a constru¢do em 2017 que até hoje ndao
foi concluida. Sera que ndo existem demandas? Ndo existem criangas precisando de vagas?”.

Abordada de maneira superficial, o topico Pandemia ocupou 7% do tempo total dos
programas. No entanto, embora ndo tenha se referido diretamente ao Covid-19, em todos
os videos, sempre que o candidato aparecia dialogando com populares, estava usando
mascara. Outra estratégia adotada pela campanha foi brincar com a semelhanca entre Geo,
sua alcunha como candidato, e gel, de alcool em gel. “No dia 15 de novembro passe gel nas
mados, vote Junior Geo, vote 90!” (GEO, 2020). No dia 29 de outubro, embora o assunto
predominante tenha sido mobilidade urbana, o cenario indicava preocupagao com o virus,
visto que tanto um borrifador de alcool, quanto uma mascara pendurada em um cabideiro,
faziam parte da composicdo cenografica.

GRAFICO 2 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE PROFESSOR JUNIOR GEO (PROS)
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FONTE: AS AUTORAS (2021).

Ainda que propostas para educagao tenham ocupado apenas 3% dos HGPEs analisados
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de Junior Geo, conforme o indicado no Grafico 2, o arquétipo do professor foi constante,
realcado por takes do candidato em sala de aula. No que se refere a indumentaria, observamos
que a candidatura se apresentou ao eleitorado de maneira mais casual, com o figurino quase
sempre composto por jeans e camisetas ou camisas polo.

2.3 ELI BORGES

Formado em Contabilidade e Teologia, Eli Borges, candidato que disputou as eleicdes
municipais para prefeito de Palmas pelo Solidariedade, é pastor evangélico e agropecuarista.
Natural de Ipameri (GO), o deputado federal eleito em 2018 possui uma extensa carreira
politica. Foi deputado estadual por quatro mandatos e vereador da capital por trés, em
1992,1996 e em 2000. E casado e tem trés filhos.

Assim como o adversario Junior Geo, a campanha de Eli disp6s de pouco tempo de
HGPE, apenas 30 segundos. A producao dos materiais nao seguiu um padrao narrativo. Em
geral, os programas exibiram fragmentos da participacdo da candidatura em eventos, com
depoimentos dos apoiadores da chapa coletados no local, assim como as falas do candidato
e do seu vice, Joseph Madeira. Também foram ao ar programas gravados inteiros com um
take s6, sem movimenta¢do da camera e cortes de cenas. Nestes, a dupla estava sempre
em um ambiente interno, numa sala, aparentemente usada para outros fins que nao a
gravacao do programa eleitoral. O ltimo programa da campanha seguiu esta estética, com
os candidatos sentados em um sofa ao lado de seus familiares.

Em 35% dos videos da chapa analisados neste capitulo, a categoria Candidato foi
predominante, ou seja, o contetido foi construido de modo a exaltar a biografia e as qualidades
da candidatura, que se apresentou aos palmenses como uma op¢ao de mudanca. “Sou Eli
Borges, entrei na politica pra ser diferente. Para mim, a honestidade é mais que um dever,
€ uma obrigacdo. Vocé sabe, eu cumpro o que prometo” (BORGES, 2020).

A divulgacao de resultados de pesquisas de opinido que mostravam o crescimento de
Borges na disputa pela preferéncia do eleitorado, avangando rumo a vice-lideranca, também
foi frequente. “As pesquisas reforcam a ideia do voto ttil ao intensificar os nomes daqueles
que, supostamente, teriam maiores chances para serem os primeiros colocados, afastando
dos eleitores aqueles candidatos com posicoes inferiores nas pesquisas” (NUNES, 2004,
p.359). Neste sentido, o programa do dia 16 de outubro, é um dos exemplos da estratégia
utilizada pela campanha. A locugdo, amparada por graficos que eram exibidos na tela,
afirmava: “Enquanto eles caem, Eli sobe em todas as pesquisas e ja se aproxima da lideranca.
Ibope 7%. Stylo 14%. Primeira Pagina 15%. Girassol 16%” (BORGES, 2020).

Aveiculagdo de jingles também foi outro recurso utilizado para promogao e formacao da
imagem do candidato, que se posicionava como um homem integro, sempre destacando o
quanto era honesto, qualidades esperadas daqueles que se lancam na vida pablica. “Agora
é Eli Borges e Joseph Madeira meu povo! Eli é de palavra, Eli cumpre o que promete, Eli
nosso prefeito, Eli é 77 (2x)” (BORGES, 2020). Sobre a elaborac¢do da figura do ator politico
em disputa, Nunes (2004 ) explica:

0 candidato é uma construcdo histdrica que, dentro da campanha, precisa afinar-se as
tendéncias do mercado politico-eleitoral, segundo Figueiredo e Malin (1995). A histéria
do candidato, aliada a pesquisas bem formuladas e analisadas, serdo as bases do trabalho
e da criacdo de tudo aquilo que chamamos de embalagem do candidato: o seu programa
de governo, o design de campanha, slogans, jingles, o programa de televisao, a expressao
verbal e corporal do candidato, entre outros elementos. (NUNES, 2004, p.359)

Ja os programas que discutiram os projetos para melhorias na infraestrutura da cidade,
que correspondem a 25% do tempo total analisado, foram os que contaram com mais esmero
técnico, com roteiro estruturado, imagens captadas em vias publicas, utilizagdo de locugao
e trilha sonora marcando a transi¢ao das cenas, uso de lettering e de outros recursos graficos
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alinhados com a identidade visual proposta pela logomarca da campanha. Nestes, Eli fez
criticas ao modelo de transporte publico da capital e falou também sobre a conclusdo de
obras ja iniciadas pela prefeitura e que serdo concluidas no seu mandato.

FIGURA 3 — FRAME DO HGPE DE ELI BORGES
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FONTE: BORGES (2020).

AEducagao foi o terceiro assunto mais frequente, com 15%. No entanto, o tema foi abordado
apenas durante um programa completo, exibido no dia 19 de outubro e reprisado no dia 27.
Destaca-se o uso de animagao, utilizada parailustrar as propostas da candidatura para a area,
conferindo mais ludicidade ao contetido, visto que o tema faz referéncia ao universo infantil.

Pautas Politico-sociais e Identitarias tiveram o mesmo destaque no HGPE, ambas
com 11%. Em comum, contaram com a participacao de populares. Um programa inteiro
foi dedicado as mulheres, com a promessa da criacao de uma secretaria exclusiva para
elas na gestao municipal de Eli Borges, endossada pelo testemunho da Coronel Rose Inés:
“Eu apoio Eli Borges por entender que nds precisamos de um homem que tenha visao de
politicas publicas para mulheres” (BORGES, 2020). A candidatura propds ainda programas
para a juventude, que também contaria com uma secretaria caso o candidato fosse eleito.

Chama a atengdo, o fato de os programas analisados ndo abordarem o assunto coronavirus,
uma vez que o proprio Eli Borges foi um dos acometidos pela Covid-19, chegando a ser
hospitalizado enquanto ainda era pré-candidato a Prefeitura de Palmas. Mesmo internado,
o postulante participou, de dentro do hospital, da conveccao do partido que oficializou a sua
candidatura, através de um video que foi exibido num teldo durante a reuniao, realizada no
formato drive-thru. Nos programas do HGPE, muitos apoiadores ndo utilizaram mascaras e as
imagens dos eventos indicavam pouca preocupac¢ao comamanutencao do distanciamento social.

Além das categorias ja citadas, a Candidatura pautou, com menor relevancia no tempo
do horario eleitoral, outros dois temas, conforme Grafico 3 — Satide e Educagdo, ambos
com 1%, mesmo tempo dedicado a Desqualificacdo da atual gestdo, a quem teceu criticas de
modo indireto, apontando as falhas da prefeitura para, logo em seguida, propor solugdes.
Importante observar o tom propositivo assumido em quase todos os discursos da campanha,
centrados, prioritariamente, no “eu fago”, como no exemplo adiante: “No meu governo,
em 4 anos haverao (sic) obras por toda a cidade. Vou gerar milhares de empregos, vou
construir o hospital municipal e vou cuidar de vocé” (BORGES, 2020).

0 assunto Religido ndo foi citado no HGPE, mesmo Eli Borges sendo uma lideranga
evangélica importante na regido.
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GRAFICO 3 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE ELI BORGES (SOLIDARIEDADE)
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos inferir, por meio dos resultados da analise dos programas eleitorais dos trés
candidatos mais bem colocados, que a campanha eleitoral para a Prefeitura de Palmas foi
centrada, no que se refere a incidéncia das pautas, na promocao pessoal das candidaturas —
caso de Eli Borges e Junior Geo, candidatos que, devido ao menor tempo de HGPE, optaram
por investir na formacao ou refor¢o de imagem publica em detrimento da apresentacdo
de contetdo mais propositivo. Mais longos, os programas de Cinthia Ribeiro conseguiram
abranger mais temas, no entanto, mesmo assim, a categoria Candidato ocupou o segundo
lugar, reforcada por jingles, clipes e depoimentos de populares com forte apelo emocional.

Sobressai-se também a diferenca técnica entre o HGPE da candidata reeleita e de seus
adversarios. Com narrativa estruturada e videos que se assemelhavam aos formatos adotados
na televisao, o programa de Cinthia foi construido de maneira muito mais profissionalizada.
Ja os de seus adversarios, no que tange a qualidade da produgao audiovisual foram muito
mais simples, com estética e discursos menos sofisticados. Vale lembrar que o “poder de
fogo” da candidata da situagdo também era muito maior. De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral's, o total de despesas contratadas pela equipe da prefeita chegou a RS 3.349.724,84.
Em contrapartida, Professor Junior Geo e Eli Borges contaram com campanhas muito mais
modestas — o primeiro gastou R$970.805,40 e o segundo R$582.628,95.

Pauta em evidéncia nos tltimos pleitos eleitorais, o assunto Corrupcdo nao foi abordado
por nenhuma das candidaturas aqui investigadas. Apenas Eli Borges, de maneira indireta,
fez mencdo ao assunto ao reforcar, em algumas ocasides, a sua honestidade.

Nestaamostra,ndohouveaparticipagaodeliderancasnos programasdaschapas,nemdeapoios
dogovernolocalenemdeparlamentarescom projecaonacional,embora, conformeoapresentado
no inicio do capitulo, houvesse articulagdes de apoios em todas as instancias da politica.

Observamos também que os trés candidatos optaram por uma postura menos combativa,
com pouco enfrentamento e ataque aos adversarios. Vale ressaltar que a campanha de Cinthia,

15 Disponivel em: <https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/73440/
candidatos>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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por meio da série de videos “Respeita a prefeita”, denunciava que a postulante vinha sendo
difamada. Nos programas de Geo e Borges, ndo houve, pelo menos neste corpus, incidéncia
de violéncia politica de género contra as mulheres candidatas, nem de desrespeito.

Assuntos considerados basilares em disputas eleitorais como Satide, Educa¢do e Economia
ndo foram priorizados pelas candidaturas. Em contrapartida, a matéria Infraestrutura recebeu
bastante ateng¢do, com os HGPESs sobre esta tematica sendo sempre os mais bem estruturados.

A questdo da Pandemia de Covid-19, a despeito do seu impacto em todas as areas da
gestdo publica, esteve presente, de modo mais aprofundado, apenas nos videos da candidata
que estava a frente do Executivo Municipal, que utilizou o horario eleitoral gratuito para
prestar contas da administracao da crise na cidade.

Por fim, recomendamos para estudos futuros a inclusao de outros materiais para uma
analise mais completa do cenario eleitoral de Palmas, visto que todos os postulantes
desenvolveram em suas redes sociais digitais contedos exclusivos para estas plataformas.
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A pandemia e a incerteza como motor ROV,
da reeleicio em Porto Velho

Erica Cristina Verderio Bianco* | Leticia Eduarda da Silva?

1 INTRODUCAO

Ao contrario das eleicoes de 2016 e 2018, que estavam sob a influéncia de um forte
desejo popular de mudanga, impulsionado pelo impedimento de Dilma Rousseff (PT) em
2016, as eleicdes de 2020 foram marcadas por um tom mais cauteloso. Nao foram vistas
grandes surpresas nos resultados da votagdo para prefeito nas capitais do pais, com apenas
algumas excecoes. Dos 13 gestores municipais que tentaram a reelei¢do, apenas trés nao
conseguiram a vitéria. Com relagdo a totalidade de municipios, a taxa de reeleicdo foi de
63%, expressivamente maior do que a de 2016, que foi de 4£6%.

Em Porto Velho, capital de Rondonia, o prefeito Hildon Chaves (PSDB) conseguiu se
reeleger em 2° turno, com 54,45% dos votos validos. Ele disputou o cargo com a vereadora
Cristiane Lopes (PP), que apostou no voto evangélico e no discurso da mudanca, arrefecido
por um clima mundial de incertezas causado pela pandemia de Covid-19. Em 2018, discurso
semelhante ao da candidata do PP al¢ou um desconhecido ao cargo de governador de
Rondonia. Marcos Rocha (sem partido), coronel da Policia Militar e evangélico, desbancou
candidatos com tradicdo politica e com os maiores tempos de HGPE (BIANCO, 2019), sendo
eleito em segundo turno com 66,34% dos votos validos.

O prefeito reeleito de Porto Velho é outro exemplo de desconhecido que chegou ao
executivo municipal na esteira do desejo popular por mudanca. Apesar de ter exercido
o cargo de promotor de justica de 1992 a 2013, Hildon Chaves apresentou-se, em 2016,
como empresario e gestor, colocando-se discursivamente como uma alternativa a “velha”
politica, ainda que estivesse concorrendo ao cargo pelo PSDB, um dos maiores e mais antigos
partidos brasileiros. Em 2020, por outro lado, Dr. Hildon (como ele é conhecido pelos
portovelhenses) representou a escolha pela continuidade e pela prudéncia, e sua reeleicao
deixa a pista sobre a mudanca de dire¢ao dos ventos politicos em Rondonia.

2 ANALISE DOS PROGRAMAS DOS CANDIDATOS

Nesta se¢do, apresentaremos os dados e respectiva analise dos programas de propaganda
eleitoral gratuita dos trés candidatos mais bem posicionados na ultima elei¢do para a
prefeitura de Porto Velho, conforme metodologia de analise do HGPE do CEL/UFPR.

Concorreram ao cargo 15 candidatos, entre eles o prefeito reeleito, Hildon Chaves
(PSDB), a ex-vereadora Cristiane Lopes (PP) e o professor Vinicius Miguel (Cidadania). Pela
coligacao “O Trabalho Continua”, Dr. Hildon dispunha do maior tempo de propaganda em
radio e TV. A coligacdo “Juntos por Amor a Porto Velho”, de Cristiane Lopes (PP) e Vinicius
Miguel (Cidadania), cabega de chapa da coligagado “Porto Velho em Boas Maos”, tiveram a
disposicdo os 4° e 5° maiores tempos de propaganda, respectivamente, atras dos candidatos
de PT (Ramon Cujui) e PSL (Sargento Eyder Brasil), nesta ordem.

1 Doutoranda em Ciéncias da Comunica¢do pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), na linha
de pesquisa Midiatiza¢do e Processos Sociais. Mestre em Comunicac¢do pela Universidade Federal do Parana
(2019). Membro do grupo de pesquisa Comunicacdo Eleitoral (CEL/UFPR) e do Laboratério de Circulagdo,
Imagem e Midiatizagdo — LACIM (Unisinos). Técnica em Comunicagdo Social na Defensoria Ptblica da Unido
(desde 2010). Graduada em Comunicag¢do Social com habilitacdo em Jornalismo pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (2006). E-mail: ericaverderio@gmail.com.

2 Graduandaem Publicidade e Propaganda na Universidade Federal do Parana. Membro do Grupo de Pesquisa
Comunicagao Eleitoral (CEL/UFPR) e bolsista PIBID de Inicia¢do Cientifica.
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2.1 CRISTIANE LOPES (PP)

TABELA 1 - RESULTADOS NUMERICOS (EM %) DA TRANSCRIGAO DOSPROGRAMAS DE CRISTIANE LOPES (PP)

SEM. 1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4 SEM. 5 SEM.6 MEDIA
gg{)‘lliigs“a‘?éo 0% 13% 0% 0% 66% 0% 13%
Candidato(a) 54% 39% 0% 0% 34% 0% 21%
Cidade 0% 0% 13% 0% 0% 0% 2%
Desqualificacdo 0% 17% 0% 0% 0% 0% 3%
Liderancas 0% 0% 0% 0% 0% 75% 12%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educacao 39% 0% 0% 0% 0% 0% 7%
Saude 0% 0% 0% 34% 0% 0% 6%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 0% 31% 0% 0% 0% 0% 5%
Infraestrutura 0% 0% 71% 66% 0% 15% 25%
Meio ’natr;]zfg;g: 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 0% 0% 0% 0% 4% 1%
Pautas Identitarias 7% 0% 16% 0% 0% 7% 5%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupcao 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pandemia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: AS AUTORAS (2021).

Ajornalista e ex-vereadora (2017-2020) de Porto Velho, Cristiane Lopes (PP), em seus
perfis nas redes sociais digitais, faz questao de se posicionar como mulher e cristd, no entanto,
tal marca apareceu pouco em seus programas de propaganda eleitoral para a televisdo. De
acordo com a Tabela 1acima, temas relacionados a Pautas Identitarias ocuparam, em média,
5% do tempo dos programas, com énfase em esteredtipos femininos (PANKE, 2016) e em
atributos religiosos, conforme se denota do trecho abaixo:

Porto Velho precisa na prefeitura de uma pessoa capacitada, uma mulher, mae, esposa, que
traga os verdadeiros valores cristaos, que sdo a verdade, a honestidade, justica, lealdade
e gratidao para com as familias portovelhenses. Mais que isso, que tenha compromisso,
competéncia e conhecimento de Gest&o Pablica. Vamos juntos, vamos firmes, Deus na
frente. Dia 15 de novembro, vote 11! (LOPES, 2020).

Outro tema pouco explorado, especialmente em um periodo pandémico, foi o da Sadde,
cujo tempo relativo médio foi de 6% nos programas analisados. Nossa hip6tese é ade que a
candidata do Progressistas (PP) optou por evitar polémicas, uma vez que no Brasil criou-se
um falso dilema entre preservacdo da saide da populacdo ou da economia, provocando entre
os eleitores um clima de opinido dividida com rela¢ao a medidas restritivas de circulacao
de pessoas e, mais grave, de descrédito a ciéncia como autoridade no assunto. Na mesma
linha, a categoria Pandemia ndo teve nenhuma menc¢ao nos programas de Lopes; outra
questdo importante deixada de fora pela ex-vereadora foi a da Seguranca (Tabela 1).

Por outro lado, Cristiane Lopes (PP) destacou a propria atuagdao como vereadora,
enaltecendo suas qualidades pessoais e profissionais [Candidato(a), 21%], e exibiu falas de
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apoio de liderancas locais (Liderancas, 12%), como o de Léo Moraes, deputado federal eleito
em 2018 pelo Podemos. A candidata também explorou bastante um dos temas mais caros
aos portovelhenses, a Infraestrutura (25%), expondo deficiéncias histéricas da cidade com
relacao a saneamento, transporte, moradia e pavimentac¢ao urbana, inclusive com gravagoes
externas em ruas sem asfalto, esburacadas e com registros de alagamentos. A candidata do
PP, que comegou a disputa pela prefeitura de Porto Velho em terceiro lugar, atras do candidato
areeleicdao Hildon Chaves (PSDB) e do professor Vinicius Miguel (Cidadania), obteve 14,3%
dos votos no primeiro turno, passando para a disputa do segundo turno com Dr. Hildon.

2.2 DR. HILDON

0 entdo prefeito candidato a reelei¢do, Dr. Hildon (PSDB) fez uma campanha voltada a
prestacdo de contas (Administragdo Publica, 30%), o que surtiu efeito na melhora do indice
de aprovacao de sua gestao — em oito pontos percentuais® — ao longo das semanas que
antecederam o primeiro turno das elei¢oes, refletindo também em sua posicdo de lideranca
com relacdo aos demais candidatos. No programa de 09 de outubro de 2020, por exemplo,
o prefeito candidato explora o principal simbolo da inépcia de seus antecessores, aimagem
da obra de um viaduto inacabado na Av. Governador Jorge Teixeira, uma das vias mais
importantes da cidade, cuja construgao teve inicio em 2009, na gestdo do petista Roberto
Sobrinho (2005-2012), sendo concluida dez anos depois com Hildon Chaves (PSDB) na
prefeitura.

TABELA 2 — RESULTADOS NUMERICOS (EM %) DA TRANSCRICAODOS PROGRAMAS DE HILDON CHAVES (PSDB)

SEM. 1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4 SEM. 5 SEM. 6 MEDIA

gg{)‘fﬁgma@éo 67% 39% 0% 13% 16% 45% 30%
Candidato(a) 13% 6% 0% 1% 1% 37% 10%
Cidade 0% 9% 0% 0% 0% 8% 3%
Desqualificagdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liderangas 0% 0% 0% 3% 0% 10% 2%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educacao 0% 0% 73% 13% 0% 0% 14%
Saude 0% 0% 0% 0% 33% 0% 6%
Seguranga 0% 8% 0% 0% 0% 0% 1%
Economia 0% 0% 6% 16% 0% 0% 4%
Infraestrutura 20% 19% 0% 30% 16% 0% 14%
g ;‘tr:]g‘l‘fg;g: 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 18% 8% 25% 0% 0% 9%
Pautas Identitarias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgao 0% 0% 13% 0% 0% 0% 2%
Pandemia 0% 0% 0% 0% 33% 0% 6%
MEDIA/SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: AS AUTORAS (2021).

3 Fonte: G1 Rondonia. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ro/rondonia/eleicoes/2020/noticia/2020/11/11/
pesquisa-ibope-veja-avaliacao-de-hildon-marcos-rocha-e-bolsonaro-em-11-de-novembro.ghtml>. Acesso
em: 15 fev. 2021.
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Em ano de pandemia, Chaves (PSDB) apostou no clima geral de incerteza como mote
para convencer a populacao de Porto Velho de que a melhor escolha seria a continuidade do
seu trabalho. No dia 05 de novembro de 2020, Dr. Hildon encerra seu programa de TV com
aseguinte fala: “Estruturar a saide do municipio é um trabalho que precisa continuar. Por
isso, peco seu voto no 45. Para continuar prefeito, para continuar o trabalho”. Logo apos,
sdo exibidas imagens de médicos, enfermeiros, ambuldncias e criangas, com a lettering
“Porto Velho ja tem prefeito” e, ao fundo, o jingle da campanha (“Porto Velho tem prefeito/
que sabe trabalhar/ 45 ta que ta legal”). O programa do dia seguinte (06/11) é encerrado
pelo prefeito candidato de forma semelhante ao exibido na véspera: “O nosso trabalho e a
nossa missao é continuar atentos para que a pandemia passe e a vida siga em frente. Um
grande abraco e fiquem todos com Deus”.

Com o maior tempo de propaganda no HGPE televisivo (2 minutos e 26 segundos),
o candidato do PSDB pode abordar um nimero maior de temas, em compara¢dao com
os programas de seus concorrentes. Enquanto a candidata do PP desenvolveu 11 das 17
categorias presentes na metodologia utilizada e Vinicius Miguel (Cidadania) cobriu apenas
quatro delas, os programas de Hildon Chaves abrangeram 12 temas diferentes, mobilizando
uma maior diversidade de assuntos e, consequentemente, abarcando prioridades de uma
parcela maior da populacao.

2.3 VINICIUS MIGUEL

Vinicius Miguel, do Cidadania, comegou a campanha em segundo lugar na preferéncia
dos eleitores, segundo pesquisa Ibope, realizada entre os dias 12 e 14 de outubro de 2020%.
Entretanto, ndo conseguiu passar para o segundo turno, perdendo a preferéncia para a ex-
vereadora Cristiane Lopes (PP). Vinicius Miguel é advogado e professor da Universidade
Federal de Rondonia. Foi candidato ao governo do Estado de Rondonia em 2018, quando
concorreu pela Rede. Seu posicionamento politico pode ser classificado como de centro-
esquerda, embora Miguel prefira nao se auto atribuir um rétulo politico. Seu ideario nos
campos economico e social esta alinhado aos principios do Liberalismo, o que pode ter
afastado os eleitores mais conservadores, especialmente os evangélicos, cuja preseng¢a em
Porto Velho é uma das maiores do pais’, em relagdo as demais capitais.

Com 47 segundos de tempo de propaganda eleitoral gratuita na TV, o candidato do
Cidadania (antigo PPS) optou por abordar apenas um tema por programa. Dentre as 17
categorias analisadas, encontramos correspondéncia com apenas cinco: Candidato(a),
Cidade, Educacao, Saude e Pandemia. Desse modo, o candidato deixou de lado assuntos
importantes em campanhas eleitorais, tais como Economia, Seguranca, Infraestrutura,
politicas sociais, apoio de liderancas locais e a desqualificacdo de seus opositores. Quanto
ao ultimo, vislumbramos especial importancia quando se esta brigando com o segundo
colocado; para estar no segundo turno, é preciso vencé-lo. Apoiamos nosso ponto de vista
em Torquato (2010), para quem as “motivacdes de voto sdao sempre determinadas pelas
circunstancias temporais, pela conjuntura econdémica, pelos problemas do bairro, da
regido, do estado”, pelo estimulo a instintos humanos como a conservagdo do individuo
(seguranga/combate a violéncia), mas também pelo discurso de rejeicdo a administragdo
atual (e passadas), destacando seus pontos fracos.

4 Fonte: Portal Gi1. Disponivel em: <https://gi1.globo.com/ro/rondonia/eleicoes/2020/noticia/2020/10/14/
pesquisa-ibope-em-porto-velho-hildon-chaves-23percent-vinicius-miguel-12percent-cristiane-lopes-
9percent-dr-breno-mendes-7percent.ghtml>. Acesso em: 15 fev. 2021.

5 Fonte: Revista Exame. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/as-capitais-mais-e-menos-
evangelicas-do-brasil/>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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TABELA 3 — RESULTADOS NUMERICOS (EM %) DATRANSCRIGCAO DOS PROGRAMAS DE VINICIUS MIGUEL (CIDADANIA)

SEM. 1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4 SEM. 5 SEM. 6 MEDIA

Administragdo Publica 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Candidato(a) 53% 100% 0% 0% 0% 0% 31%
Cidade 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
Desqualificagdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liderangas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educacao 0% 0% 47% 0% 0% 0% 9%
Saude 0% 0% 53% 100% 100% 0% 51%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Infraestrutura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
gles‘t‘fa 'natr:g‘l‘fg;g: 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pautas Identitarias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgao 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pandemia 47% 0% 0% 0% 0% 0% 9%
MEDIA/SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: AS AUTORAS (2021).

Além da auséncia de temas importantes para uma campanha eleitoral, o candidato do
Cidadania sofreu ataques de adversarios na reta final do primeiro turno. Panfletos associando
seu nome a causas condenadas pelos conservadores religiosos, como o poliamor, foram
distribuidos pelas ruas da capital de Rondonia, e ainda via sites de redes sociais. Por fim,
pode ter contribuido para a perda de votos o fato de Vinicius Miguel ter optado por uma
campanha sem grandes eventos presenciais, em razao da pandemia de coronavirus, como
ele demonstra na abertura de seu programa do dia 10 de outubro de 2020:

Eu acredito que essas elei¢0es ndo deveriam acontecer por conta da pandemia, mas,
acatando a decisdo do congresso Nacional e da Justica Eleitoral e respeitando seu lar,
a sua vida, vou fazer uma campanha sem grandes eventos e sem aglomeracdes. Vidas
valem mais do que votos.

3 RESULTADOS

Apds recuperar como cada um dos trés concorrentes mais bem posicionados no pleito
utilizou o tempo do horario de propaganda eleitoral gratuita (HGPE) na televisdo, foi possivel
inferir o conjunto de estratégias utilizadas na comunicagao dos candidatos.

O Gréfico 1revela um equilibrio na abordagem de temas entre os dois primeiros colocados
do primeiro turno, Hildon Chaves (PSDB) e Cristiane Lopes (PP). O prefeito reeleito fala mais
de Administrac¢do Publica, ou seja, sua campanha foca na prestacdo de contas do primeiro
mandato. Ja Lopes fala mais de si mesma, tentando criar o que Torquato (2010), citando
Tchakhotine, chama de ‘alavanca de autoridade’, isto é, “discurso em que se usa a voz da
experiéncia, do conhecimento, da autoridade, para procurar convencer”. Por ser vereadora

6 Fonte: Coluna do Roberto Kuppé. Disponivel em: <https://maisro.com.br/coluna-do-rk-bastidores-da-
politica-nacional-e-regional-265/>. Disponivel em: 15 fev, 2021.
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licenciada, e jornalista com experiéncia em Porto Velho, a candidata do PP consegue criar
a citada alavanca, ultrapassando Vinicius Miguel na preferéncia dos eleitores.

Do mesmo modo, Vinicius Miguel (Cidadania) fala de seus valores e qualidades pessoais
e profissionais, mas seu discurso ndao tem o mesmo efeito dos demais candidatos, umavez
que ele ndo tem experiéncia em cargos eletivos. O representante do Cidadania usa o tema
da pandemia de Covid-19 para tentar desautorizar Dr. Hildon enquanto gestor da capital,
entretanto, ele encontra uma popula¢do com opinido dividida quanto as medidas adotadas
por governos locais para enfrentamento da crise sanitaria, o que diminui as chances de
éxito da estratégia.

GRAFICO 1 — DISTRIBUIGAO (EM %) DAS CATEGORIAS/TEMAS NOS PROGRAMAS DOS CANDIDATOS

i T

FONTE: AS AUTORAS (2021).

/. CONSIDERACOES FINAIS

As elei¢des municipais de 2020 aconteceram no contexto de uma grave crise de saide
publica causada pelo virus Sars-cov-2, prejudicando as campanhas terrestres, que ocorreram
com uma série de restri¢des impostas em fun¢do do risco elevado de contagio da populagao
em eventos de massas. Além disso, por causa das incertezas geradas pela pandemia, o
clima de opinido estava mais para continuidade do que para mudanga, fato confirmado
pelo resultado das urnas nas capitais, cuja taxa de reeleicao foi de 63%. Por outro lado, os
candidatos dos dois partidos que disputaram o segundo turno das eleicdes presidenciais
de 2018 — PT e PSL — sequer conseguiram disputar uma vaga no segundo turno para a
prefeitura de Porto Velho. Ramon Cujui (PT) ficou em oitavo lugar, com 3,22% dos votos,
e Sargento Eyder Brasil (PSL) obteve 2,56% dos votos, alcan¢ando a nona colocagao, em
um universo de 15 concorrentes.

Se PT e PSL sairam das elei¢des gerais de 2018 como os maiores partidos do Brasil,
as eleicoes municipais de 2020 mostraram que a polarizacao pode arrefecer diante de
incertezas de magnitude global. Sem o apoio do presidente Jair Bolsonaro (ex-PSL, sem
partido atualmente), o candidato do PSL ndo decolou. Ja o petista Ramon Cujui esbarrou
na rejeicdao do Partido dos Trabalhadores entre os portovelhenses, motivada em parte
pela operacdo juridico-policial conhecida como Lava Jato, que culminou com a prisdao do
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ex-presidente Lula, e em parte pela administracdao do também petista Roberto Sobrinho,
cujo segundo mandato como prefeito de Porto Velho terminou sem entregar grandes obras
iniciadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o que rendeu a ele um processo
judicial por improbidade administrativa. Diante de tal conjuntura, os cidadaos da capital
rondoniense optaram por reconduzir o ex-promotor de justica Hildon Chaves (PSDB) ao
cargo de prefeito, apostando na continuidade diante das incertezas do porvir.
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Rio Branco e o ocaso do PT no Acre

Aryovaldo de Castro Azevedo Junior' | Mateus Leonardi Redivo?

UBIGUE PATHLA MEMOR.
ESTADD DO ACRE

1 INTRODUCAO

A capital mais ocidental do Brasil nasceu em 28 de dezembro de 1882, quando o cearense
Neutel Maia e sua familia atracaram em frente a uma gameleira3, na margem direita do rio
Acre, onde fundaram o seringal Volta da Empreza e, posteriormente, um comércio para
atender os vapores que navegavam na regido. Em pouquissimo tempo, o seringal prosperou
e se tornou povoado: “[...] foi exatamente nesta época que Rio Branco alcan¢ou a condicdo de
lideranca politica e econdmica do Acre, que lhe valeria posteriormente a condicdo de capital”
(PREFEITURA DE RIO BRANCO, 2021). O nome da cidade, alias, ¢ homenagem ao diplomata
José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, que articulou a assinatura do
Tratado de Petropolis por Brasil e Bolivia, em 1903, quando o governo brasileiro adquiriu
as terras que hoje constituem o Acre:

0 Bardo refutou a ideia de que a incorporacao do Acre interessaria ao Brasil [...] pelos
beneficios materiais proporcionados pelos recursos naturais das terras acreanas, em
especial a “goma elastica”, como o chanceler brasileiro se referia ao latex extraido
da seringueira. Afirmou que os fatores primordiais eram de ordem moral e politica,
derivados da existéncia de milhares de brasileiros habitando aquela regido desde tempos
imemoriais e, portanto, da necessidade de o Governo brasileiro proteger seus nacionais
(ANDRADE; LIMOEIRO, 2003, p. 109).

Centro e trinta e oito anos ap6s sua fundagao, Rio Branco é a maior das 22 cidades do
estado, a sexta da regido Norte* e a 662 entre 0s 5.568 municipios do pais com 413.418 mil
habitantes (IBGE, 2020). Destes, 256.673 mil eram eleitores(as) aptos(as) a votar no pleito
municipal de 2020 (TSE, 2020), que mobilizou sete chapas para concorrer a prefeitura local:
seis lideradas por homens e uma por mulher; justamente a da candidata a reelei¢ao, Socorro
Neri (PSB). Elas podem ser visualizadas no Quadro 1, cujas candidaturas sao apresentadas
de acordo com a votagao recebida no primeiro turno.

2 CANDIDATOS ANALISADOS

Este capitulo analisara o contetido audiovisual veiculado pelos programas de HGPES dos
trés candidatos melhor colocados no primeiro turno rio-branquense de 2020: Tido Bocalom
(PP), Socorro Neri (PSB) e Minoru Kinpara (PSBD). Curiosamente, todos professores e
ligados, de alguma forma, ao PT.

O mais experiente dos trés, Tido Bocalom (PP), é natural de Bela Vista do Paraiso/PR,
onde nasceu em 18/05/1953. Formado em Matematica e em Ciéncias Fisicas e Biologicas,
entrou para a politica na década de 1980, ainda no Parana, onde foi vereador de Nova
Olimpia pelo extinto Partido Democratico Social (PDS). Em 1987 mudou-se para o Acre,

1 Publicitario, Professor Doutor do Departamento de Comunica¢do da Universidade Federal do Parana,
integrante dos grupos de pesquisa Estudos em Comunicag¢do, Consumo e Sociedade (ECCOS/UFPR) e
Comunicagado Eleitoral (CEL/UFPR). E-mail: castroazevedo@ufpr.br

2 Mestrando em Comunica¢do na Universidade Federal do Parana (UFPR) e graduado em Jornalismo pela
Universidade Positivo (UP). E-mail: mateusredivo@hotmail.com

3 Pertencente a familia das moraceas, a gameleira é utilizada para confeccionar gamelas (travessas de
madeira) e outros objetos domésticos. O maior espécime da arvore no Brasil é a figueira, rica em latex.

4 Depois de Manaus/AM, Belém/PA, Ananindeua/PA, Porto Velho/RO e Macapa/AP.
5 Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral.
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QUADRO 1 — CANDIDATURAS E VOTOS RECEBIDOS NO PLEITO RIO-BRANQUENSE DE 2020.

CANDIDATURA COLIGACAO/ PARTIDO VOTOS
Tido Bocalom (PP)

Marfisa Galvao (PSD) PP/PSD 87.987 (49,58%)
Socorro Neri (PSB) PSB/PDT/DEM/PROS/ PTC/

Eduardo Ribeiro (PDT) PV/Podemos/Solidariedade 40.250 (22,68%)
Minoru Kinpara (PSDB) . .

Celestino Oliveira (PSL) PSDB/PSL/Cidadania 25.939 (14,62%)
Roberto Duarte (MDB) .

Antonia Lucia (PL) MDB/PL/PTB/Republicanos 12.362 (6,97%)
Daniel Zen (PT) PT/PSOL/PCdoB 7.121 (4,01%)

Claudio Ezequiel (PSOL)

Jarbas Soster (Avante)

Afonso Fernandes (DC) Avante/DC/PMB/PMN/Patriota 2.294 (1,29%)

Jamyl Asfury
Vanda de Paula PSC 1.509 (0,85%)

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO TSE (2020).

abriu uma madeireira e foi eleito o primeiro prefeito de Acrelandia (1993-1996) pelo PSDB,
além de comandar a Secretaria de Agricultura do estado entre 1999 e 2000 — no governo
Jorge Viana (PT). Elegeu-se novamente prefeito de Acrelandia em 2000 e foi reeleito em
2004, exercendo seu terceiro e tltimo mandato até abril de 2006, quando renunciou ao
cargo para disputar o governo do estado. Chegou em terceiro, atras do marido da sua vice
e senador, Sérgio Petecdo (entdo no PMN e agora no PSD), e do vencedor Binho Marques
(PT). Bocalom sofreria outras cinco derrotas antes de 2020: duas ao concorrer a prefeitura
da capital (2008 e 2012), duas ao disputar, novamente, o governo do Acre (2010 e 2014) e
outra nas eleicdes de 2018, quando tentou a Camara dos Deputados pelo PSL. Mesmo sendo
o quinto candidato mais votado do estado, com 21.872 (5,15%), ndo foi eleito por causa do
coeficiente eleitoral. Todas as derrotas anteriores foram para candidatos petistas, enquanto
Bocalom era do PSDB — menos a de 2014, quando o paranaense presidiu o DEM local.

A Unica mulher no pleito, Socorro Neri (PSB), nasceu em um bergo politico tradicional
de Tarauaca/AC em 19/05/1966. Sua mae, Adelaide Neri (MDB), foi deputada federal de dois
mandatos; e seu tio, Manoel Machado (MDB), vereador da cidade e deputado estadual por
quatro legislaturas, sendo presidente da Assembleia Legislativa do Acre (Aleac) em uma
delas. Socorro mudou-se para Rio Branco ainda jovem, onde se formou em Pedagogia — e
lecionou — na Universidade Federal do Acre (UFAC). Apés deixar a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em 2004, no fim da gestdo Isnard Leite (PP), ingressou no PPS, atual
Cidadania, mas migrou para o PSDB, que a ventilou como possivel candidata a prefeitura
da capital em 2016. Preterida pelo partido, aceitou o convite do entdao governador, Tido
Viana, para ser vice de Marcus Alexandre (PT) no mesmo pleito. Filiou-se, assim, ao PSB
e, junto de Marcus, venceu a candidata psdbista, Eliane Sinhasique, com 54,87% dos votos.
Apos a rentncia do colega em abril de 2018, para disputar o governo do estado, Socorro
fez historia como a primeira prefeita de Rio Branco. As elei¢coes daquele ano marcariam
o fim da hegemonia petista no Acre, ja que Gladson Cameli (PP) venceu Marcus ainda no
primeiro turno por quase 20% de diferenca.

O mais jovem dos trés, Minoru Kinpara (PSDB), nasceu na goiana Itapaci em 02/12/1968.
Descendente de japoneses e formado em Letras, foi reitor da UFAC entre 2012 e 2018, quando
renunciou ao cargo para disputar uma das cadeiras do Senado pela REDE — terminou o
pleito em quinto com 112.989 votos (14,21%). Minoru também foi filiado ao Partido dos
Trabalhadores, entre 1993 e 2018, chegando a presidir o diret6rio estadual no inicio dos anos
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2000, mas desfiliou-se “porque a maioria da populacado acreditava que o PT iria combater a
corrupcao. Infelizmente, quando eu vi a corrup¢do acontecendo do mesmo jeito, eu mudei
e apopulacdo também” (VITOR apud KINPARA, 2020). Um ano depois de se lancar senador,
viu a esposa, Degmar Kinpara, filiar-se ao PSDB e abrir a porta do partido para o futuro
candidato a prefeito de Rio Branco fazer o mesmo.

3 CONTEXTO ELEITORAL

Antes de contextualizarmos o pleito rio-branquense de 2020, faz-se necessario ilustrar
a forca que o PT detinha no Acre, apresentando os resultados das elei¢des para cargos
Executivos na capital desde a redemocratizagao do Brasil, em 1985. Dos 18 pleitos ocorridos
neste periodo, dez (55,55%) foram vencidos por candidatos petistas: cinco para a prefeitura
de Rio Branco e cinco para o governo do estado®. Este dominio foi ainda mais expressivo
entre 2002 e 2018, quando o PT ocupou as duas cadeiras de maneira ininterrupta, sendo
uma “pedra no sapato” de Bocalom, que perdeu todas as elei¢cdes disputadas na capital
acreana para o partido. A mais acirrada aconteceu em 2010, quando, ainda no PSDB, fez
165.705 votos (49,18%) para o governo do estado contra 170.202 votos (50,51%) de Tiao
Viana. Esta e as outras quatro derrotas do paranaense estao sublinhadas no quadro abaixo:

QUADRO 2 — PREFEITOS (E PREFEITA) DE RIO BRANCO E GOVERNADORES DO ACRE DESDE 1985.

ELEICAO CARGO EXECUTIVO VITORIOSO(A) PARTIDO LEGISLATURA
1985 Pref. de Rio Branco Adalberto Aragao PMDB 1985-1989
1986 Gov. do Acre Flaviano Melo PMDB 1987-1990

- Edison Cadaxo PMDB 1990-1991
1988 Pref. de Rio Branco Jorge Kalume PDS 1989-1992
1990 Gov. do Acre Edmundo Pinto PPR 1991-1992
- Romildo Magalhaes PPR 1992-1994
1992 Pref. de Rio Branco Jorge Viana PT 1993-1996
1994 Gov. do Acre Orleir Cameli PPB 1995-1998
1996 Pref. de Rio Branco Mauri Sérgio PMDB 1997-2000
1998 Gov. do Acre Jorge Viana PT 1999-2002
2000 Pref. de Rio Branco Flaviano Melo PMDB 2001-2002
- Isnard Leite PP 2002-2004
2002 Gov. do Acre Jorge Viana PT 2003-2006
2004 Pref. de Rio Branco Raimundo Angelim PT 2005-2008
2006 Gov. do Acre Binho Marques PT 2007-2010
2008 Pref. de Rio Branco Raimundo Angelim PT 2009-2012
2010 Gov. do Acre Tido Viana PT 2011-2014
2012 Pref. de Rio Branco Marcus Alexandre PT 2013-2016
2014 Gov. do Acre Tido Viana PT 2015-2018
2016 Pref. de Rio Branco Marcus Alexandre PT 2017-2018
- Socorro Neri PSB 2018-2020
2018 Gov. do Acre Gladson Cameli PP 2019-

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO TSE (2020).

NOTAS: PMDB é o atual MDB; PDS e PPR originaram o PPB, que é o atual PP.

6 Nove para a Prefeitura de Rio Branco (1985, 1988, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016) e nove para o
Palacio do Governo (1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 € 2018).
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Contudo, a crise politica causada pela operacdo Lava Jato, que levou a presidenta Dilma
Rousseff (PT) ao impeachment em 2016 e o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) a
prisao em 2018, parece ter chegado no Acre. A eleicdao de 2020 ocorreu sem o PT comandar
nenhuma das maquinas publicas do estado depois de quase 20 anos no poder (1999-2018).
Seu candidato, Daniel Zen, terminou em quinto ao fazer, apenas, 7.121 votos (4,01%). Para
comparar com a eleicdo anterior, de 2016, Marcus Alexandre se elegeu, ainda no primeiro
turno, com 104.311 mil votos (54,87%). A corrosao eleitoral do PT neste curto espaco de
tempo também foi notada pelo jornalista Fabio Pontes do jornal Valor Economico:

As elei¢des municipais de 2020 no Acre sao marcadas ndo apenas pelos efeitos da
pandemia da covid-19, mas também por ser a primeira disputa, em duas décadas, sem
o PT comandar o governo estadual ou a prefeitura da capital Rio Branco. Apds perder
todos os mais importantes postos politicos no tsunami bolsonarista que atingiu o
Acre na eleicdo de 2018, os petistas chegam ao pleito deste ano com uma candidatura
pouco competitiva e restritos a alianca apenas com partidos inexpressivos de esquerda
(PONTES, 2020).

Melhor para Bocalom, que se filiou ao PSL em 2018 para alavancar a candidatura do seu
aliado, Jair Bolsonaro, no estado. A vitoria do atual presidente no pleito daquele ano, somado
ao antipetismo crescente na regido, propiciou um cenario eleitoral favoravel ao ex-prefeito
de Acrelandia, que foi convidado pela presidenta do PP no Acre, senadora Mailza Gomes,
a trocar de partido — o que foi feito em 3 de abril” — e concorrer a prefeitura da capital:
promessa cumprida em 11 de setembro, quando filiados(as) do Progressistas escolheram
0 paranaense como candidato do partido em sua convenc¢dao municipal. A deputada federal
Marfisa Galvao (PSD) foi escolhida vice da coligacdo “Produzir Para Empregar” na mesma
reunido, que uniu duas das principais siglas do Centrdo na Camara dos Deputados, dando a
chapa1minuto e 28 segundos de tempo no HGPE. Entretanto, a migracdo de Bocalom para
o PP e a sua escolha como candidato ndo foram unanimidades entre os lideres do partido.
O governador, Gladson Cameli, ja havia declarado apoio a candidata a reelei¢do, Socorro
Neri, e tentava emplacar um(a) vice do PP na chapa da professora, até ser desautorizado
por Mailza Gomes. Protegido da senadora, Bocalom “sonhava com o apoio de Gladson, mas
[disse] que o governador pode apoiar quem quiser. Porém, lembra que o projeto vencedor
das elei¢des de 2018 é o do agronegdcio e ndo o da florestania” (AC24HORAS, 2020).

O conflito progressista vem desde 2018, quando Gladson formou chapa com o apoio de 11
partidos® para interromper a hegemonia petista no estado. Seu objetivo foi atingido, mas a
coligacdo derreteu-se com o passar do tempo. Uma a uma, as siglas foram se afastando do
governador até restar o apoio solitario do PSD. Melhor para o PSB, que cooptou DEM, PTC
e Solidariedade — apds desembarques da base governista —, que se somaram a PROS, PV,
Podemos e o partido do vice, Eduardo Ribeiro (PDT), para tentar reeleger Socorro, agora
cabeca de chapa. Vale refletir sobre como a tinta na caneta do Executivo municipal pode ter
interferido na composic¢ao da coligacdo, formalizada em convencao realizada no dia 14 de
setembro. Juntas, as oito siglas somaram o maior tempo de propaganda eleitoral do pleito
com 2 minutos e 27 segundos. Esta exposicdo, aliada ao controle da maquina publica pela
prefeita, que também era a candidata do governador, a colocavam como favorita no inicio
do primeiro turno ao lado de Minoru Kimpara (PSDB), como é possivel observar na primeira
pesquisa de intencdo de votos realizada a um més das elei¢cdes, em 16/10:

7 Haum dia do prazo estipulado pelo TSE para a filia¢do de candidatos. Disponivel em: <https://www.tse.jus.
br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/prazo-de-filiacao-para-se-candidatar-em-2020-e-mantido-no-dia-
4~de-abril>. Acesso em: 12 abr. 2020.

8 Além de PP, DEM, MDB, PMN, PSD, PSDB, PTB, PTC, Solidariedade, PPS (atual Cidadania) e PR (atual PL).
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TABELA 1 — RESULTADOS DAS PESQUISAS NO 1° TURNO E RESULTADO FINAL

CANDIDATO 12 PESQUISA 22 PESQUISA % VOTOS
Tido Bocalom (PP) 16% 28% 49,58%
Socorro Neri (PSB) 26% 22% 22,68%
Minoru Kinpara (PSDB) 29% 22% 14,62%

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO IBOPE (2020).
NOTA: a segunda pesquisa foi divulgada em 10 de novembro de 2020, a cinco dias do pleito.

Lider da primeira pesquisa eleitoral realizada na cidade, Minoru foi escolhido pelo PSDB local
paraliderar acoligacdo “Unidos Por Uma Rio Branco Melhor” naconvengao do partido, realizada
em 12 de setembro. A reunido também definiu seu vice, Celestino Oliveira (PSL), e a inclusdo
do Cidadania no grupo. Juntos, os trés partidos somaram 1 minuto e 45 segundos de HGPE.

/, ANALISE DO HGPE

Aoaplicarametodologiado CEL-UFPR paracoletar, transcrever e catalogar, em 17 categorias,
oconteudo audiovisual veiculado pela candidata e candidatos a Prefeitura de Rio Brancono HGPE
do primeiro turno de 2020, foi possivel calcular a incidéncia dos assuntos abordados por cada
politico(a) e analisa-los qualitativamente. A coleta desse material foi feita de modo que todos
os temas tratados pela atriz e atores politicos em questdo, nos 30 programas que tiveram direito
na campanha eleitoral, aparecessem no recorte de 45 programas do estudo: 15 de cada um(a).

Quando preciso, programas que recapitulavam propostas ja apresentadas ou
compostos, na maior parte, por técnicas de metacampanha?, foram excluidos. Apods a
coleta e a transcricdo dos 45 programas eleitorais selecionados, bem como a analise/
catalogacdo dos mesmos por dois pesquisadores, que classificaram cada trecho em
uma das categorias propostas pela metodologia, chegou-se ao resultado abaixo:

TABELA / — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS DE HGPE

TIAO BOCALOM (PP) SOCORRO NERI (PSB) MINORU KINPARA (PSDB)

CATEGORIA % CATEGORIA % CATEGORIA %
Liderangas 4,0% Adm. Ptblica 32% Politico-sociais 20%
Candidato 16% Candidata 23% Desqualificacdo 15%
Educacao 09% Liderancas 23% Candidato 14%
Desqualificacao 08% Pautas Identitarias 07% Cidade 13%
Saude 08% Politico-sociais 06% Liderancas 10%
Adm. Piblica 07% Educacgdo 03% Adm. Publica 08%
Cidade 04% Pandemia 03% Infraestrutura 08%
Politico-sociais 04% Infraestrutura 02% Educacao 05%
Infraestrutura 03% Conjuntura 01% Saude 04%
Economia 02% - - Economia 02%

Pandemia 01% - - - -

FONTE: OS AUTORES (2021).

9 “As mensagens de metacampanha (...) contribuem para minimizar as consequéncias do chamado ‘efeito-
peneira’ (winnowing effect), resultante da concentracao da cobertura noticiosa nos candidatos mais bem situados
nas pesquisas de opinido. (...) também desempenham um papel importante no sentido de tornar os programas
maisatraentes(...). Alguns dos tipos mais tradicionais de mensagens de metacampanha sdo as cenas de campanha
(comicios, carreatas), os comentarios sobre pesquisas de opinido ptblica, os apelos ao engajamento na campanha
(através de doacdes, organizagdo de comités de campanha, comparecimento a eventos) e a ‘pedagogia do voto’
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1.1 TIAO BOCALOM (PP)

Durante o tempo diario que lhe foi disponibilizado, de 2 minutos e 56 segundos, Tido
Bocalom construiu uma narrativa conciliatéria, em que criticas genéricas se mesclaram
a promessas vagas e ao apoio de liderangas tradicionais, numa composi¢ao que apontou
os problemas da cidade e apresentou solu¢des simplistas embasadas em suas relacdes
politicas, que também deram suporte a candidatura. Por meio da nossa classificacdao
tematica, encontramos a seguinte distribuicdao dos assuntos abordados nos programas:

GRAFICO 1 — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DO PROGRAMAS DE HGPE DE TIAO BOCALOM (PP)
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Os programas de HGPE do candidato iniciavam com a mesma vinheta, de viés ufanista,
em que o skyline de Rio Branco se fundia a bandeira verde e amarela esvoagante do Acre, que
por suavez integrava-se ao lettering do candidato a prefeito, Bocalom, e da sua vice, Marfisa,
com o numero do PP em destaque [11], mas sem nominar o partido. Nos programas iniciais,
Bocalom utilizou a formula consagrada de apresentar sua candidatura e, nos programas
de encerramento, valorizar o apoio das liderancas regionais, que pediram a confianga e o
voto dos(as) eleitores(as) para o candidato. O Giltimo programa, carregado de emotividade,
apresentou cenas de Rio Branco e de populares justapostas, com um fundo musical de teor
religioso, em que a cidade e cidaddos pareciam se irmanar em apoio ao progressista.

Nos programas intermediarios, Bocalom alternou criticas vagas sobre temas variados,
como Economia, Sauide, Educacdo, Administracdo Publica e Infraestrutura urbana;
apresentando, usualmente, propostas simplistas relacionadas ao tema destacado, terminando
todas as participacoes com o mote “isto ndo € uma promessa, isto ¢ um compromisso” . Quis,
com isso, aproveitar-se da falta de confianca popular nos politicos e romper essa descrenga
reafirmando ser alguém confiavel, com solu¢ées descomplicadas e, por isso, factiveis.

Entretanto, o maior destaque dos seus programas foi a referéncia dada as liderangas,
em especial ao senador Sérgio Petecdo (PSD), que participou do HGPE demonstrando
intimidade com o candidato, reforcada pelo uso intensivo de linguagem informal em
seus testemunhais. No frame abaixo, por exemplo, Petecdo e Bocalom se cumprimentam
efusivamente durante uma visita surpresa do senador a produtora do video, que chamou o

(mensagensquesedestinamaensinaraoseleitorescomovotarnocandidato)”.(ALBUQUERQUE,2004,p.470€e471).
gensq p
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candidato de Boca, refor¢cando a camaradagem entre ambos.

FIGURA 1 — CENA TiPICA DE CAMPANHA
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FONTE: BOCALOM (2020).

FIGURA 2 — “ISTO NAO E UMA PROMESSA, ISTO E UM COMPROMISSO”.
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FONTE: BOCALOM (2020).

FIGURA 3 — PARCERIA COM O SENADOR PETECAO (PSD)

FONTE: BOCALOM (2020).
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No geral, Tido Bocalom apresentou-se como um politico conservador, orgulhoso da
sua terra adotiva e brioso por se considerar rio-branquense. Durante os dias de HGPE,
enalteceu sua relagdo com senadores da coligacdo e, sem detalhar propostas, utilizou clichés
audiovisuais como o mosaico feito com fotos de cidadaos(as), que formaram seu rosto,
representando a integracao do candidato com os populares; que acabaram por garantir sua
vitoria. Ao fazer uma campanha tradicional, sem pirotecnias, o progressista soube valer-
se de uma imagem cordial e conciliadora para garantir e lideranca do primeiro turno e a
vitoria, no segundo, com 63% dos votos validos para a prefeitura de Rio Branco. Confira
quais foram os principais temas abordados pelo candidato em seus programas, de acordo
com as 17 categorias da metodologia proposta pelo CEL-UFPR:

o Administragdo Publica: propostas vagas de mais seriedade e competéncia;

« Candidato: apresentado como um politico experiente e bem relacionado com as
diferentes forgas politicas do Acre;

e Cidade:valoriza¢dodoorgulhorio-branquensecomadestaqueparaascaracteristicas
da cidade e dos(as) cidadaos(as);

« Desqualificacdo: ocorreu de modo genérico, sem apontar explicitamente quais
eram os alvos dos ataques realizados;

 Liderangas: presenca dos senadores da sua coliga¢do, Mailza Gomes (PP) e Sérgio
Petecdo (PSD), além do reforco de suasboas relacées com outras liderancas acreanas;
e Conjuntura: sem destaque;

o Educacao: valorizacdo dos professores e promessas de melhorar a infraestrutura
de escolas e creches, além de aumentar o periodo de funcionamento das mesmas;

« Saude: contratacdo de mais médicos e aquisicdo de remédios da atencdo basica;

o Seguranca: sem destaque;

o Economia: promessa de fortalecer a economia durante a pandemia;

o Infraestrutura: promessas de investir em saneamento basico e transporte;

e Meio-ambiente e Sustentabilidade: sem destaque;

e Politico-sociais: sem destaque;

 Pautas Identitarias: sem destaque;

« Religido: uso recorrente da expressdo “Deus abencoe!”, além de Aleluia ter sido o
tema musical do programa de encerramento;

e Corrupgao: sem destaque;

e Pandemia: abordada de modo discreto, com mais énfase para a questdo econémica
do que a sanitaria.

1.2 SOCORRO NERI (PSB)

Os programas de Socorro Neri, que somaram 4 minutos e 54 segundos diarios, se
mostraram um exemplo efetivo de comunicac¢do integrada e producao audiovisual de
qualidade, tanto na captagdo de imagens, quanto na edi¢do e pds-produgdo. Eles foram
montados para gerar uma dialogia entre a candidata e os(as) eleitores(as) sobre determinados
assuntos: ora saude, ora educacdo, ora a valorizacdo do funcionalismo publico. Esta dinamica
relacional, em ritmo fluente, possibilitou uma abordagem de causa e efeito, com a exposi¢ao
de realizagdes da administra¢do municipal e o ganho em qualidade de vida gerado aos(as)
cidaddos(as), consolidando, assim, a defesa de sua gestdo enquanto estratégia preponderante
dos temas abordados, usual em campanhas de candidatos(as) a reeleicao.

A candidata também vinculou sua gestdo a do governador Gladson Cameli (PP), que
foi presenca constante nos programas, sempre enfatizando a competéncia de Socorro,
principalmente num contexto tdo severo, relacionado a pandemia do novo coronavirus.
Neste sentido, o uso responsavel da mascara foi um elemento explorado com frequéncia
em seus programas, que mostravam a candidata protegida nos encontros com populares.
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Seu rosto s6 eramostrado — sem mascara — em testemunhais individuais, quando aparecia
isolada, numa demonstragao de respeito e responsabilidade as normas sanitarias.

FIGURA 4 — APOIO DO GOVERNADOR GLADSON CAMELI (PP)

1031.mpd 4

FONTE: NERI (2020).

FIGURA 5 — RESPONSABILIDADE SANITARIA DURANTE A CAMPANHA

FONTE: NERI (2020).

FIGURA 6 — “MEXEU COM UMA, MEXEU COM TODAS”

FONTE: NERI (2020).
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Temas como Educacdo, Infraestrutura, Sadde e Economia, além de esporte, lazer e
cultura — que integram a pauta Politico-social — foram abordados em diferentes momentos
da campanha. A questdo de género ganhou forca na reta final, quando a candidata passou
a ser desqualificada por oponentes. Para desmentir as fake news, Socorro se valeu de um
programa inteiro, que também associou os ataques recebidos ao fato de ser mulher. O apice
deste momento reuniu diversas mulheres, vistas na Figura 6, que gritaram o mote “mexeu
com uma, mexeu com todas”.

No geral, Socorro Neri (PSB) teve os programas mais bem produzidos e desenvolvidos,
com abordagens tematicas que possibilitaram defender muitas das a¢oes realizadas como
prefeita de Rio Branco. Dona do maior tempo de HGPE, a candidata pdde detalhar realizacoes
e apresentar promessas com mais especificidades, além de integra-las a comunicagdo
digital feita nas redes socias e website. O Grafico 2 apresenta o resultado da classificagdo
tematica dos programas de Neri:

GRAFICO 2 — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DO PROGRAMAS DE HGPE DE SOCORRO NERI (PSB)
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FONTE: OS AUTORES (2021).

O contexto eleitoral do Acre reforcou o esvaziamento das identidades partidarias, visto
que o governador apoiou a adversaria do seu proprio partido. Cameli apareceu em diferentes
momentos dos programas pedindo votos para Socorro, a quem sempre qualificou de modo
positivo. Este trabalhou a levou para o segundo turno com 40.250 dos votos validos (22,68%).
Confira quais foram os principais temas abordados pela candidata em seus programas, de
acordo com as 17 categorias da metodologia proposta pelo CEL-UFPR:

e Administra¢io Publica: principal tdpico preenchido pela campanha, que
apresentou varias a¢des da candidata em sua administragao;

o Candidata: apresentou sua trajetoria como prefeita;

o Cidade: sem destaque;

o Desqualificacdo: sem destaque;

o Liderancas: apoio permanente do governador Gladson Cameli (PP), filiado ao
partido do principal rival na disputa;

e Conjuntura: citacdo de pesquisas que apontam o crescimento da sua candidatura
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no pleito, bem como a melhora do Ideb de Rio Branco em sua administracao;

« Educagdo: apresentacdo de programas ja consolidados como o “Aluno Conectado”
e da merenda escolar, além de prometer mais vagas em creches;

 Saude: apresentac¢do de melhorias realizadas em Unidades Basicas de Sauide (UBS)
e no Centro de Apoio e Diagnoéstico, bem como a implantagdo de programas como a
tele consulta e o prontuario eletronico;

Seguranca: sem destaque;

Economia: sem destaque;

Infraestrutura: promessas de melhorias do transporte publico e da malha viaria;
Meio-ambiente e Sustentabilidade: sem destaque;

Politico-sociais: apresentagdo de programas voltados para as mulheres (satde
da mulher nas UBS) e criangas (programa Mundo Azul de atendimento a crianca
autista);

« Pautas Identitarias: referéncias a questdo de género e a for¢a das mulheres nas
mais variadas atividades, com destaque para a candidata a reeleicao;

« Religido: sem destaque;

o Corrupcao: sem destaque;

o Pandemia:acrisesanitariacausadapelapandemiacontextualizoualgunsprogramas.

4.3 MINORU KINPARA (PSDB)

Os programas de Minoru Kinpara, que somados resultaram em 3 minutos e 30 segundos
diarios, iniciaram com a estrutura “problemas e solu¢des” apontadas pelo locutor, cabendo
ao candidato apresentar proposicoes genéricas, posteriormente destacadas na narragao.
Estratégiaadaptadano transcorrer da campanha, com Minoru sendo cada vez mais propositivo
ao apontar solucdes para diversos problemas de Rio Branco, que foram destacados em falas
de populares, que também serviram de gancho para o candidato desqualificar aadministragdo
municipal. O programa inicial teve um forte apelo de pertencimento a cidade por parte do
goiano ao narrar sua trajetdria de superacdo, valorizando o esforgo pessoal.

FIGURA 7 — PROGRAMA DEDICADO A BIOGRAFIA
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FONTE: KINPARA (2020).

O candidato psdbista também se concentrou nas questdes Politico-sociais, caracterizadas
por promessas de programas que combateriam a fome e dariam subsidio aos estudantes
para a utilizagdo do transporte publico. Aspectos de infraestrutura foram listados quando
problemas no saneamento basico e na malha viaria da cidade eram citados. Ja Educacdo,
Saude e Economia receberam tratamento pontual, numa mescla de criticas a administracdo

Elei¢6es 2020 | Rio Branco 111



da candidata a reeleicdo, com propostas vagas, que valorizavam a necessidade de uma
) )
gestdo capaz de planejar agdes efetivas com o erario disponivel.

FIGURA 8 — PROPOSTA DO PASSE LIVRE PARA ESTUDANTES

10-29,mp4

FONTE: KINPARA (2020).

Estes programas quase nao utilizaram jingles, que foram incorporados sutilmente a vinheta
de encerramento, idéntica a de abertura, de viés étnico, comum nas cerimonias budistas
caracteristicas dacoloniajaponesa, que valorizaramaorigem oriental do candidato. Suanarrativa
de self made man, que cresceu e se estabilizou gracas ao proprio esforco, é inerente ao discurso
psdbista, que também valoriza parcerias com a iniciativa privada e o zelo com o dinheiro ptblico.

No geral, Minoru colocou-se como um politico inovador, de perfil planejador, refor¢ando o
tempo todo que as propostas apresentadas, de modo simplificado no HGPE, estao detalhadas
no seu plano de governo. Os temas trabalhados pelo candidato se distribuiram na classificagdo
tematica da seguinte maneira:

GRAFICO 3 — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DO PROGRAMAS DE HGPE DE MINORU KINPARA (PSDB)
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FONTE: OS AUTORES (2021)
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O candidato também se posicionou como um critico da administragdo de Neri, usando de
falas de eleitores(as) para desqualificar a gestao municipal, classificada como “limitada”.
Se no programa da adversaria, a cidade funcionava de modo adequado, no de Kinpara s6
havia problemas, ressaltados de modo quase linear durante a campanha. Esta retdrica lhe
rendeu a terceira posi¢do no primeiro turno, com 25.362 dos votos validos (14,62%). Confira
quais foram os principais temas abordados pelo candidato em seus programas, de acordo
com as 17 categorias da metodologia proposta pelo CEL-UFPR:

o Administragdo Publica: realca a necessidade de a gestao municipal ser eficiente;
Candidato: programa exclusivo para contar a trajetoria pessoal do candidato;
Cidade: o candidato orgulha-se de ter adotado Rio Branco e crescido nela;
Desqualificacdo: programa que mais desqualificou a administracdao de Socorro
(PSB), usando criticas feitas pelos(as) cidaddos(ds) para atenuar a inabilidade da
gestao;

o Liderancas: recebeu o apoio da deputada federal mais votada no Acre em 2018,
Mara Rocha (PSDB);

o Conjuntura: sem destaque;

e Educacdo: propostas para melhorar a infraestrutura das escolas e aumentar o
nuimero de vagas em creches, bem como criar o passe estudantil;

o Saude: promessas de ampliar o nimero de UBS e estender os horarios de
atendimento;

o Seguranca: sem destaque;

« Economia: promessas de geracdo de empregos por meio de diversas obras ptblicas
e de incentivos fiscais para novos(as) empreendedores(as);

o Infraestrutura: promessas de melhoria na mobilidade urbana (pontes, cal¢cadas,
ciclovias) e da criagdo do Plano de Saneamento Municipal;

e Meio-ambiente e Sustentabilidade: sem destaque;

o Politico-sociais: promessas de enfrentamento a desigualdade social com destaque
para a erradicacao da fome, o investimento na educacgdo e a geracao de empregos;

« Pautas Identitarias: um programa destacou a “for¢a feminina” de modo genérico,
ndo sendo o suficiente para considera-lo exemplo de pauta identitaria;

¢ Religido: sem destaque;

e Corrupcao: sem destaque;

e Pandemia: serviu para contextualizar o cenario econémico e social em alguns
programas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos todos os votos terem sido contados ao final do segundo turno, realizado no tltimo
domingo de novembro, 30, Tido Bocalom (PP) foi declarado vencedor do pleito com 104.746
votos validos (62,92%) contra 61.702 votos (37,07%) da sua concorrente e candidata a
reeleicdo, Socorro Neri (PSB) — apds quase ter vencido no primeiro, quando faltaram
apenas 0,42% de votos validos para o progressista atingir a maioria absoluta. A conquista
de Bocalom demonstrou que a qualidade técnica e narrativa dos programas de HGPE da sua
concorrente nao foram suficientes para aplacar o desejo de mudanga dos(as) rio-branquenses,
representado pelo seu oponente, que finalmente venceu uma disputa eleitoral na cidade.

Este cenario também ratificou duas tendéncias sentidas no pleito de 2020: a vitéria do
candidato filiado a um partido do Centrdo e a derrota da candidata mulher. No primeiro caso,
MBD, PP e PSD foram as siglas mais vitoriosas das elei¢des ao conquistarem, respectivamente,
774, 682 e 659 prefeituras, ou 2.106 no total. No segundo, por sua vez, todas as mulheres que
concorreram a prefeitura de uma capital no segundo turno, perderam. Casos de Marilia Arraes
(PT) no Recife, Manuela D’Avila (PCdoB) em Porto Alegre, Delegada Danielle (Cidadania)
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em Aracaju, Cristiane Lopes (PP) em Porto Velho e da propria Socorro Neri em Rio Branco.

Por fim, o declinio do PT na capital que foi governada por mais tempo pelo partido,
coincidiu com a chegada dos efeitos causados pela crise politica no Acre, fazendo com
que as campanhas de 2020 optassem pelo personalismo. Melhor para Bocalom, que soube
aproveitar este cenario, aliando sua imagem a do presidente Jair Bolsonaro (sem partido),
de quem ja era aliado em 2018. Bocalom é, inclusive, um ponto fora da curva, ja que foi um
dos poucos aliados de Bolsonaro que venceram um pleito expressivo. A parceria foi selada
quinze dias depois, quando o prefeito eleito de Rio Branco visitou'™ o presidente no Palacio
do Planalto ao lado da sua vice, Marfisa Galvao, e dos senadores acreanos Marcio Bittar
(MDB), Mailza Gomes (PP) e Sérgio Petecdo (PSD).

REFERENCIAS

AC24HORAS. Bocalom esquece a ‘“vaca mecanica” e mira no agronegocio. Jornal
AC24Horas. Disponivel em: <https://ac24horas.com/2020/08/11/bocalom-esquece-a-
vaca-mecanica-e-mira-no-agronegocio>. Acesso em: 12 abr. 2021.

ANDRADE, J. H. F.; LIMOEIRO, D. Rui Barbosa e a politica externa brasileira: consideracdes
sobre a Questdo Acreana e o Tratado de Petrdpolis (1903). Revista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, v. 46, p. 94-117. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0034-
73292003000100005>. Acesso em: 09 abr. 2021.

GLOBOPLAY. Pesquisa Ibope em Rio Branco: Bocalom, 28%j; Minoru, 22%; Socorro, 22%.
Jornal do Acre 2edi¢do. Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/9013678>. Acesso
em: 07 abr. 2021.

GLOBOPLAY. Veja a pesquisa de intencao de votos dos eleitores para os candidatos de Rio
Branco.JornaldoAcre2edi¢do. Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/8947983>.
Acesso em: 07 abr. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Rio Branco/AC.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/rio-branco/panorama>. Acesso
em: 07 de abr. de 2021.

PONTES, F. Com PT fraco, Gladson tenta se consolidar no Acre. Valor Econoémico, 14 de
out. 2020. Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/10/14/com-
pt-fraco-gladson-tenta-se-consolidar-no-acre.ghtml>. Acesso em: 11 abr. 2021.

PREFEITURA DE RIO BRANCO. Portal do Turismo. Disponivel em: <http://turismo.
riobranco.ac.gov.br>. Acesso em: 07 abr. 2020.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE. Elei¢des anteriores. Disponivel em: <https://
www.tre-ac.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores-2/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 07
abr. 2021.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas eleitorais. Disponivel em: <https://www.
tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 07 abr. 2021.

VITOR, L. Minoru Kinpara afirma que deixou o PT do Acre por conta dos escandalos
de corrupcdo. Ac24horas, 04 de marco de 2020. Disponivel em: <https://ac24horas.
com/2020/03/04/minoru-kinpara-afirma-que-deixou-o-pt-do-acre-por-conta-dos-
escandalos-de-corrupcao>. Acesso em: 12 abr. 2020.

10 Bocalom é recebido por Jair Bolsonaro, que declara apoio a sua administra¢do. Disponivel em: https://
contilnetnoticias.com.br/2020/12/bocalom-e-recebido-por-jair-bolsonaro-que-declara-apoio-a-sua-
administracao. Acesso em 13 abr. 2020.

114 Elei¢6es 2020 | Rio Branco






REGIAO
NORDESTE



Aracaju: entre a cruz, a caneta e os
feminismos

Simone Cristiane Hubert* | Ludi Evelin Moreira dos Santos?
Gabriel Domingos3

1 INTRODUCAO

Em Aracaju, capital do Sergipe, pela primeira vez, os eleitores levaram a vitéria, uma
mulher trans que vai ocupar uma das 24 vagas da Camara Municipal. Linda Brasil, do
PSOL, foi a vereadora mais votada com 5773 votos-. O segundo lugar também ficou com
uma mulher, Dra. Emilia Corréa, do Patriota, com 5025 votos que apoiou a candidatura de
Rodrigo Valadares (PTB) a Prefeitura de Aracaju, terceiro colocado nas eleigoes.

Sergipe ficou acima da média nacional, no nimero de candidaturas femininas, com 33,5%
contra 66,5% de candidatos declarados homens. Ja Aracaju, ficou na média nacional, com
32,3% de mulheres declaradas candidatas.

A regido nordeste também foi a regido do Brasil com maior nimero de candidaturas
femininas e a Delegada Danielle (Cidadania) ficou com a quinta melhor colocacao no ranking
nacional de mulheres candidatas a Prefeita, com 21,31% dos votos validos o que a levou ao
segundo turno e segundo lugar nas elei¢des finais para prefeito, com 42,14 % dos votos validos.

Vale lembrar, aqui, que a representacdo da mulher sergipana no movimento feminista tem
histdria. Maria Rita Soares de Andrade, nascida em Aracaju, foi a primeira juiza federal do
Brasil em 1967 e foi mulher a integrar o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

As elei¢des de 2020 trouxeram varias novidades em relacdo as normas que vigoraram
no pleito de 2016. Entre as principais mudancas estao o fim das coligacoes nas elei¢des
para vereador; as altera¢des contidas na Reforma Eleitoral de 2019; e o fortalecimento do
combate a desinformacdo e as noticias falsas.

Também vale lembrar o adiamento do pleito para novembro devido a pandemia de
Covid-19; as medidas sanitarias adotadas pela Justica Eleitoral para garantir a seguranga
e a saude de eleitores e mesarios durante as votagdes; o aprimoramento da gestdao dos
partidos e a valorizacao das candidaturas femininas nas eleigoes.

Além deste cenario regulamentado pelas normas da justica, as elei¢des de 2020 devem
servir de parametro para as proximas elei¢oes majoritarias ja que, além da pandemia e da
polarizacgdo politica ainda reflexo da pré-eleicdo de 2018 novas disputas e coligacdes ja
estdo em curso.

A primeira pesquisa de intenc¢do de votos, registrada no Tribunal Regional Eleitoral
de Sergipe (TRE-SE), sob o nimero 02812/2020, mostrou o cenario que se manteve,
praticamente, em todo o tempo de campanha: Edvaldo Nogueira (PDT) 32%, Danielle
Garcia (Cidadania) 21% e Rodrigo Valadares (PTB) 6%5. A pesquisa, encomendada pela
TV Sergipe, foi realizada entre os dias 7 e 9 de outubro e apresentou margem de erro de 4
pontos para mais ou para menos.

1 Mestranda em Comunicacdo e Linguagens e Especialista em Cinema pela Universidade Tuiuti do Parana.
Graduada em Comunicacdo Social pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Professora na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR).

2 Graduanda em Jornalismo pela Universidade Federal do Parana e aluna da Iniciagdo Cientifica do Grupo de
Pesquisa em Comunicacao Eleitoral.

3 Pesquisador e jornalista graduado pela PUCPR.

4 Disponivel em: <https://gi.globo.com/se/sergipe/noticia/2020/11/15/aracaju-elege-primeira-mulher-
trans-como-vereadora.ghtml>.

5 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisa-eleitorais/consulta-as-pesquisas-registradas>.
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No mesmo dia 9 de outubro comegou o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral®
(HGPE), que serviu de objeto de analise deste trabalho. Os trés candidatos citados na
primeira pesquisa de intenc¢do de voto, foram os trés candidatos que mais obtiveram votos
nas eleicoes.

Nas elei¢des de 2020, em meio a pandemia e longe do “corpo a corpo” o HGPE voltou a
ser um dos palcos principais dos atores envolvidos no processo eleitoral e o alinhamento
politicos por tras das suas candidaturas. Por se tratar de um programa televisivo, os
elementos estéticos e discursivos sdo fundamentais para a construcdo de uma candidatura
e pela posterior conquista de votos nas urnas.

Numa analise do discurso e, em se tratando de linguagem audiovisual, como as que iremos
analisar nos HGPEs, os elementos simbolicos e as narrativas discursivas sdo costuradas
pelo alinhamento ideolégico do candidato ou da candidatura que ele representa, na maioria
das vezes.

Neste trabalho, vamos analisar os programas eleitorais exibidos pelos candidatos durante
o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, com a metodologia do Grupo de Pesquisa em
Comunicacdo Eleitoral da UFPR. Optamos, aqui, por apresentar os trés primeiros candidatos
na ordem crescente de nimero de votos, no primeiro turno das eleicées.

2 RODRIGO VALADARES

“Cristdo conservador. Pai de Luisa e Pedro. Casado com Moana. Terceiro mais votado
para Prefeito de Aracaju. Deputado Estadual pelo PTB, de Sergipe””.

Esta é a defini¢do que esta no Instagram de Rodrigo Valadares que disputou as elei¢des a
Prefeitura de Aracaju pela chapa Frente Conservadora, formada pelo PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), Patriotas, PMN (Partido da Mobiliza¢ao Nacional) e pelo PSL (Partido Social
Liberal), partido da sua candidata a vice, Vanilda Manfort ou, Bispa Vanilda, como esta
na cédula eletronica. PSL também foi o partido que elegeu o presidente Jair Bolsonaro,
atualmente sem partido.

Rodrigo Santana Valadares, antes de ser candidato a Prefeito ja tinha uma trajetoria
politica. Foi eleito Deputado Estadual em 2018, com 15221 votos. Também foi assessor do
Ministério de Minas e Energia® durante o Governo Michel Temer. E filho da Promotora de
Justica Simone Valadares e do ex-deputado Federal Pedrinho Valadares. Aos 32 anos, foi
o candidato que alinhou suas narrativas durante o HGPE (Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral), ao resgate dos valores cristaos, ao combate ao “comunismo”, a “personificacao”
dobem pela escolha “divina”, a parceria publico-privada e a desqualifica¢do dos oponentes —
narrativas muitos semelhantes aos discursos que elegeram o atual presidente Jair Bolsonaro.

Na categorizacdo realizada, a categoria Desqualifica¢do é a que mais apareceu. Ja na
primeira semana, ocupou 80% do espaco veiculado na televisdo durante o horario gratuito.
Esta categoria liderou as primeiras semanas, terminando com uma média de 26% do espa¢o
eleitoral ocupado no HGPE, s6 perdendo para a categoria Candidato que obteve 38%, na
média final, seguido da categoria Conjuntura, com 15%.

Para desqualificar o oponente Edvaldo Nogueira, lider nas pesquisas e vencedor destas
eleicdes, o programa eleitoral de Rodrigo Valadares se utilizou de elementos narrativos
simbdlicos que ajudaram a reforgar o discurso ideolégico da coligacdo a qual representou.
Embora o alvo principal fosse Edvaldo, também houve ataques a outros candidatos:

6 Disponivel em Canal Panke: < https://www.youtube.com/user/ocanalpanke/videos>.

7 Descrigdo utilizada por Rodrigo Valaderes em seu Instagram na época das elei¢des. Acesso em: <https://
www.instagram.com/rodrigovaladares_ /?hl=pt-br>. Atualmente, a descri¢do do Instagram do candidato foi
atualizada para “Servidor do povo de Sergipe. Pai de Luisa e Pedro. Casado com Moana. Secretario Geral do
PTB Nacional. Deputado Estadual (PTB-SE)”.

8 O presidente do PTB em Sergipe, Rodrigo Valadares, foi nomeado para o cargo de assessor do chefe da
Assessoria Especial de Acompanhamento de Politicas, Estratégias e Desempenhos Setoriais, no Ministério
das Minas e Energia. Disponivel em: < https://www.nenoticias.com.br/102124_ presidente-do-ptb-em-
sergipe-nomeado-para-cargo-no-ministerio-das-minas-e-energia/>.
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A grande imprensa o quer enganar. Ela apresenta que existem apenas duas opgoes: o
prefeito Edvaldo e a delegada do senador Alessandro, Delegada Danielle. A midia fez isso
durante muito tempo no Brasil. Apresentava o PT e o PSDB como partidos antagonicos,
como partidos de oposicdo e, hoje, a gente vé que eram exatamente as mesmas pessoas.
Em Aracaju ndo é diferente. Tanto Edvaldo quanto a Delegada estdo vinculados aos
mesmos interesses politicos e empresariais.

No HGPE descrito acima, a narragdo foi feita pelo candidato. A imprensa, o PT, o PSDB,
o Lula, a Dilma, o Covas e 0 Aécio apareceram como alvos. Tal qual Jair Bolsonaro, Rodrigo
Valadares acusa seus oponentes Edvaldo Nogueira e Delegada Danielle, cujos programas
serdo comentados nas respectivas analises, de fazerem parte do mesmo esquema da politica
tradicional e da “mentira” construida pela midia. Mesma midia da qual se utiliza para
validar discursos, quando convém, utilizando trechos de programas de televisao e recortes
de jornal para criticar o atual governo e defender o uso de armas de fogo. A narracao no
HGPE é feita pelo candidato que, além de acusar, se apresenta como a saida para todo o mal:

N&o adianta trocar as pecas se todo o0 jogo esta podre. Durante muito tempo um mesmo
grupo vem controlando este jogo. (...) é preciso ter acesso a arma de fogo para proteger a
sua familia e o seu patriménio (...) eles se protegem e ninguém protege vocé! Eles fazem
parte do mesmo jogo sujo.

O candidato aparece como o herdi, o escolhido para salvar Aracaju. A renovac¢ao da velha
politica, com apoio de Deus aparece frequentemente e, aqui, ndo foi categorizado como Religido,
mas narrativa simbolica que reforca o posicionamento de desqualificar o principal oponente.

As cores verde e amarelo aparecem sempre nos clipes da vitoria de Rodrigo sobre o mal. A
musicasefazeo “batiddo” juntoao “é14, voteno14”, imprime a memorizagao facil do nimero.
Verifica-se a constituicdo da imagem estereotipada do cidaddo de bem, cristao e escolhido por
Deus para liderar seu povo. Os elementos narrativos visuais sdo sutis: o olhar para o céu, como
se ouvisse o “chamado divino” que valida a candidatura e a vitdria. Ja as cores verde e amarelo,
apelam a lembranca das campanhas de Jair Bolsonaro e evocam ao apelo ao patriotismo
e a narrativa sonora apela ao populismo é a mudanca, desqualificando a atual gestao:

O prefeito que governa para os ricos esqueceu que Aracaju também é aqui, e aqui, e aqui.
Fora das obras eleitoreiras de Edvaldo, Aracaju esta abandonada da zona norte a zona
sul. Aracaju precisa de um lider alguém forte e corajoso.

Os “aqui”, mostram imagens de lugares em condig¢des precarias, aparentemente,
abandonados pelo poder publico. Nesse sentido, ha uma agregacdo de valores que fazem
funcionar as narrativas construidas ora para reforcar os tracos positivos do candidato, ora
para destacar os tracos negativos dos adversarios — duas categorias que mais apareceram
na analise — Desqualificacdo e Candidato.

A imagem “demoniaca” de Edvaldo Nogueira, prefeito eleito e candidato que liderou
desde o inicio as pesquisas eleitorais, por exemplo, é construida e reafirmada em alguns
programas de Rodrigo Valadares para desqualificar o oponente principal. O que, de certa
maneira corrobora para a construcdo ja citada aqui, de um candidato “do bem”, “escolhido
de Deus” para governar e mudar, “muda de verdade” (categoria Candidato).

Em outro programa, a foto de Edvaldo é sobreposta a imagem do palhago Pennywise,
personagem principal do filme “It, a Coisa”, titulo brasileiro dado ao filme de terror
sobrenatural norte-americano It: Part 1 — The Losers’ Club?, de relativo sucesso entre o
publico infanto-juvenil.

A associacdo de Edvaldo com o mal, com o “It, a coisa” se faz pelo uso de sobreposicao
de imagens. A foto do “It, a coisa”, sobreposta com a foto de Edvaldo, através do recurso de
“fusdo” imagética, causa certo impacto e a associacdo, chega como de imediato.

9 Filme disponivel em < https://www.netflix.com/br/title/80177770>.
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FIGURA 1 - FRAME DO HGPE DE VALADARES COM A ESTETICA DO FILME IT, A COISA (FRAME)

FONTE: VALADARES (2020) E IT, A COISA (2017).

A metafora do mal, cabe, aqui, interpretar como sendo tanto o mal da corrup¢do, o mal
dama gestdo, quanto, principalmente, ao mal do comunismo ja que Rodrigo atribui o atraso
da cidade ao atraso do gestor, em suas narrativas discursivas.

Neste sentido, podemos dizer que o programa eleitoral se utiliza da mesma férmula em
que os meios de comunicacdo de massa, com seu carater de espetaculo, se utilizam dos
elementos narrativos: o drama, a ruptura das regularidades e a diversdo. O drama tem a
ver com a criacdo de personagens, enredos que consigam envolver o publico. A ruptura das
regularidades busca trazer a ideia do novo, do surpreendente e, nesta analise, usadas para
“desqualificar” o oponente e construir a propria imagem, categoria Candidato.

Na categoria Educa¢do, Rodrigo propde parceria publico privada e justifica dizendo que a
atual gestdo faz disting¢do entre “o filho do rico e o filho do pobre”, um discurso ao mesmo
tempo populista e neoliberal:

criaremos o voucher escolar que nada mais é que, a senhora ou senhor escolher a escola
particular e a Prefeitura pagar a mensalidade. Afinal ja gasta mil reais com cada aluno.
E isto que vai botar o filho do rico e o filho do pobre na mesma escola, com a mesma
educagdo e com as mesmas oportunidades.

A categoria Candidato foi a segunda categoria mais explorada, com 38% do espaco
ocupado nos programas de televisdao do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral de
Rodrigo Valadares. Rodrigo é o “escolhido de Deus”. Repare na imagem abaixo, um “contra
plongée” valoriza a imagem do candidato, colocando-o acima do telespectador e abaixo da
cruz construindo a imagem de o “escolhido”:

FIGURA 2 — VALADARES REPRESENTADO COMO UM “ESCOLHIDO DE DEUS”

FONTE: VALADARES (2020).

E Rodrigo Valadares, tal qual o presidente, também criticou o isolamento durante a
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pandemia e aparece, muitas vezes, sem mascara e criticou o fechamento do comércio:

durante a pandemia, fechou o comércio e gerou desemprego (...) ndo criou nenhum auxilio
emergencial municipal, (...) fechou os templos religiosos, trancafiando as familias em
suas residéncias (...). Ao mesmo tempo que abriu bares e motéis.

As Pautas Identitarias ndo foram exploradas nos programas® de Rodrigo Valadares e sua
vice, a Pastora Vanilda. Menos de 1% do espac¢o ocupado no HGPE. Mas, ndo poderiamos
deixar de fora o silenciamento ou a auséncia da vice candidata Bispa Vanilda. A Bispa apareceu
pouco, quando aparecia s teve o protagonismo como bispa, abeng¢oando o candidato, mas
sem espaco de fala.

2.1 MACHISMO DISCURSIVO

Uma das formas de reprodugao e perpetuacdo da dominac¢ao masculina é por meio da
linguagem. Afinal, a linguagem é portadora do poder de construir representagdes simbolicas
sobre o mundo social. E pelalinguagem que apreendemos e incorporamos “sob a forma de
esquemas inconscientes de percepc¢do e de apreciagdo as estruturas histéricas da ordem
masculina”, Pierre Bourdieu (2013, p.13). Um legado histdrico poderoso dessas estruturas de
dominacao diz respeito ao modo diferenciado de socializa¢ao das mulheres quantoaouso dafala.

Uma dominacdo simbdlica percebida na representa¢do da familia. Além da ironia de
dizer que “todo programa eleitoral tem o momento familia”, se percebe que a mulher de
Rodrigo ndo teve voz. A mde, Simone Valadares falou sobre o filho, o lado empreendedor
dele e inspiracdo se seguir na politica depois da morte do pai, o Pedro Valadares. A mae, num
patriarcado é enaltecida e, quando enviuvada, o filho protagoniza a conduc¢do da familia.
Outra que falou, foi a filha. Coube a ela, validar as promessas do pai, como as crian¢as
validaram o “tio Edi”, na campanha de Edvaldo Nogueira.

A inica mulher que protagonizou alguma narrativa ou exerceu algum poder, digamos
assim, durando a campanha exibida no HGPE de Rodrigo Valadares, foi a Vereadora Emilia
Correa, do Patriota, citada no comeco deste capitulo como a vereadora mais votada e, a
novidade, aqui, sera a lider de oposigdo ao governo Edvaldo Nogueira, eleito no pleito de
2020 e principal oponente de Rodrigo Valadares.

Emilia e Rodrigo aparecem juntos, num dos programas no HGPE. Emilia aparece como
uma vereadora forte, em plenario. E a edi¢do intercala falas de Rodrigo e Emilia, como se um
completasse a fala do outro, em plenario. Depois, 0 programa mostra os dois rumo ao encontro
final, na Orla de Aracaju, para selar a alianc¢a nas elei¢des em nome do povo e em nome de Deus.

(Rodrigo para Emilia:) Emilia, se eu te chamei para caminhar comigo é porque eu confio
em vocé. (Emilia para Rodrigo:) entdo, Rodrigo, sigamos juntos e vamos gerar esperanga
nas pessoas. (Rodrigo, para o eleitor, de mdos dadas com Emilia:) Tentaram nos afastar,
utilizaram artimanhas. (Emilia para o eleitor:), Mas se o proposito é de Deus, ndo vao
prosperar. (Rodrigo:) Estamos juntos! (Emilia:) Juntos por vocé! (em coro, juntos:)
Juntos por Aracaju!

Interessante também observar que, no mesmo programa, quando as falas estdo sendo
intercaladas por Rodrigo e Emilia as pautas que poderiam interessar as mulheres ou a grupos
identitarios também acabam silenciadas e vistos como problema conjuntural: aumento
do nimero de abortos, feminicidio, estupro. Problemas colocados lado alado a “ladrdes”,
corruptos. O que pode levar a crer que sdo pautas quaisquer, sem o destaque merecido ou
que fazem parte do sistema e, portanto, minimizadas.

Todos os simbolismos imagéticos e ideoldgicos presentes nas narrativas discursivas
que constituem os programas do HGPE e, portanto, também fazem parte da campanha sdo
confirmados de forma mais clara e explicitada nos programas finais, quando Rodrigo Valadares

10 Disponivel em Canal Panke: < https://www.youtube.com/user/ocanalpanke/videos>.
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pede o voto. Neles, a voz que antes era de combate, aparece suave, quase em tom de apelo:

Neste proximo domingo, vocé vai tomar uma decisdo muito importante. A decisdo sobre
o futuro da nossa cidade, o nosso futuro, o futuro dos nossos filhos. De um lado existe o
prefeito comunista que, ha dezesseis anos promete as mesmas coisas e muito pouco fez
pela nossa cidade. Representa a mesma esquerda que ha anos destré6i Aracaju. Do outro
lado, a delegada raivosa, apoiada pelo senador Alessandro e por diversos caciques da
velha politica. Ela que até o momento ndo apresentou uma Unica proposta e diz que quer
mudar Aracaju. Quem muda de verdade esta aqui. Traremos as escolas civico-militares,
colocaremos o filho dorico e o filho do pobre na mesma escola. Faremos o primeiro hospital
veterinario ptiblico de Sergipe e somos a inica chapa que apoia Bolsonaro com chances
de vitodria. Se vocé é de direita, conservador, bolsonarista, vote para tirar a esquerda
do poder. Vote Rodrigo, vote 14. (segue clipe com nomes de bairros e marcando o 14).

E assim acabou o primeiro turno e as elei¢oes de 2020 para Rodrigo Valadares e para a
Bispa Vanilda. Ele volta ao mandato de Deputado Estadual de Sergipe e vida de empresario.
Ela, Bispa Maria Vanilda Manfort, aos cultos na Sara Nossa Terra e, talvez, ao trabalho
como psicoéloga, sua formacdo.

3 DELEGADA DANIELLE

Ja que buscamos nas redes sociais uma autodefini¢do para Rodrigo Valadares, fomos
as redes sociais encontrar a Delegada Danielle, por ele chamada de “delegada raivosa” e
“fantoche”. E foi no Instagram, também, que buscamos a autodefini¢do de Danielle Garcia:
delegada de policia, apaixonada por Aracaju, mae de Maria. No Instagram, um namero de
celular é disponibilizado, para o envio de mensagens através do aplicativo Whatsapp. E
esta abertura ao dialogo aparece nas postagens da ex-candidata a Prefeitura de Aracaju
que chegou ao segundo turno com 21,31% e fechou as elei¢des 2020, em segundo lugar,
com 42,14%.

Garcia também ocupou a quinta melhor vota¢do no ranking de mulheres candidatas a
Prefeita, em todo o territdrio nacional. Bons resultados que vieram acompanhados do que
chamamos de violéncia politica contra mulheres. Danielle Garcia apareceu em quarto lugar,
6,56% dos comentarios ofensivos, analisados com engajamento no Instagram, durante as
eleicdes. Manuela D’ Avila foi a mais afetada, com mais de 50%. O levantamento* foi realizado
pelo Internetlab, é um centro independente de pesquisa interdisciplinar que promove o
debate académico e a producdo de conhecimento nas areas de direito e tecnologia.

A violéncia politica contra mulheres é objeto de pesquisa também do CEL-UFPR e o
tema vem sendo debatido no Congresso Nacional. O Projeto de Lei 349/15, da deputada
Rosangela Gomes (Republicanos-R]). O PL ja foi aprovado pela Camara de Deputados e ainda
precisa passar pelo Senado antes de ser sancionado. Os deputados aprovaram o relatdrio da
deputada Angela Amin (PP-SC), que amplia as ferramentas de combate a violéncia politica
contra as mulheres em todos os atos ligados ao exercicio dos seus direitos politicos, ndo
apenas durante as elei¢des.

Estas explicacOes se fazem necessarias ndo so para contextualizar sobre a violéncia politica
de género, mas também para questionar o porqué da auséncia das pautas identitarias nas
duas candidaturas. Tanto a Delegada Danielle quanto Rodrigo Valadares nao pontuaram de
forma significativa em seus programas eleitorais veiculados no HGPE, na categoria Pautas
Identitarias, conforme a metodologia explorada neste livro.

Danielle Garcia é formada em direito pela Universidade Federal de Sergipe e delegada.
Foi diretora do Departamento de Combate a Crimes contra a Ordem Tributaria e a
Administracao Publica de Sergipe. Coordenou o Laboratério de Tecnologia no Combate
a Lavagem de Dinheiro, fez parte da equipe de Departamento de Recuperacao de Ativos

11 Disponivel em: < https://www.internetlab.org.br/pt/desigualdades-e-identidades/ataques-a-candidatas-
se-estendem-a-apoiadoras-no-2-turno-das-eleicoes/>.
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e Cooperacado Juridica Internacional do Ministério da Justica e foi instrutora em cursos
promovidos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, vinculada ao Ministério da Justica.

A Delegada Danielle, nome na urna, se candidatou pelo Cidadania, pela Chapa “Unidos
por Aracaju” formada com o apoio do PL e do PSDB. O candidato a vice foi o ex-deputado
federal, Valadares Filho, do PSB, o primo de Rodrigo Valadares.

Acandidata comegou acampanhano HGPE falando ao eleitor sobre a sua propria candidatura.
A categoria Candidato(a) apareceu em 39% do tempo de televisdo, seguido da categoria
Desqualifica¢do, com 29% e Conjuntura, com 20%. A chapa de Danielle ocupou o segundo
maior tempo estipulado pelajustica eleitoral, dois minutos e dez segundos e usou o slogan
“compromisso, esperanca e verdade”, mais que Rodrigo Valadares (PTB) que teve um minuto e
vinte e dois e menos que Edvaldo Nogueira (PDT), com trés minutos e quarenta e dois segundos.

Se Rodrigo Valadares seguiu uma linha préxima a de Bolsonaro, observou-se que a
delegada Daniella seguiu uma linha préxima, mas diferenciada. Pegou a “onda” do combate
a corrupgao, semelhante aos discursos do juiz Sérgio Moro, antes de se tornar ministro do
governo Bolsonaro. Como Moro, a candidata teria perfil e experiéncia profissional para
construir narrativas que poderiam dar credibilidade ao discurso de combate a corrupgao, que
tanto movimentou o pais com o inicio da Operagdo Lava Jato e a derrocada do PT. A coligagao
da qual faz parte, a principio, também é alinhada na onda antipetista. A candidatura da
Delegada Danielle pode ser vista como uma terceira onda nestas elei¢des, uma alternativa
para o eleitor contrario ao radicalismo e o alinhamento bolsonarista de Rodrigo Valadares
e que estava descontente com a atual gestao de Edvaldo Nogueira.

Ao analisarmos os programas eleitorais, a categoria Candidato(a) ocupou 39% do espago de
HGPE. O perfil tragcado para a sua candidatura foi de coragem, firmeza e “combate a corrup¢do”
— narrativas presentes na maioria dos seus discursos. Uma mulher que estava preparada para
exercer a prefeitura pelas qualificacoes profissionais e pela sensibilidade aos problemas ptiblicos.

A categoria Desqualifica¢do, ocupou 24% do espago televisivo. As narrativas predominantes
de Daniella foram associar o candidato a mentira, as promessas ndao cumpridas e corrup¢do. A
categoria Administragao Publica ficou em terceiro lugar e ocupou 15% do HGPE. Nesta categoria
também, as narrativas foram sendo construidas com estatisticas, imagens de pobreza e
descaso e criticas a propaganda oficial que, segundo a candidata, estavam longe da realidade.

Antes mesmo da campanha oficial ir ao ar, a briga entre Danielle e Edvaldo rendeu
acoes na Justica Eleitoral. A delegada perdeu em duas ocasides cruciais: uma na acusa¢ao
de propaganda antecipada, outra ao usar indices inadequados para falar da avaliac¢do da
educacdo municipal. A defesa do prefeito chegou a divulgar nota a imprensa, com a mesma
afirmativa feita ao juiz sobre as a¢goes da delegada: “visdao punitivista e patrimonialista que
Danielle Garcia possui do ordenamento juridico”.

Apesar de ser sua primeira candidatura Daniella Garcia foi criticada por ser aliada da “velha
politica”. Amencdo a “velha politica” se deu ao apoio recebido do PSDB e do PL dos irmaos
Eduardo e Edivan Amorim. Alianca esta, duramente criticada pelo candidato que chegou em
terceiro lugar e que declarouaimprensaque “aDelegada Danielle tinhavendidoaalmaaodiabo”.

Para entender é preciso conhecer a histdria>. Edivan Amorin foi acusado, ao lado do
ex-governador de Sergipe, Jodo Alves Filho (PFL) e de outras oito pessoas de praticar um
desvio de 226 milhdes de reais contra a Banestado Leasing, empresa do conglomerado do
Banestado (Banco do Estado do Parana), na década de 90. Edivan era genro de Jodo Alves
e ambos tiveram sequestro de bens decretados pela justica.

A chapa “Unidos Por Aracaju”, seguiu sob o protagonismo da Delegada Danielle. Maos
ao lado do corpo, a mae direita abre e fecha como se tivesse pronta para sacar uma arma,
na camiseta branca, os dizeres: “Eu combato a corrup¢ao”:

O andar firme é ressaltado pelo tom do narrador masculino em harmonia com a imagem

12 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0808200016.htm> e <https://imprensaz4h.
com.br/rodrigo-afirma-que-danielle-vendeu-a-alma-ao-diabo-ao-se-aliar-a-velha-politica/#.
YEP{N51Kiko>.
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de Danielle: “firmeza para enfrentar a corrup¢dao. Compromisso de melhorar o seu futuro.
Delegada Danielle, agora é a vez da coragem”. Na sequéncia filmica, o tom mais ameno ao
apresentar seu vice: “estou ao lado do meu vice-prefeito e amigo, Valadares Filho”.

E o vice teve seu espaco de fala. Se apresentou e fez o seu discurso “eles estdao com os
poderosos”. A conclusdo ficou para Danielle: “mas nos estamos com vocé”. Na sequéncia,
um clipe — recurso muito usado para emocionar e levar o publico a uma narrativa menos
racional - refor¢a a ideia de que Danielle “vai cuidar de Aracaju”. Do combate da delegada, para
aamizade com o vice para finalizar com o cuidado de uma made. Logo em seguida, a coragem
e o perfil de delegada sdo resgatados: Danielle sugere que ha corrupgdo na atual gestao do
prefeito e langa o desafio para Edvaldo Nogueira, o principal oponente e lider nas pesquisas:

vamos debater, eu e vocé, Edvaldo, olho no olho, sobre a atual situacdo de Aracaju. Vocé
escolhe ahora e o local. Ta feito o desafio. Agora, s6 depende de vocé!” (encerramento/
locutor:) Delegada Danielle prefeita, 23. Agora é a vez da coragem.

O combate a corrupgao, a coragem — caracteristicas relacionadas ao papel de delegada —
foram aparecendo nas narrativas discursivas que levou aos 39% da categoria Candidato(a).

No aspecto imagético, destacamos o uso do branco que aparece tanto na camiseta com o
slogan “eu combato a corrupg¢ao”, discurso principal da candidata, quanto na camisa branca
que aparece em outro cenario, na segunda metade do tempo de HGPE, quando a categoria
Pautas Identitarias pode ser percebida, embora, em percentual significativo.

ADelegada Danielle, fala sobre a violéncia contra a mulher em tom emocional e revela dados
estatisticos. Aqui, pode-se perceber que a candidata tenta uma aproximagcao mais direta com
outras mulheres. Uma pauta que poderia ser feminista. O uso do branco remete as sufragistas
norte-americanas. Uma alusao a Gloria Steinem e Betty Friedan que lideraram a marchaa
Washington, em 1978, paraapoiar aemenda pelaigualdade de direitos entre homens e mulheres.

Nesta perspectiva, aparece uma outra Delegada Danielle. A voz é mais suave, os cabelos
mais alinhados e o cenario tém flores e um copo d’agua. Neste contexto filmico, o tom do
discurso é mais aproximativo:

Sei o0 quanto (vocé) esta cansado de falsas promessas. Eu também estou. Tenho uma
personalidade firme. Jamais alguém conseguiria me manipular. Fui muito criteriosa em
cada proposta do meu plano de governo. Honrarei todos os compromissos. Nosso foco sera
amelhoria da satide, educagdo, emprego, seguranca ou seja: amelhoria da suavida, sem
negociatas politicas. Vocé e suafamilia se sentirdo cuidados por todo o tempo. Conto com vocé!

No discurso acima, nao foi a delegada Danielle que apontou a arma ou enfrentou o
adversario, a corajosa. Quem falou foi a Danielle, a cuidadora, maternal. Aquela que se coloca
no lugar do outro, que ouve seus problemas e se solidariza. A candidata falando diretamente
para o eleitor que esta insatisfeito com a atual gestdo se manteve, em um toma mais emocional:

Talvez vocé ndo imagine como foi dificil pra mim realizar essas operacées e desmontar
tantas quadrilhas poderosas em Sergipe. E muita pressio, ameagas de todo tipo e até
mesmo risco de vida, mas cada um tem a sua histdria. E a minha foi essa: descobrir quem
nado cumpre as leis, desvendar os esquemas criminosos, colher as provas e entregar
tudo a justica, para que ela determine as devidas puni¢des. Sempre combati 0 mau uso
do recurso publico enquanto delegada de policia.

Na categoria Administragdo Publica as narrativas discursivas giraram em torno das
propostas apresentadas pela Delegada Danielle para gerir a cidade, cujo diferencial estaria
ligado a ocupagdo de cargos dentro da prefeitura por pessoas dedicadas e capacitadas. Nesta
categoria, a candidata busca o distanciamento da pratica da “reciprocidade politica” em
que determinado candidato promete cargos a membros de outro partido em troca de apoio
durante um pleito, o “tomald, da ca”. A administragao publica, segundo a candidata, seria
gerida por critérios meritocraticos:
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uma equipe técnica de pessoas competentes sem troca de cargos por favores politicos
e agir com transparéncia e cuidado em todas as agdes da gestdo serd a nossa marca na
administra¢do de Aracaju.

O quarto tema categorizado que mais apareceu neste estudo, foi Economia. As propostas
da Delegada Danielle, a cria¢do de crédito popular seria 0o mecanismo responsavel por gerar
mais investimentos, emprego e renda para a populacdo de baixa renda e uma agéncia de
desenvolvimento incentivaria o turismo em Aracaju.

Ao analisarmos o uso das cores, principalmente no figurino, falamos do branco das
sufragistas. Mas o branco também por ser interpretado como o papel em branco, a historia
politica que esta por ser escrita por Danielle, na sua primeira candidatura politica. Além dele, as
cores do partido Cidadania sdo usadas no figurino e nas artes com o nome e nimero da candidata.
Acombinagao da azul flicsia, azul piscina e magenta que, segundo descri¢ao propria do partido,
passam modernidade e serenidade e se distinguem, cromaticamente, dos demais partidos.

Em cores do partido, a Delegada Danielle apareceu com camiseta em tom de flicsia, um
tom entre o rosa e o roxo das feministas. Para os desatentos, isto poderia conotar uma
candidatura feminista. Mas as questdes feministas s6 ficam mais claras na reta final do
HGPE, quando o slogan de abertura dos programas muda:

Aracaju vai mudar para melhor. (...) Agora é a vez da mulher.

Ao mesmo tempo, percebe-se, que Edvaldo Nogueira, também, refor¢oua participacdo
da mulher na sua campanha. Ele e a sua vice candidata, a delegada Katarina dividem as
cenas. Edvaldo explica por que escolheu, pela segunda vez, uma mulher para governar
com ele: “quis ter a meu lado a sensibilidade, o olhar humano, a eficiéncia e a resiliéncia
proprias as mulheres”. E ela, a delegada Katarina, sua vice, explica sobre o “empoderamento
feminino” dado por Edvaldo as mulheres: “40% do or¢camento municipal esta nas maos
das mulheres em areas como saude, educacdo, e assisténcia social”.

Ao mesmo tempo em que os programas no HGPE de Delegada Danielle® passaram a usar
o “agora é a vez da mulher”, os discursos narrativos de determinagao, coragem, forca e
firmeza, exploradas desde o inicio do HGPE, foram mantidos, mas, aos poucos, suavizados,
revelando uma Danielle, mais humanizada e emotiva:

0 que me move na politica é a indignacdo. A minha indignacdo de ver tantas pessoas
vivendo tdo mal como eu tenho visto, morando na lama, morando sem qualquer tipo
de esgoto, sem ter o que comer, sem escola para os filhos, sem acesso a satide. Eu me
recordo de ter estado na invasao do Marivan e ndo ter coragem nem de pedir o voto para
aquelas pessoas do tanto que eu fiquei chocada de ver que as pessoas vivem literalmente
nalamae, entrar no carro com a minha equipe e me emocionar e dizer: meu deus, como
é que os politicos dormem, sabendo que pessoas vivem daquele jeito?

Esta “nova” Danielle foi apresentada pela mae da candidata, em uma narracdo que
pareceu espontanea. A historia de vida de uma mulher que passou por perdas, que acredita
na justica e no combate a corrupg¢do revelam uma delegada firme e amorosa.

Observamos, nesta fase, uma certa tensao entre a constituicao da identidade (a constituicao
do individuo como sujeito) e a sujeicdo (a ocupagdo de posi¢des previamente estabelecidas nas
relagdes de poder), resumida na conhecida formulacao de que “os sujeitos se constituem pela
sua sujeicdo” (ALTHUSSER, 2003, p. 104). Esta dinamica simbolica de normalizacdo do sujeito
é comum na politica, principalmente, quando o espaco pretende ser ocupado por uma mulher ja
quea ocupagdo masculina, por assim dizer, na politica é exercida através da opressao estrutural
histoérica, seja pela falta de direitos constituidos ou pela cultura patriarcal naturalizada.

Por isto, se percebe, no discurso de Edvaldo, caracteristicas pressupostas as mulheres,
como “olhar humano e resiliéncia”. E um direcionamento do discurso narrativo da Delegada

13 Disponivel em Canal Panke: < https://www.youtube.com/user/ocanalpanke/videos>.
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Danielle para esta linha, como se pode analisar num dos Gltimos programas do HGPE em
meio a um cenario intimista, em tons de branco e rosa e com plateia s6 de mulheres:

a gente esta aqui para discutir politica. (...) Eu passei dez anos da minha vida na DEOTAP,
combatendo corrupg¢do de forma muito corajosa. Entdo, de tanto ver o dinheiro ptblico
desperdicado, esta indignacdo de tanto ver o quanto a corrupcao faz mal (...)com esta
sensibilidade da mulher e, ao mesmo tempo, a nossa forca, a nossa determinacao, a
nossa garra, me coloco a disposi¢do como prefeita.

O slogan “agora é a vez da mulher” abriu e encerrou o programa. O tom mais pessoal e
emotivo volta a permear a categoria “candidata” até o final do primeiro turno. Saiu-se da
objetividade da delegada para a emoc¢ao da mulher Danielle:

s6 quem sofreu, quem chorou, quem viveu, sabe o que é ter que cuidar das pessoas. A
vida ndo foi facil comigo, mas eu nunca perdi a alegria de viver. Eu nunca tirei o sorriso
dorosto. Eu vou transformar tudo isto em mais forca para lutar por outras coisas e agora
por outras pessoas. Por que ndo, né? Eu ndo gosto de coisa facil. Acho que a vida tem que
ter emocao, tem que ter desafio.

O lugar de fala ndo é mais o lugar da delegada, mas, da mulher, feminista:

as mulheres representam 51% da populagao brasileira, mas governam apenas 12%
das prefeituras no Brasil. No Nordeste, 16% das prefeituras sao geridas por mulheres.
Aracaju pela primeira vez terd uma mulher prefeita. Somente com exemplos e inspiracao,
meninas podem sonhar com ocupar novos espacos.

Se a politica sera mesmo um dia tomada, em sua maioria por mulheres, ainda ndo podemos
afirmar. Podemos tentar entender e buscar explica¢oes para entender a dominagao masculina.

Demonstra-se que a fixacao das diferencas entre homens e mulheres nao sao formadas
apenas por corpos diferentes ou por performances de género (BUTLER, 2014) diferentes.
Mas por toda uma estrutura social que se firma nessas diferencas. As percep¢oes na “ordem
das coisas” ndo sdo rigidas, mas perpetradas culturalmente através de uma estrutura que
se molda as novas mudancas e demandas da sociedade.

Nestas eleicoes, foi registrado um recorde na quantidade de candidatas na disputa, 187.023
emtodo o pais — contra158.450 das eleicdes passadas — , o niimero representa ainda apenas um
terco das candidaturas (33.6%), muito aquém da paridade entre homens e mulheres desejavel.

E a Delegada Danielle chegou ao segundo turno e ao segundo lugar nas elei¢oes a Prefeitura
de Aracaju, ficando em quinto lugar no ranking nacional entre as candidatas no primeiro turno.

O humor também este presente na campanha e ele, encerra este capitulo:

Danielle é delegada, mas ndo ha nada a temer. Se vocé andou na linha, ndo precisa se
esconder. E quem roubou? Cuidado com a caixa preta... O povo enganou! Cuidado com a
caixa preta... Prevaricou... Cuidado com a caixa preta... Minha fonte secou! Vamos abrir
a caixa preta! Danielle vem ai, pra mostrar toda mutreta...Tamo de olho, malandro!

0 recado foi direcionado ao candidato que, desde o inicio, foi o principal oponente
da Delegada Danielle, o prefeito eleito Edvaldo Nogueira. Danielle nao se elegeu, vamos
acompanhar, posteriormente, como sera a oposi¢ao na Camara de Vereadores que vai contar
com dois vereadores eleitos pelo Cidadania: Sheyla Galba e Ricardo Marques (Cidadania).

4, EDVALDO NOGUEIRA

Pai do Mauricio, avo da Julieta, marido da Danusa e prefeito de Aracaju. Esta descri¢do esta
nas redes sociais do atual prefeito eleito com 57,8% dos votos validos no segundo turno contra
42,14% de votos da Delegada Danielle. Este sera o terceiro mandato de Edvaldo Nogueira
e o primeiro da sua vice, Katarina Feitosa (PSD), também delegada como Danielle Garcia.
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Edvaldo Nogueira veio para Aracaju aos 15 anos de idade. Futebol e musica eram suas
paixdes de crianga. Cursou Medicina até o quinto ano, na Universidade Federal de Sergipe,
onde se destacou como um dos melhores alunos do curso, chegando a integrar a equipe do
Dr. José Teles, um dos mais importantes cirurgioes cardiacos de Sergipe. Na universidade,
Edvaldo conheceu a luta social e o movimento estudantil. Participou das “Diretas Ja” e da
Constituinte. Foi presidente do DCE (Diretério Central dos Estudantes) e um dos fundadores
do PCdoB (Partido Comunista do Brasil) em Sergipe, partido no qual ficou por 39 anos.
Filiou-se ao PDT em 2020, partido pelo qual concorreu ao cargo nas ultimas eleigoes.

Pelo PCdoB, elegeu-se vereador em Aracaju no pleito de novembro de 1988 e foi reeleito em
1992, nas duas legislaturas presidiu a Comissao de Finangas. Também participou da Comissdo de
ConstituicaoeJusticadaCamaraMunicipal de Aracaju. Foieleitovice-prefeito de Aracajuem 2000,
na chapa encabecada por Marcelo Déda. Em 2004 foi reeleito vice-prefeito pela mesma chapa.

Com arenuncia de Marcelo Déda para disputar o governo do estado, assumiu a prefeitura,
tornando-se o primeiro candidato do PCdoB a administrar uma capital brasileira. Em 2008,
foi eleito prefeito, no primeiro turno, com 51,72% dos votos validos. Em 2016, fez 52,16%
e em 2020, 57,86% ou 150.823 votos validos.

Capital e campo politico sdo, portanto, importantes conceitos sociolgicos para explicar
o fendémeno de reeleicées e o capital simbdlico constituido em torno da persona politica
faz muito mais sentido se pensarmos em termos das narrativas discursivas que vao girar
em torno desta persona durante toda a campanha numa eleigao.

Edvaldo Nogueira (PDT) saiu na frente, portanto, pelo capital e campo politico ja
consolidado. Também foi o candidato com mais tempo de televisdo, trés minutos e quarenta e
dois segundos conseguido pela Coligacdo da qual fez parte “Pela vida, pelacidade”, formada
pelos partidos PCdoB, PSD, PDT, MDB, PV, PP, PSC, Solidariedade, Republicanos e Podemos.

Asuavice, Katarina Feitoza (PSD), tal qual Danielle Garcia, é delegada e nova na politica. Em
declaragdes a imprensa, afirmou estar pronta para o cargo: “a minha expertise, por exemplo,
nunca foi testada na politica. Sou técnica, delegada de policia ha 19 anos, compromissada
com o servico publico e com projetos que melhoram a vida do povo. Pode apostar que ja
estou aquecida e pronta para entrar em campo”.

Ao analisarmos os programas veiculados durante o HGPE, no primeiro turno, do ainda
candidato a prefeito Edvaldo Nogueira, observou-se, em comparag¢ao aos outros dois
candidatos, aqui ja analisados, que houve uma melhor distribui¢do, digamos assim, das
categorias de analise propostas neste trabalho.

Na primeira semana de exibicao do HGPE, os programas falaram da Administragao
Publica (37%), do Candidato (19%), da Pandemia (18%), Infraestrutura (11%), Economia
(9%), Seguranca (6%)*. A Desqualificacao, em alta, nos candidatos anteriores, ndo pontuou
nas analises dos programas de Edvaldo que atingiu maior equilibrio entre as categorias nas
terceira e quarta semanas.

Na terceira semana, a categoria Administragdo Publica ficou com 5% das narrativas
discursivas. Candidato e Infraestrutura, empataram com 17% cada uma; Pautas Identitarias,
apareceu com 13% das narrativas; Politico-sociais e Seguran¢a também empataram com
12% cada uma, Meio-ambiente (7%), Educac¢do (6%), Conjuntura (4%) também foram
lembradas pelo candidato e Infraestrutura e Pandemia, sairam um pouco do foco, ocupando
um espaco no HGPE de 3% cada uma e Economia 2%

Na quarta semana os destaques foram para Administracdo Publica, com 23%, Meio-
ambiente e Sustentabilidade, com 20% e a categoria Politico-sociais, com 21%.

“Edvaldo fez, Edvaldo transformou, Edvaldo construiu”. O candidato foi apresentado como
um grande gestor, idealista e “com amor” pelacidade, um estereétipo de “o grande realizador”.

De realizador a visionario incansavel. Logo no primeiro programa, as imagens aéreas,
rapidas dao a impressdo que Edvaldo chegou voando do futuro. A narrativa sonora é
metalica, lembra trilha de super-heréi e entra muito rapido seguindo os movimentos de

14 Disponivel em Canal Panke: < https://www.youtube.com/user/ocanalpanke/videos>.
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camera que param de maneira abrupta seguida da apari¢ao de Edvaldo, em plano médio.
Edvaldo esta de mascara cirtirgica, dculos e camisa rosa claro. Ao fundo, o asfalto novo
na avenida arborizada e a modernidade é referenciada por uma logomarca de empresa
de telecomunicacées. O discurso é direto e afetuoso, como o tom cor-de-rosa da camisa:

Hoje, come¢amos uma nova caminhada. E hora de prestarmos contas do que ja fizemos
nestes trés anos e nove meses e mostrar o que pretendo fazer para melhora ainda mais a
cidade e a sua vida. Vocé sabe que isto é possivel porque acompanhou nosso trabalho, viu
como vencemos desafios e conseguimos trazer a cidade este novo patamar de qualidade.

Edvaldo ndo precisou falar mais nada. A suafalafoisilenciada pela trilha incidental marcante
e imagens e listas de obras nos proximos quinze segundos. As imagens a esquerda da tela, os
locais e obras, a direita. Edvaldo sai da apresentacdo afetuosa para o pragmatismo do gestor.

E 0 primeiro programa continua pelos préximos dois minutos e meio, ora com a narrag¢do
in off, em voz feminina, ora masculina em narrativas que descrevem os principais pontos do
plano de governo. Edvaldo volta, de camisa azul para dizer que Aracaju esta no rumo certo
e que “vamos avangar ainda mais”. Os ultimos segundos fecham com clipe que mostram
Edvaldo entre obras e populares, em cenas afetuosas. O refrdo: “tamo junto, meu irmao”!
E fechado pelo Edvaldo prefeito, Katarina, vice “o rumo certo” com o niimero da urna, 12.

No segundo programa, a abertura, em tom sério e de respeito, uma voz masculina é um
agradecimento ao trabalho aos profissionais da saide que estdo trabalhando para salvar
vidas, na pandemia. Em seguida, a abertura da campanha que se repete em todos os demais
programas, a partir de agora, com um mini clipe de abertura. Crian¢as, meninos e meninas,
brancas, pretas e pardas, em estidio, num cenario lidico. Linhas que parecem escritas em
giz de cena, desenham a “cidade do futuro”, com a imagem de uma crianca sorrindo.

A imagem das criancas, além do tom afetuoso e sempre simpatico nas propagandas,
também refor¢a, em outros programas do candidato a propostas da “escola em tempo
integral”, projeto do atual partido do candidato, o PDT.

Osprogramasiniciais seguiramalinha “tudooquefizemos por Aracajueoquevamosfazer para
torna-laaindamelhor”. As narrativas objetivas que ressaltam obras e amelhoria da cidade sdo
mescladas com narrativas mais subjetivas que apelam paraaemocdo é a “conexao de coracdes”.

Ao som dabatida do coragdo, o locutor fala sobre a conexao da cidade com as pessoas que
tiveram suas vidas melhoradas pela boa gestado. Ao contrario dos outros dois candidatos que
mostram uma Aracaju abandonada, Edvaldo mostra a Aracaju do cartao postal, modernizada,
conectada ao futuro e a mudanga que uma boa gestdo pode oferecer. O inicio dos programas
6 e 7, ilustram bem o nome da coliga¢do da candidatura Edvaldo-Katarina, “Pela vida, pela
cidade”. O coragdo batendo conectado. As pessoas felizes, no esttudio, a gravida tranquila
que sabe que tera uma maternidade nova, o garoto que usufrui do centro esportivo ou os
idosos que aproveitam a infraestrutura de acessibilidade compde as narrativas imagéticas
que exploram o capital simbdlico que o capital politico de longa data consegue construir.

Desse modo, observamos que a campanha buscou retratar um prefeito que foi sensivel as
necessidades da populagdo e investiu pararesolver esses problemas amédio e longo prazos e que
a continuidade parece ser naturalizada pelo pertencimento do candidato a cidade e as pessoas.

Edvaldo, em sua campanha, busca firmar compromissos com os diversos grupos sociais
que fazem parte da estrutura social de Aracaju e com isso, além de dialogar com eles, faz uma
divulgacdo de uma gama extensa de propostas e realiza¢des nas areas de interesse social.

No programa 16 observa-se um bom exemplo da formagao da agenda de Edvaldo quando
ele fala sobre meio-ambiente, categoria analisada neste trabalho:

a preservacdo ao meio ambiente é uma tarefa inadiavel a todos os gestores do planeta. As
profundas mudancas ambientais que estao ocorrendo no mundo sdo um alerta, sobretudo,

para as cidades. Aracaju ndo esta isenta disso. Mas nds ja comecamos a fazer a nossa parte.

A categoria Meio-ambiente e Sustentabilidade alcangou o pico de 20%, registrado
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na quarta semana do HGPE, nos programas de Edvaldo, na média final, 5%. A candidata
Delegada Danielle Garcia ndo pontuou e Rodrigo Valadares s6 ocupou 1% dos tempos dos
programas do HGPE com este tema. Aqui, cabe resgatar o alinhamento dos candidatos com
o atual governo federal. Valadares, alinhado com valores bolsonaristas quase nao falou
sobre o assunto. A Delegada Danielle, mais alinhada ao combate a corrup¢do, também nao.

Sabe-se, de antemdo, que o meio-ambiente é discutido, debatido e que paises e
organiza¢Oes governamentais, tanto do Brasil quanto no mundo todo, consideram ser
um problema para resolver e evitar um colapso para o futuro. Portanto, quando Edvaldo
cita “tarefa inadiavel a todos os gestores do planeta” esta alinhando seu discurso tanto ao
slogan “pela cidade, pelavida”, quanto ao “rumo certo” e a proposta de “cidade do futuro”
-todas narrativas simbolicas e prognosticadas como plano de governo apresentados nos
programas na televisdo durante o HGPE. Também, por outro lado, se distancia dos opositores
alinhados a Bolsonaro e Moro. O primeiro, que vemn cometendo deslizes na agenda ambiental
e o segundo, s tem discurso alinhado ao combate a corrupgao e a judicializacdo da politica.

Autilizacao de entrevistados ilustra a estruturacdo da agenda do candidato quando eles
se referem ao atual prefeito como “é ele quem olha pelos pobres”, com esses personagens
o candidato sela um compromisso com as classes sociais da cidade de Aracaju e rebate as
acusacoes de governar para os ricos ou para a zona central e turistica de Aracaju.

E na categoria Candidato, o lado humano é valorizado por simbolismos sutis, como
quando Edvaldo aparece, entre cidadaos comuns, correndo na “corrida de rua” ou, ao
lado de criancas, abaixado para ficar da mesma altura que elas, ou ainda, na aprecia¢do do
artista local de rua, entre outros momentos reais. Estas situacdes/cenas, colaboram para
a construcdo de uma imagem mais humanizada, mais préxima da pessoa comum.

A categoria Pandemia ocupou maior espago, na média geral, nos programas de Edvaldo
(89%) do que nos programas da Delegada Danielle (3%) e de Rodrigo Valadares (0%), neste
ultimo nao pontuou porque quando apareceu, foi usada para desqualificar a pessoa do
prefeito. Em Edvaldo, a Pandemia apareceu pela primeira vez num gesto de agradecimento
aos profissionais da saide e como Administracdo Publica:

Edvaldo enfrentou a pandemia com firmeza. Ampliou o atendimento na rede municipal,
monitorou infectados, contratou centenas de profissionais, desinfectou a cidade, amparou
familias e moradores de rua e fez um hospital de campanha que ajudou a salvar milhares
de aracajuanos.

O slogan “rumo certo paraavangar”, é trabalhado nas narrativas linguisticas e imagéticas
até na pandemia. Ja os candidatos adversarios, criticaram o fechamento do comércio. Rodrigo
Valadares na mesma linha de Jair Bolsonaro, falando que a economia ndo pode parar e que a
pandemia virou caso de policia. A Delegada Danielle criticou o fraco movimento de turistas
e mencionou uma operagao da Policia Federal para averiguar indicios de superfaturamento
nas obras do Hospital de Campanha.

4.1 KATARINA FEITOZA, A VICE DE EDVALDO NOGUEIRA

“Eu ndo poderia estar ao lado de outro candidato que nao fosse Edvaldo. Pela sua
competéncia, pela sua capacidade de trabalho e especialmente, pela ética que ele demonstrou
pela coisa publica”, disse Katarina que apareceu vestida de azul. Edvaldo, vestido de rosa.

As carateristicas que ela ressalta nele, sao espelho das caracteristicas dela como delegada.
O profissionalismo de Katarina ressalta também o do atual prefeito e passa a ideia de uma
gestao focada100% em trabalho. A intertextualidade das narrativas entre Edvaldo e Katarina
nao s6 validam o discurso de Edvaldo como o “realizador visionario”, mas garantem a
seguranca que o “estar a seu lado” vai representar a garantia do “rumo certo” prometido.
Katarina ndo faz apelo emocional, ela é taxativa.

E aEdvaldo que cabe o papel de ressaltar a feminilidade aceita socialmente pelo patriarcado.
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E ela ressalta que antes de Katrina ja teve uma vice. Em 2016, foi Eliane Aquino (PT). Para
ele, coube, entdo, enfatizar as caracteristicas intrinsecamente naturalizadas ao papel da
mulher: “eu quis homenagear todas as mulheres aracajuanas. Mas também, ter a meu
lado a sensibilidade, o olhar humano, a resiliéncia tipica das mulheres”, disse Edvaldo.
A locutora, uma voz feminina, coube a narrativa para aproximar Katarina das demais
mulheres, universalizando o papel da mulher na politica:

Katarina é uma mulher como milhares de outras mulheres sergipanas que lutaram para
conquistar seu espaco. Delegada do bem, que ndo da trela para o crime, nem criminaliza a
vida. Katarina ja mostrou que sabe cuidar da seguranca ptblica com firmeza. E, agora, junto
com Edvaldo, ela abraca a missao de trabalhar de forma mais ampla pelos aracajuanos
e ajudar a nossa cidade a seguir avan¢ando.

Katarina é apresentada por Edvaldo e pelas narrativas linguisticas dos programas no
HGPE ao mesmo tempo como profissional, competente, firme e com o distanciamento
emocional de uma delegada e como uma pessoa cuidadora, que chegou para continuar a
caminhada, nem acima, nem abaixo, mas lado a lado, com divisdes de tarefas.

Com Edvaldo na prefeitura e Katarina delegada da Policia Civil, Aracaju ja sentiu que
essa parceria da certo. Edvaldo implantou o Terminal Seguro e Katarina, o DEPATRI,
diminuindo 91% dos roubos a 6nibus. Edvaldo criou a Patrulha Maria da Penha. Katarina,
o Plant3o de Género, reduzindo feminicidios. Edvaldo e Katarina ja colocaram a seguranga
de Aracaju no rumo certo.

As “nossas causas” na fala de Katarina, sdo as causas da maioria das mulheres — o
cuidado com os filhos, a violéncia e o amparo em caso de violéncia, as oportunidades de
capacitacdo para o mercado — sem um viés feminista. Mas é através da fala de Katarina
que o “lugar de fala” de todas as mulheres é projetado. E através de Katarina que se abre o
caminho para que outras mulheres ocupem o espago da Prefeitura. As narrativas linguisticas
que aparecem em Katarina, sdo desprovidas de apelo emocional. Sao exercidas com tom
de “direito adquirido”. Parece haver uma universalizacao de direitos. Katarina ora aparece
de azul, penteada e de dculos ao lado de um notebook, ora em tom de rosa ficsia ao lado
de flores. Katarina também aparece vestida de policial com distintivo comandando uma
equipe formada por homens. Ora, recebendo homenagem em ambiente formal.

Sdo estas “Katarinas” que irdo governar? Sdo as “Katarinas” que estdo sendo representadas
por tantas aracajuanas?

S6 podemos afirmar que a mulher esta no “rumo certo” a passos timidos. As mulheres
representaram apenas 12% dos prefeitos eleitos no 1° turno das eleicoes de 2020. A propor¢ao
foi a mesma do pleito de 2016. Ja o nimero de vereadoras eleitas aumentou, mas ainda
é de apenas 16%, contra mais de 84% de vereadores eleitos, segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral, apesar de representarem mais de 51,8% da populacao e mais de 52% do
eleitorado brasileiro, as mulheres ainda sdo minoria na politica.
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Eleicoes municipais de Fortaleza em
2020: construcao da imagem publica e
efeitos de sentido no HGPE

Aline Vaz! | Paula Barreto de Oliveira? -

1 INTRODUCAO

A quinta maior cidade do Brasil e capital do Ceara, Fortaleza esta situada no nordeste
do pais. Segundo dados da Prefeitura de Fortaleza, “todo trafego de dados entre a América
Latina e o resto do mundo passa por Fortaleza, o que significa que a cidade é responsavel
por conectar o Brasil ao mundo”. Conhecida pelo seu litoral, abriga um total de 15 praias
principais, numa extensao de 34 quilémetros, sendo as mais frequentadas pelos fortalezenses:
Praia do Futuro, na regido leste, Meireles, Mucuripe e Praia de Iracema, na regido norte,
Leste-Oeste e Barra do Ceara, na regido oeste. Segundo dados do altimo Censo no Brasil,
realizado em 2010, a populagdo de Fortaleza chega ao ntimero de 2.452.185 habitantes —
1.147.918 pessoas do sexo masculino e 1.304.267 do sexo feminino —, maioria identificada
pela religido Catdlica Apostoélica Romana: 1.664.521 de cristdos; e declarada como parda:
1.418.832. Ainda, conforme dados do IBGE, tendo como referéncia o ano de 2018, o salario
médio mensal dos trabalhadores formais, chegaria a 2,8 salarios-minimos, com PIB per
capitade RS 25.356,73. Em 2020 o TRE registrou 1.821.382 eleitores aptos a votar, dividindo-
se em 1.003.303 (55,1%) eleitoras do sexo feminino, 817.412 (44,9%) eleitores do sexo
masculino e 667 (0,037%) ndo informado, sendo a maioria com Ensino Médio Completo:
546.757 (30,02%) e solteira 1.024.087 (56,2%).

0 ano de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia do Novo Coronavirus, transformando
e modificando as formas de convivios, inclusive interferindo na data das elei¢des municipais,
inicialmente, previstas para a vota¢do do primeiro turno acontecer no dia 4 de outubro, e 0
segundo turno, em 25 de outubro. O Plenario da Camara dos Deputados aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n®18/2020 por 402 votos a 90 no primeiro turno e 407 a 70
no segundo, agendando as datas de 15 de novembro e 29 de novembro para os dois turnos de
votagdo, com um novo adiamento na cidade de Macapa, em virtude de um apagao de energia
elétrica que durou 22 dias e afetou 13 das 16 cidades de Amapa. Ja a propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisao teve inicio para o primeiro turno em 09 de outubro com encerramento no
dia 12 de novembro — prazo determinado pela Lein® 9.504/1997, artigo 47, caput, e artigo 51.

ALein®9.504/97 prescreve que a divisdo do tempo da propaganda no radio e na TV seja
em 90% distribuido proporcionalmente ao nimero de representantes que o partido tenha
na Camara dos Deputados, considerando no caso de coligacdo para elei¢des majoritarias, o
resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que integram a
candidatura. Os restantes 10% sdo igualitariamente distribuidos. Em Fortaleza, os candidatos
tiveram suas exibicOes transmitidas na seguinte ordem e duragao: Capitdao Wagner (Pros) — 1
minuto e 30 segundos; Anizio Melo (PCdoB) —18 segundos; José Sarto (PDT) — 4 minutos;
Samuel Braga (Patriota) —17 segundos; Luizianne Lins (PT) — 1 minuto e 11 segundos;
Heitor Freire (PSL) — 01 minuto e 08 segundos; Célio Studart (PV) —11 segundos; Renato
Roseno (Psol) —18 segundos; Heitor Férrer (SD) — 01 minuto e 02 segundos; sendo que José
Loureto (PCO) e Paula Colares (UP), por pertencerem a coligacdes sem representacao na
Camara dos Deputados, ndo tiveram tempo de HGPE.

1 Doutoranda em Comunicacdo e Linguagens pela Universidade Tuiuti do Parana - UTP, bolsista Capes/
Prosup. E-mail: alinevaz9oo@gmail.com

2 Mestre em Comunicacdo e Linguagens pela Universidade Tuiuti do Parand - UTP. E-mail:
professorapaulabarreto@gmail.com

132 Elei¢bes 2020 | Fortaleza



Nosso intento, neste momento, é realizar uma analise dos programas veiculados na
televisdo durante o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), no primeiro turno
das eleicoes municipais de Fortaleza em 2020, com enfoque nos candidatos José Sarto,
Capitdo Wagner e Luizianne Lins3. Conforme implica¢des metodoldgicas, a aluna de iniciagao
cientifica Gabriela Gorges (UFPR), realizou download e organizou os programas veiculados
no HGPE televisivo, para em seguida, realizarmos a minuciosa decupagem do material,
que sera neste estudo articulada por meio da Analise de Contetido. Logo, justapondo os
formatos dos programas* aos seus respectivos temas/assuntos, sera possivel analisar os
discursos adotados e difundidos pelos trés candidatos.

José Sarto, lancado pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, com o apoio dos irmaos
Ciro Gomes e Cid Gomes e do atual prefeito Roberto Claudio, concorreu aos 61 anos pela
primeira vez ao cargo de prefeito de Fortaleza. Nascido em Acopiara, interior do Ceara, é
médico e em seu sétimo mandato de deputado estadual, ocupa a presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado. Seu candidato a vice-prefeito, Elcio Batista, tem 46 anos, nascido em
Cascavel, no Parana, ex-secretario-chefe da Casa Civil do Estado e secretario da Juventude
da Prefeitura de Fortaleza, é cientista social.

Capitdo Wagner, do Partido Republicano da Ordem Social — PROS, com 41 anos, nascido
em S3o Paulo, atualmente reformado da Policia, ja foi vereador de Fortaleza, deputado
estadual e exerce mandato de deputado federal. Pela segunda vez disputou a Prefeitura de
Fortaleza, nesta ocasido com a advogada e militante pela acessibilidade, Kamila Cardoso,
ocupando o lugar de vice na chapa.

Luizianne Lins, candidata pelo Partido dos Trabalhadores — PT, nasceu em Fortaleza,
formou-se em jornalismo, ja foi prefeita de Fortaleza por duas vezes, pelos mandatos de
2005 e 2009, foi deputada estadual e, atualmente, com 51 anos de idade, exerce o mandato
de deputada federal. Em 2020, apadrinhada pelo lider do partido, o ex-presidente Luiz
Inacio Lulada Silva, candidatou-se a prefeitura da capital cearense ao lado do vice Vladyson
Viana, secretario de financas e planejamento do PT no Estado. A chapa “pura” destacou-se
por ser lancada sem o apoio de partidos®.

Algo na histdria recente das elei¢des municipais fortalezenses parece aproximar-se das
eleicdes de 2020. Em 2012, o candidato eleito Roberto Claudio na época do PSB e presidente
da Assembleia Legislativa, contou com o apoio dos irmaos Ciro Gomes e Cid Gomes, ambos
ex-governadores do Ceara. Nao bastassem estas coincidéncias politicas com a candidatura
de Sarto em 2020, também presidente da Assembleia Legislativa e apoiado pelos irmaos
Ferreira Gomes, em sua reeleicdao em 2016, Claudio ja filiado ao PDT, novamente com
apoio politico de Ciro e Cid, concorreu o segundo turno com o candidato na época do PR,
Capitdo Wagner, mesmo cenario que se consolidou na candidatura de José Sarto em 2020.
A conquista da prefeitura por Sarto, em 2020, como a de Claudio em 2012 e 2016, contribui
para a manutenc¢do do dominio politico cearense dos Ferreira Gomesé. A competi¢cdo

3 Apesar de ndo estarmos direcionados a analisar o impacto de votos derivado do HGPE, selecionamos os trés
candidatos a prefeitura de Fortaleza em 2020, que em um total de votos validos de 1.280.925 (89,98%), foram os
mais votados no primeiro turno. José Sarto (Coligagdo “Fortaleza Cada Vez Melhor”: PDT/PSB/PP/PTB/PL/PSD/
Cidadania/REDE/DEM/PSDB) conquistou 457.622 votos (35,73%), Capitdo Wagner (Coliga¢do “Uma Fortaleza
de Todos”: PROS/PODE/Republicanos/PSC/DC/PMN/PMB/PTC/Avante) alcangou o nimero de 426.803 de votos
(33,32%) e Luizianne Lins (PT — sem coligac¢do) totalizou 227.470 votos (17,76%).

4 Michele Goulart Massuchin e Fernanda Cavassana (2020) propdem a classificacio dos formatos dos
programas eleitorais, a partir das especificidades de cenario, roteiro, enquadramentos entre outros elementos
dos géneros televisivos. As autoras dividem 11 tipos de formatos, distribuidos em trés grupos 1) politico: a)
pronunciamento do candidato e b) pronunciamento do candidato a vice; 2) jornalistico: a) documentario/
reportagem; b) telejornal; c) entrevista; d) “povo fala”; €) depoimentos de personagens publicas; f) chamada;
e 3) publicitario: a) video clipe/jingle; b) ilustragdo/animagao; c) dramatizagao/fic¢ao.

5 As informacdes gerais referentes aos trés candidatos que integram o corpus foram retiradas do portal
online: G1 - Ceara, disponivel em: https://gi.globo.com/ce/ceara/eleicoes/2020/noticia/2020/09/05/
candidatos-a-prefeito-de-fortaleza-nas-eleicoes-2020-veja-quem-sao.ghtml

6 Cleyton Monte (2019, p. 119) observa como “De 2006 a 2018, o grupo dos Ferreira Gomes conseguiu
consolidar-se como a principal for¢a politica do Ceara. Esse feito se deu a partir de uma bem-sucedida rede
de aliangas, integrada pela maioria dos deputados federais, deputados estaduais, prefeitos e vereadores,
além do apoio formal das grandes for¢as partidarias do Estado, compondo uma articulagio que produziu um
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municipal entre Sarto e Capitao Wagner, que apesar de chegar a dizer ndo ser apadrinhado
pelo presidente, no primeiro turno teve o pronunciamento de Bolsonaro pedindo votos ao
candidato do PROS, também pode ter significado uma acirrada disputa entre “ciristas”
(apoiadores de Ciro Gomes) e “bolsonaristas” (apoiadores de Jair Bolsonaro) na cidade.

O lulismo nao ficou de fora da competicdo pela prefeitura de Fortaleza’. Luizianne
Lins foi a candidata apoiada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A ex-prefeita
de Fortaleza por dois mandatos, em 2005 e 2009, ndo conseguiu eleger seu sucessor na
campanha seguinte ao seu tltimo mandato, Elmano de Freitas (PT), derrotado pelo entdo
eleito Roberto Claudio, apoiado por Cid Gomes, com quem Luizianne tem relacdes politicas
rompidas. Assim como nas elei¢cdes de 2020, em que ficou atras de José Sarto e Capitdo
Wagner, Lins em 2016, havia também conquistado o terceiro lugar nas elei¢des, atras
de Roberto Claudio e Capitdo Wagner. Desse modo, 2020 reitera candidatos e resultados
eleitorais vivenciados, anteriormente, em 2016.

Nesta perspectiva, instala-se nosso interesse de pesquisa em analisar o HGPE de Fortaleza,
a partir do recorte dos trés principais candidatos na corrida eleitoral, pois estes concorrentes
acabam por estabelecer elos institucionais, ideoldgicos e comunicacionais com liderancas
politicas situadas em nivel nacional. Se o resultado eleitoral de 2020 posiciona os candidatos
a prefeitura em um mesmo lugar que estiveram em 2016, José Sarto (sendo o sucessor de
Roberto Claudio) em primeiro lugar, Capitdo Wagner em segundo e Luizianne Lins em
terceiro, é de extrema importancia verificar como a constru¢do da imagem publica dos
candidatos se deu a ver no HGPE televisivo durante a campanha de primeiro turno de 2020
na capital cearense. Ressaltamos, que nosso interesse, aqui, ndao se desponta em realizar uma
analise comparativa entre as eleicdes de 2016 e 2020, mas abordamos este fato brevemente
neste momento, para que possamos, a partir do contexto eleitoral dos tltimos anos, apontar
arelevancia desta triade politica em Fortaleza, ja que pelo menos nas ultimas duas elei¢cdes
se mantém na corrida eleitoral pela prefeitura fortalezense.

2 JOSE SARTO: EU SOU E NOS FAZEMOS

Observando o HGPE “como um dos principais espagos de comunicag¢do que os partidos
brasileiros possuem durante as campanhas para apresentarem seus candidatos” (MASSUCHIN,;
CAVASSANA, 2020, p. 83), notamos que José Sarto apropria-se desse cenario midiatico para
constituir e repassar um discurso politico que pretende atrelar a sua imagem publica.

Com o maior tempo de televisdo, entre todos os outros candidatos, Sarto constroi
uma estética em seus programas veiculados no HGPE, dando grande relevancia aos
pronunciamentos em ambientes neutros, como as cortinas persianas que preenchem o
cenario ou o ambiente externo com elementos da natureza ao fundo, correspondendo
ao formato mais tradicional de propaganda, que “do ponto de vista dos candidatos e da
formacgao da sua imagem, é o modo de se apresentar ao publico diretamente, falando de
maneira explicita com os eleitores e ganhando mais visibilidade, por ocupar o lugar de fala
no programa” (MASSUCHIN; CAVASSANA, 2020, p. 86). Ja vinculando-se aos formatos
do jornalismo, coloca em tela um modelo comumente associado a credibilidade, “ainda
que, ressalta-se, no HGPE esteja presente apenas o aspecto estético do jornalismo e ndo
da pratica presente nas redagdes” (MASSUCHIN; CAVASSANA, 2020, p. 89). Em seus
programas da a ver depoimentos de personalidades publicas, especialmente do prefeito

dos arranjos mais poderosos do Nordeste na atualidade. Esse aglomerado, marcado pela heterogeneidade
de liderancas e partidos, lacos familiares, apoio da gramatica lulista e extremo pragmatismo, pode oferecer
pistas importantes sobre os desdobramentos de um grupo politico na atualidade”.

7 Adisputa Bolsonarista, Lulista e Cirista destacou-se durante as elei¢des presidenciais de 2018, assim como
nas elei¢des municipais de Fortaleza, formando uma triade opositiva nas urnas. O que muda sdo os resultados,
enquanto nas elei¢des municipais, o candidato de Ciro ocupa o primeiro lugar, nas elei¢des presidenciais,
Gomes ficou em terceiro lugar; em Fortaleza a candidata de Lula fica em terceiro lugar, enquanto seu candidato
a presidéncia ocupou a segunda posi¢do; Bolsonaro elege-se em 2018, enquanto seu candidato alcanga o
segundo lugar na eleicdo fortalezense.
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em exercicio em 2020, Roberto Claudio, assim como depoimentos de populares — em busca
de uma linguagem préxima a do dia a dia, com recorréncia as pessoas aparecem em telas
que simulam aplicativos de videochamadas, colocadas lado a lado com o candidato que,
em seu retangulo divisado na tela ouve com atenc¢do a “fala do povo”; outra maneira de
aproximar-se das tecnologias, dando-se a ver como um candidato conectado, é quando
Sarto posiciona-se frente a um notebook, mais uma vez ouvindo relatos de populares.
Ainda dentro do formato jornalistico sdo inseridas em tela titulos de matérias que reiteram
o0 que esta sendo dito pelo candidato ou pelo locutor. O formato publicitario, que junto ao
jornalistico, expande as possibilidades técnicas de produgdo, revela-se durante os programas
de Sarto, por meio de video clipes com os jingles de campanha, justapondo-se a imagens
do povo e de lugares reconhecidos da cidade.

Em consondncia as estratégias estéticas que constituem os formatos dos programas de
Sarto, conforme Grafico 1, identificamos por meio da categorizac¢do realizada mediante
decupagem do material, que o recurso tematico explorado com maior intensidade pelo
candidato, é transposto por meio da categoria Candidato (40%), fazendo-se ver pela sua
trajetdria, alicercando-se no recurso discursivo do “quem sou eu”: “Sou médico, formado
ha 37 anos. Fui vereador de Fortaleza. Tive o privilégio de ser presidente da Camara de
Vereadores. Estou no meu sétimo mandato de deputado estadual, e hoje, com muita honra,
presido a Assembleia Legislativa do Ceara”; “Sou da periferia. Da escola publica. Sou
médico. Filho de dona Alice e de seu Antonio”; e “Sou de cuidar do outro. Sou da satde. Sou
da justica. Do trabalho. Do estudo. E do esforco. Sou pelo povo. Sou pela cidade. Sou pela
verdade. Sou da paz. E da luta. Sou de forca e coragem. Eu sou Sarto. Sou por vocé. Sou por
todos. Sou por Fortaleza”. Por isso, ndo gratuitamente, o pronunciamento é recorrente
em seus programas, pois mostrar-se de frente para a camera, junto ao discurso do “quem
sou eu”, fortalece a constru¢do de sua imagem publica, por meio de um discurso que une
o imagético e o verbal.

Sendo as categorias seguidas Infraestrutura com 18%, Satide com 15% e Liderangas com
13%, nota-se que elas funcionam como complementares na construcao da imagem do “quem
sou eu”, jaque ao remeter-se a categoria Infraestrutura, menciona o que foi feito nos tltimos
8 anos de mandato, ndo de seu governo, mas de Roberto Claudio, falando que “nos fizemos”,
muitas vezes, iniciando o discurso com o “quem eu sou” e seguindo com “o que fizemos”,
inserindo Roberto Claudio no discurso por meio do “nés”. A categoria Satide também acaba
por voltar-se a imagem de Sarto, pois na figura de médico, ao falar de satide retorna para
si: “Eu, que sou médico, sei como é importante dar prioridade total a satide”. A categoria
Liderancas logo converge, mais uma vez, para a figura de Sarto, considerando que a presenca
e o discurso da lideranca politica de Roberto Claudio associa-se mais uma vez ao “nos”.

Ao enfocarmos nosso olhar analitico para os formatos e categorias tematicas evidentes
nos programas de José Sarto, verificamos que apesar de sua imagem publica ser associada
aos lideres politicos Ciro e Cid Gomes, mencionado durante os programas dos candidatos
oponentes, Capitdo Wagner e Luizianne Lins, como “o candidato dos Ferreira Gomes” e
nunca citado pelo seu nome: “José Sarto”, ele proprio, em seus programas, ndo vincula
0 apoio dos irmaos a sua imagem. Sarto aproveita-se do HGPE para apresentar-se ao
espectador e associar-se ao governo de Roberto Claudio, pois na falta de um histérico
enquanto prefeito, apropria-se da imagem do atual e toma para si as realizagdes do outro,
apoiado por este mesmo que aparece em tela transmitindo o seu legado, reiterando que
Sarto dara procedimento ao seu projeto politico, além de enfatizar a presenca do candidato
como lider na assembleia e seu trabalho junto ao governador do Estado. Vislumbramos,
portanto, como os programas do candidato do PTD, veiculados durante o HGPE de 2020,
empenha-se em mostrar quem é Sarto, trazendo o mandato em vigéncia como um projeto
politico, ora comandado por Roberto Claudio, podendo ser continuado na figura de José
Sarto — como candidato da situagdo o “eu” torna-se “noés”.
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GRAFICO 1 - CATEGORIAS ABORDADAS POR JOSE SARTO
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3 CAPITAO WAGNER: A VALORIZAGAO DO EU OPOSITIVO AO OUTRO

Conforme adverte Afonso de Albuquerque e Camilla Quesada Tavares (2018), o Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral se constitui como importante elemento na formagao
da imagem e da opinido publica no periodo eleitoral, oferecendo uma oportunidade dos
candidatos se apresentarem aos eleitores. Nesta perspectiva, Capitdo Wagner com mais de
um minuto de programa eleitoral participa da disputa politica inserido num processo de
midiatizacdo de sua imagem publica.

Analisando seus programas televisivos, veiculados durante o HGPE de 2020, é possivel
verificarmos como elementos estéticos estruturantes da linguagem dos programas funcionam
como estratégias de campanha do candidato do PROS. Capitdo Wagner caminha por espagos
urbanos e realiza sua fala direcionando-se para o publico por meio do olhar direto para
a camera. Trata-se de um pronunciamento, mas que sai do habitual cenario neutro dos
estudios, dando dinamicidade ao seu discurso de campanha ao movimentar-se pela cidade
qual deseja governar e comunicando-se com estilos mais atuais, como na ocasido que
segura a camera no estilo self, formato caracteristicos dos vlogs. A candidata a vice-prefeita,
Kamila Cardoso, também realiza pronunciamentos, utiliza o estidio e ao falar da satide da
mulher e da crianga grava em cenarios que remetem a ambientes médicos. Esse formato
categorizado por Massuchin e Cavassana (2020) no grupo “politico”, relaciona-se com “(...)
o viés personalista da propaganda, como resultado das campanhas modernas que focam na
imagem e, também, do modelo das disputas brasileiras, o que faz com que o espago, embora
seja do partido, dé destaque aos candidatos” (MASSUCHIN; CAVASSANA, 2020, p. 105).

Os programas de Capitdo Wagner também trazem arquivos jornalisticos, com a finalidade
delegitimar as informagdes narradas, assim como a presenca de pessoas publicas, ainda que
em menor frequéncia, como a do Presidente do IPREDE — Instituto da Primeira Infancia, Dr.
Sulivan Mota, indicando suaboa relagdo com as autoridades da cidade. Ainda ha a construgdo
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de uma espécie de video documentario, demonstrando sua atuacdo durante as manifestacoes
de policiais em 2012, com narracdao em off do candidato e imagens de arquivos que mostram o
seu percurso de lider do movimento de policiais que reivindicam melhorias de trabalho até a
atuac¢do como deputado federal. Esses elementos nos programas eleitorais sao categorizados
por Massuchin e Cavassana (2020) no modelo jornalistico, que para as autoras trata-se de um
formato mais dindmico, quando comparado ao formato politico dos pronunciamentos, pois
agrega caracteristicas e possibilidades advindas do audiovisual e do proprio género telejornal.
Essa estratégia é comumente escolhida para a criagdo dos programas e, consequentemente,
da imagem publica do candidato, pois “(...) os cidaddos confiam mais nas informagoes
recebidas por meios jornalisticos, mesmo que as instituicGes midiaticas também nao sejam
confiaveis para uma parte consideravel deles” (MASSUCHIN; CAVASSANA, 2020, p. 89).

Ainda, arecorrente utilizagao de video clipe unindo imagens de Capitdo Wagner em espacos
urbanos interagindo com a populagdo ao som de jingles, pertence ao formato publicitario
que, como técnica de marketing, para as autoras supracitadas, acaba por constituir-se
COIMO recurso persuasivo no cenario eleitoral.

O desenvolvimento do estilo comunicativo dos programas de Capitdo Wagner, por meio
de formatos politicos, jornalisticos e publicitarios, funciona em justaposicdo aos temas
de sua campanha, conforme percebe-se no Grafico 2, de acordo com o resultado de nossa
decupagem, as categorias reiteradas com maior énfase nos programas sdo: Candidato com
38% e Desqualificacdo com 23% do tempo veiculado no HGPE. Note-se que ha, portanto, uma
construcdo da imagem publica vinculada a subjetivacdo do candidato, que nos programas
ndo se alia a nenhuma imagem de liderancga politica em plano regional ou nacional, em
contraposicao ao oponente direto, José Sarto, o qual refere-se com recorréncia como o
“candidato dos Ferreira Gomes”.

GRAFICO 2 - CATEGORIAS ABORDADAS POR CAPITAO WAGNER
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Aqui, a afirmacgdo de Albuquerque e Tavares (2018) de que as mensagens veiculadas
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nas campanhas podem promover a imagem do candidato e atacar adversarios converge
com a de Wilson Gomes (2014) de que manter o controle da imagem ptblica ndo é apenas
construi-la, mas fazer com que o oponente perca o controle da propria imagem. Assim,
verifica-se que as estratégias estruturantes dos programas eleitorais de Capitdo Wagner,
por meio dos formatos e temas, constroem um efeito de sentido opositivo: “eu sou aquilo
que outro ndo é” ou “o outro é aquilo que ndo sou” — ou seja, vislumbra-se uma tentativa
persuasiva de valorizar a imagem do eu em detrimento da imagem do outro, podendo
induzir o eleitorado descontente com o governo atual de Roberto Claudio, representado nas
elei¢oes pelo sucessor José Sarto, a verem na figura de Capitdao Wagner uma nova opgao.

4 LUIZIANNE LINS: O RESGATE DE UMA IMAGEM OUTRORA

A candidata petista, Luizianne Lins, com um pouco mais de um minuto de programa
no HGPE, também intersecciona politica e comunicag¢do ao se dar a ver na campanha por
meio do material audiovisual, produzido dentro das estratégias que o formato estimula e
objetivando “conformar o ‘ambiente informacional’ do qual o eleitor se apropriara para
comegar a formar suas convic¢oes e preferéncias eleitorais” (PANKE; CERVI, 2011, p. 391-392).

Observando os programas de HGPE veiculados na televisdo pela candidata Luizianne Lins,
constatamos que os temas sao apresentados por meio dos formatos politicos, jornalisticos
e publicitarios. De acordo com as defini¢cdes desses formatos (MASSUCHIN; CAVASSANA,
2020), podemos atentar para o fato de que Lins presentifica sua imagem na tela por meio
de pronunciamentos realizados em um cenario aparentemente doméstico com estante,
livros, luminaria, quadros e plantas, um ambiente acolhedor que remete a certo grau de
privacidade. Também ha a gravacdo de pronunciamentos em esttdios, estes realizados com
apresenca do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Este modelo em esttdio é “(...) mais
comum e menos exigente em termos de producdo técnica para producdo, pois ndo necessita
de cortes elaborados, nem de muitas edi¢des e efeitos especiais” (MASSUCHIN; CAVASSANA,
2020, p. 86). Nos programas de Lins é possivel ver que as estratégias de filmagem neste
formato acaba por valorizar a mudanga de planos, entre o plano médio, o plano préximo e
o close-up, fechando o enquadramento apenas em Lula ou somente em Lins, e, por vezes,
abrindo o enquadramento, mostrando Lins e Lula lado a lado.

O formato jornalistico também constitui o estilo comunicativo da propaganda politica de
Lins. Estratégia utilizada pelo grau de confiabilidade direcionado ao formato, assim, como
paratornar “(...) menos visivel a estratégia de convencimento e venda do contetdo ao eleitor”
(MASSUCHIN; CAVASSANA, 2020, p. 89-90), surge nos programas da candidata por meio de
material jornalistico de arquivo, assim, como por meio de pessoas do povo falando paraacamera
como Noema Viana, professora, costureira e moradora do Carlito Pamplona, e depoimentos
de personalidades publicas, como no caso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Luizianne Lins é sempre vista em ambientes internos, com excecdo dos videos clipes,
formato pertencente ao grupo publicitario, justapondo as imagens externas da candidata
interagindo com populares ao som de jingles da campanha. Aqui, ainda podemos incluir
fotos que durante seus pronunciamentos sao inseridas na tela com o intuito de mostrar
criancas felizes em escolas e creches ou trabalhadores na sua companhia, remetendo aos
tempos idos de seus mandatos como uma gestdo memoravel.

Ao verificarmos as categorias tematicas atribuidas a candidata Luizianne Lins, conforme
vislumbra-se no Grafico 3, notamos o predominio da categoria Candidato com 43% do tempo
dos programas, seguida de Seguranca com 12%, Educagao com 9%, Liderancas com 8% e
Desqualificagdao com 7%. Notemos que a predominancia da categoria 2 pode estar atrelada
ao fato de Lins ja ter ocupado o cargo de prefeita de Fortaleza por dois mandatos (2005 a
2012). Ainda, podemos trazer a porcentagem da categoria 5, em que a presenca de Lula vemn
acompanhada de um discurso que reivindica a experiéncia e a capacidade de governar da
candidata, assim como a categoria Candidato, corroborando num empenho persuasivo dos
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programas em lembrar o espectador o que Luizianne ja fez, portanto, sera capaz de fazer.

GRAFICO 3 - CATEGORIAS ABORDADAS POR LUIZIANNE LINS
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Vemos que as estratégias audiovisuais e os temas trazidos na consonancia entre o plano
da expressdo e o plano do contetdo dos programas, apesar de trazer temas da seguranca e
da satde ocupando o segundo e terceiro lugar de porcentagem, enfoca naimagem do “eu”,
construida nos pronunciamentos, presente nos videos clipes e lado alado com o ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Assim, como Capitdo Wagner, Lins realiza a desqualificagdo do
candidato da situa¢do, mas em menor porcentagem (7%). Isso se da pelo fato de Luizianne
Lins ndo estar empenhada na cria¢do de uma nova imagem publica, mas sim no resgate de
uma imagem outrora, assim, persuadindo o eleitor a sentir uma certa nostalgia — mesmo
que, eventualmente, a gestao tenha tido pontos negativos, sao as boas lembrangcas acionadas
pelos programas, assim, colocando em destaque a figura de uma Luizianne prefeita que se
coloca (ou pretende colocar-se) em cena mais uma vez.

/4, CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como proposta analisar os formatos da propaganda politica, assim como
as tematicas presentes nesse espaco de campanha, possibilitando identificar a imagem
publica que se da a ver no HGPE entre os oponentes politicos durante as elei¢des municipais
de 2020 nacidade de Fortaleza. O estudo seguiu o método de trabalho proposto pelo Grupo de
Pesquisa Comunicagdo Eleitoral (CEL), da Universidade Federal do Parand, sendo a pesquisa
dividida em trés fases: i) selecdo inicial de corpus do HGPE, tendo como recorte os programas
eleitorais veiculados na televisao, em 2020, durante as elei¢des de primeiro turno, na capital
cearense; ii) levantamento de dados sobre o contexto e as campanhas dos candidatos a serem
estudados, assim como organizacdo do material e decupagem dos programas veiculados
na televisdo durante o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral; e iii) categorizacdo de
temas. Olhando para os trés candidatos mais votados no primeiro turno, José Sarto, Capitdo
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Wagner e Luizianne Lins, verificamos no Grafico 4 que a categoria Candidato é a qual
mais se destaca nos programas dos trés concorrentes. Ainda, que ndo tenhamos realizado
uma analise quantitativa dos formatos estéticos utilizados pelos candidatos, vemos que a
categoria candidato entra em consonancia com o formato politico dos pronunciamentos.

GRAFICO 4 - CATEGORIAS ABORDADAS PELOS CANDIDATOS
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O predominio da categoria Candidato em conformidade aos pronunciamentos revela o
empenho dos candidatos em construirem uma imagem publica dando a ver quem sdo, sendo
que o efeito de sentido construido pelos oponentes se realiza de forma distinta. Ao utilizar-
se da tematica Candidato, Sarto tem a inten¢do de apresentar-se por meio de sua biografia,
assim, como fazer-se ver na figura do governo vigente, representado por Roberto Claudio,
realizando uma fusdo dos dois homens em um s6 projeto politico. Capitdo Wagner, por sua
vez, utiliza-se da categoria 2 enfatizando a sua imagem em contraposi¢do a imagem do outro,
fazendo-se ver como oposi¢do ao governo em exercicio e aquele que o representa no atual
cenario eleitoral: José Sarto. Luizianne Lins, enfim, adere a tematica Candidato, enfatizando
sua carreira politica por meio da biografia como ex-prefeita, presenca e elogios do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, resultando na imagem de alguém que fez e fara novamente.

Vemos, assim, que apesar da reiterada presenca da categoria Candidato nos programas
dos trés principais concorrentes nas eleicdes municipais de Fortaleza em 2020, os efeitos
de sentido sdo distintos, cada qual buscando atingir um determinado eleitorado: José Sarto
busca comunicar-se com um suposto publico que aprova o governo em exercicio; Capitdo
Wagner busca dialogar com eleitores insatisfeitos com a conjuntura; e Luizianne Lins, a
candidata que em terceiro lugar ficou de fora das elei¢cdes de segundo turno, buscou alcancar
um eleitorado saudoso de seu governo corrente de 2005 a 2012. O eleitorado de maior nimero
alcancado foi o publico-alvo de José Sarto, que aderiu a imagem do candidato atrelada a
imagem de Roberto Claudio, consequentemente, aprovando a atual gestdo ao colocar Sarto
em primeiro lugar nas elei¢cdes de primeiro turno (35,72% dos votos) e depois angariando
sua vitoria no segundo turno (51,69% dos votos).
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Conseguimos vislumbrar, portanto, que a categoria 2 vai além de um discurso subjetivo
do “eu”, atingindo determinados eleitores por meio de “como” a tematica Candidato é
colocada em tela, seja construindo as imagens dos candidatos como integrantes da situacao
(Sarto) e da oposicdo (Capitdao Wagner), atreladas as experiéncias do presente, ou, ainda, a
um discurso saudosista a mandatos passados (Lins), definindo a identidade de cada politico
e a identificacdo de eleitores.
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Em Joao Pessoa, “outsider” no pareo,
mas vitoria da politica tradicional

Mateus da Cunha Santos*

1 INTRODUCAO

A eleicdo para a prefeitura de Jodo Pessoa, capital da paraiba, foi marcada por um
confronto entre duas figuras bastante distintas: de um lado, Cicero Lucena (PP), politico de
longa data que ja exerceu os cargos de vice-governador da Paraiba (1991-1994), governador
da Paraiba (1994-1995), prefeito de Jodo Pessoa (1997-2005) e Senador (2007-2015); do
outro, Nilvan Ferreira (MDB), radialista e apresentador de televisao.

No primeiro turno, Cicero confirmou o seu favoritismo, com a conquista de 20,72% dos
votos, enquanto Nilvan recebeu o equivalente a 16,61%. Em termos de colocacao final dos
candidatos, o resultado representou fielmente o que apontavam as pesquisas de intenc¢do de
voto. Atinica incerteza era relacionada a quem enfrentaria Cicero no segundo turno. Prova
disso é que a pesquisa Ibope> divulgada nas vésperas da elei¢cao apresentou uma série de
candidatos “embolados”, conforme disposto na Quadro 1, que inclui, também, as respectivas
coligacdes, tempos de TV de cada candidato(a) e votos validos obtidos no primeiro turno.

QUADRO 1 — CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

TEMPO INTENGAO DE VOTOS VOTOS

CANDIDATO(A) COLIGAGAO DETV (IBOPE - 14,/11) VALIDOS
PP, Cidadania, PTB,
Cicero Lucena (PP) 5&%&%&?&5 ’PEI:I%%’ 1min46s 22% 20,72%
PMB
Nilvan Ferreira (MDB) Sem coligagdo 428 15% 16,61%
Ruy Carneiro (PSDB) PSDB, PSC, PSD, PL 1min59s 13% 16,37%
Wallber Virgolino (Patriota) Patriota, DC 15S 7% 13,92%
Edilma Freire (PV) PV, PDT, PROS 49s 10% 12,93%
Ricardo Coutinho (PSB) Sem coligacdo 40s 8% 10,68%

FONTE: O AUTOR (2021).

0 quadro exposto indica que embora o tempo concedido a cada candidato(a) no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) tenha cumprido um importante papel na apresentacao
das chapas e propostas, nao necessariamente se traduziu em desempenho eleitoral.

Ruy Carneiro, do PSDB, era o candidato com maior quantidade de tempo para convencer
o eleitorado, mas, ainda que por uma pequena margem, terminou a disputa em terceiro
lugar. Enquanto isso, contando com miseros 15 segundos, Wallber Virgolino, do Patriota,
conquistou o quarto lugar, e Nilvan Ferreira, do MDB, com 45 segundos, assegurou a sua
ida para o segundo turno. Por outro lado, Cicero Lucena, do PP, formou uma coligagao
envolvendo o maior nimero de partidos (nove), garantindo o segundo maior tempo no
HGPE (1min46s) e uma eventual conquista do primeiro lugar no primeiro turno.

Tais constatacoes evidenciam que dados isolados como esses nao explicam o sucesso ou

1 Doutorando em Comunicacdo na Universidade Federal do Parané (UFPR). Integrante do Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral (CEL). E-mail: mateuscunhago@gmail.com

2 Disponivel em: <https://glo.bo/3jbSbW1>. Acesso em: 02 fev. 2021.
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nao de uma candidatura. Por isso a necessidade de compreender as campanhas eleitorais a
partir de uma perspectiva cientifica, aliando conhecimentos especificos, técnicas de coleta
e instrumentos de analise. Essa visada pode conduzir a diversas vertentes de pesquisa,
concebidas por indagagdes como: Que estratégias de comunicag¢do foram acionadas pelos
candidatos e candidatas? De que modo as candidaturas foram posicionadas perante o
eleitorado? Que temas e propostas foram mais explorados por cada campanha? Que tipos de
discursos foram priorizados por cada candidato(a) no processo de persuasdo dos eleitores?

Para essa tarefa, conforme exposto por Panke e Cervi (2011), 0 HGPE em televisdo constitui
um baluarte fundamental para o estudo da comunicacao eleitoral, na medida em que oferece
uma visdo abrangente e representativa das estratégias de campanha implementadas pelos
partidos e candidatos concorrendo nas disputas eleitorais, ao passo que representa, também,
uma fonte de informagdes valiosas para os eleitores, inclusive marcando, simbolicamente,
o inicio do periodo de campanha eleitoral.

Sob esse prisma, conduzi uma investigacdo referente aos programas televisivos de
candidatos ao cargo de prefeito de Jodo Pessoa, em 2020. Nessa direcao, em um primeiro
momento, detalharei os procedimentos analiticos da pesquisa. Na sequéncia, explorarei o
contexto da eleicdo para a prefeitura de Jodo Pessoa, em 2018, incluindo as trajetorias politicas
de cada candidato. Apds isso, direcionarei o olhar para os programas eleitorais dos candidatos
selecionados, aliando dados quantitativos obtidos através da aplicacdo do método supracitado,
informacoes acerca da conjuntura politicalocal e perfis dos candidatos, além de reflexdes acerca
das estratégias acionadas. Ao final, apresentarei as considerag¢des finais acerca do estudo.

2 PROCEDIMENTOS ANALITICOS

O primeiro passo para a pesquisa foi a compilacdo dos programas eleitorais de cada
candidato, exibidos no HGPE. Os videos foram obtidos através das redes sociais dos
candidatos, sendo que foram encontrados 30 programas de Ruy Carneiro, 29 programas
de Cicero Lucena e 12 programas de Nilvan Ferreira. Em detrimento dessa limitagao técnica,
apesar da diretriz para que fossem analisados 15 programas de cada candidato, o corpus
resultou em trés programas a menos, totalizando 42.

No caso de Cicero Lucena e Ruy Carneiro, assisti todos os programas disponiveis e, apos
analise preliminar dos contetdos, selecionei 15 programas de cada candidato, sendo que,
para garantir uma proporc¢do equitativa, a cada dezena, 5 programas foram adicionados ao
corpus de pesquisa, contemplando, assim, as seis semanas de durac¢ao de exibi¢cao do HGPE.

Por fim, como explicado neste livro, os programas foram decupados em uma planilha
padronizada no software Excel, incluindo as datas de exibicao dos programas e descri¢ao visual e
auditiva, complementada pela temporizacao de trechos e respectivas classificacoes tematicas.

3 A CONJUNTURA POLITICA DA ELEIGAO PARA A PREFEITURA DE JOAO PESSOA

Antes de apresentar os dados obtidos através da pesquisa empirica, julguei pertinente
contextualizar o cenario das elei¢cdes municipais de Jodo Pessoa, em 2020, para que seja possivel
compreender melhor os posicionamentos, discursos e temas de campanha explorados pelos
candidatos3. Como complemento, descreverei as trajetdrias dos trés postulantes ao cargo.

De antemao, convém ressaltar que ndo ha como analisar as elei¢des de 2020 sem levar
em consideracdo o quadro marcado pela pandemia do novo coronavirus, responsavel pela
doenca que ficou conhecida como Covid-19, e seus respectivos efeitos sob a sociedade
brasileira. Milhares de vidas foram ceifadas, outras tantas ficaram sequeladas, e muitos
sofreram com o recuo da economia, caracterizado pela interrupc¢do de cadeias produtivas,
fechamento de comércios e perda massiva de empregos.

Nesse percurso, ocorreu um embate ferrenho entre visées antipodas acerca de como

3 Agradeco especialmente ao amigo e também doutorando Gustavo Freire, que é morador de Jodo Pessoa e se
disp0s a acompanhar de perto as elei¢des da capital, proporcionando contribui¢cdes valiosas para este estudo.
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lidar com a pandemia: de um lado, aqueles que defendiam fervorosamente as medidas de
isolamento social; de outro; grupos minimizando ou negando a gravidade da situagdo. Esse
conflito nacional se refletiu diretamente em como gestores municipais administraram
a crise, de modo que ninguém esteve isento(a) de criticas. Prefeitos e prefeitas que, até
entdo, contavam com boa aprovagao por parte da populagao, viram sua popularidade cair
drasticamente, e vice-versa. O corolario é que a gestdao da pandemia se constituiu em fator
significativo (sendo decisivo) para a eleicao de candidatos e candidatas ao redor do Brasil.

Em Jodo Pessoa, conforme veremos adiante, a pandemia ndo assumiu um papel central
nas campanbhas eleitorais, s6 estando explicitamente presente no HGPE de um dos candidatos
analisados. No entanto, essa caracteristica pode ter relacdo com o desempenho da capital
no enfrentamento da crise*, somado ao fato de que o entao prefeito, Luciano Cartaxo, do
PV, estava concluindo o seu segundo mandato, ndo constituindo um alvo direto de criticas.

Como possivel sucessora, o seu partido anunciou a candidatura de Edilma Freire, pedagoga
e professora que atuou como Secretaria de Educagdo na gestdo Cartaxo. Porém, com um
inicio de campanha marcado por apenas 5% das intengées de voto, Edilma nao conseguiu
emplacar a sua candidatura, terminando a disputa em quarto lugar.

O fraco desempenho da candidata que representava a situacao abriu espac¢o para as
candidaturas de politicos “tradicionais”, como o ex-governador Ricardo Coutinho (PSB), o
deputado federal Ruy Carneiro (PSDB) e o ex-governador Cicero Lucena (PP); e de “outsiders”,
isto é, candidatos com pouca ou nenhuma experiéncia prévia na politica, a exemplo do
radialista e apresentador de televisao Nilvan Ferreira e do ex-delegado Wallber Virgolino,
que ingressou na politica somente em 2018, quando foi eleito deputado estadual da Paraiba.

Diante da conjuntura politica delimitada, nos proximos subtopicos, resumirei as trajetorias
dos candidatos que chegaram ao pddio da elei¢do, destacando aspectos importantes para
a compreensao de suas campanhas eleitorais.

3.1 CICERO LUCENA

Com origens que remetem a cidade de Sdo José de Piranhas, localizada no sertdo da
Paraiba, Cicero Lucena, até entdo empresario no ramo da construcdo civil, iniciou a sua
carreira na politica em 1990, quando integrou a chapa encabe¢ada por Ronaldo Cunha
Lima, que venceu a elei¢do para o governo da Paraiba. Em 1994, com o afastamento do
companheiro para concorrer ao Senado, Cicero assumiu o cargo de governador. Em 1996
venceu a disputa para a prefeitura de Jodo Pessoa, cargo que exerceu até dezembro de 2004,
por dois mandatos consecutivos. Poucos meses depois, Cicero foi preso em uma operagdo
da Policia Federal, acusado de estar envolvido em um esquema de desvio de verbas em
obras publicas. No ano seguinte, ja liberado pela Justica, foi eleito para o Senado, onde
permaneceu até fevereiro de 2015. Nesse meio tempo, no ano de 2012, concorreu ao cargo
de prefeito de Jodo Pessoa, tendo sido derrotado por Jodao Cartaxo, entao candidato do PT.
Ap0s quase seis anos afastado da politica, em 2020, Cicero Lucena voltou a disputar uma
eleicao, tentando novamente ser prefeito da capital. Para a disputa, o candidato deixou o
PSDB, em que construiu grande parte da sua carreira politica, filiando-se ao Progressistas
(PP), e recebeu o apoio do atual governador da Paraiba, Jodo Azevédo (Cidadania), que
indicou um correligionario como vice na chapa, a saber, o vereador Leo Ferreira.

3.2 NILVAN FERREIRA

Nascido em Cajazeiras, no sertdo da Paraiba, Nilvan Ferreira iniciou sua carreira como

4 Em novembro de 2020, apice da disputa eleitoral, um levantamento da revista Veja indicou que a média
movel de registros de novos casos de Covid-19 em Jodo Pessoa foi de 9,4 a cada 100 mil habitantes, indice
inferior a outras 15 capitais brasileiras, e especialmente distante de Floriandpolis, que, naquele momento,
liderava a lista, com o indice de 69,8. Os dados completos podem ser acessados em: <https://veja.abril.com.br/
saude/covid-19-as-capitais-com-o-menor-numero-de-casos-por-100-mil-habitantes/>. Acesso em: 06 fev.
2021.
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radialista em 1997, atuando em emissoras locais. Em meados dos anos 2000, Nilvan assumiu,
paralelamente, o cargo de Secretario de Comunicagdo, na gestdao do entdo prefeito Carlos
Antonio. Mais tarde, ja residindo em Jodo Pessoa, passou a trabalhar na imprensa local.
Entrementes, atuou como Secretario de Comunica¢do de Bayeux, municipio da regido
metropolitana. Apds anos apresentando programas radiofonicos e televisivos de cunho
assistencialista e policialesco, em 2020, Nilvan se filiou ao MDB e anunciou que concorreria
pela primeira vez a um cargo eletivo, registrando a sua candidatura para a prefeitura de
Joao Pessoa. Sem formar nenhuma coligacao, o partido definiu o militar Eduardo Milanez,
também do MDB, como seu companheiro de chapa. Ndo obstante, o candidato recebeu o apoio
de Roberto Cavalcante, forte nome da politica local, sendo ligado ao MDB, e proprietario do
Sistema Correio de Comunicagdo, que contempla um grupo de emissoras de radio e televisao
de expressao na Paraiba, detendo, portanto, consideravel poder econémico e capital social
que impulsionaram a sua campanha. A propésito, antes de lancar a sua candidatura, Nilvan
foi apresentador do programa Correio Manha, da TV Correio, afiliada a TV Record, e atuou
também no radiofonico Correio Debate, da Rede Correio Sat.

3.3 RUY CARNEIRO

Natural de Jodo Pessoa, Ruy Carneiro possui formacdo académica em Administracao de
Empresas e faz parte de uma familia tradicional da politica paraibana. Em 1993, aos 22 anos,
iniciou sua trajetoria politica como vereador de Jodo Pessoa. Ao término de seu segundo
mandato, foi eleito deputado estadual da Paraiba, cargo que exerceu por trés mandatos
consecutivos. No ano de 2011, Carneiro migrou para Brasilia, ascendendo ao posto de deputado
federal. Em 2014, integrou a chapa de Cassio Cunha Lima, entdo candidato a governador
da Paraiba, resultando em uma derrota no segundo turno. No ciclo eleitoral seguinte, foi
eleito para um segundo mandato como deputado federal. Passados dois anos, Ruy decidiu
concorrer ao cargo de prefeito de Jodo Pessoa, tendo Zé Gadelha (PSC) como candidato a vice.

/. ANALISE DO HGPE

Neste topico, serdo apresentados os dados empiricos obtidos mediante aplicacdo da
metodologia de analise quantitativa elaborada pelo Grupo de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral
(CEL). Em um primeiro momento, o foco recaira sobre os programas de cada candidato,
para, em seguida, partir para uma analise comparativa entre os temas, propostas e discursos
explorados pelas campanhas, em conjunto com uma discussao teorica e situacional.

4.1 PROGRAMAS ELEITORAIS DE CICERO LUCENA

De modo geral, a analise dos programas eleitorais de Cicero Lucena evidenciou que o
candidato fez uma campanha consideravelmente propositiva, caracterizada por um discurso
que destaca seu passado como “gestor” e o fato de estar “preparado” para o desafio adiante,
detalhando propostas de governo, sem apelar para a desqualificacdo de adversarios. Até
certo ponto, essa escolha pode ser explicada pelo fato de que, do inicio ao fim, Cicero liderou
as pesquisas de intencdo de voto, projetando, assim, o seu avan¢o para o segundo turno.
Por conseguinte, ndo havia necessidade de partir para ataques a outros candidatos, até em
fungdo da maxima de que “lideres ndo precisam inverter tendéncias” (BORBA, 2015, p. 272).

Diferentemente dos demais candidatos contemplados pela analise, Cicero iniciou o seu
HGPE fazendo mencao ao momento dificil vivenciado pelo povo brasileiro, declarando: “A
pandemia veio para nos mostrar o que realmente importa: cuidarmos uns dos outros. E é
por isso que eu estou aqui” (LUCENA, 2020a, grifos meus). Desde ja, fica visivel a estratégia
do candidato, que assumiu o posicionamento de “candidato solidario”, condensado pelo
slogan “Pronto pra cuidar da gente”.

No entanto, é de senso comum que, para ser um bom prefeito, ndo basta mostrar boas
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intencdes, e é por isso que a campanha vincula outros atributos ao candidato, a exemplo do
Jingle: “Manda chamar quem tem experiéncia, quem ta pronto pra cuidar de Jodo Pessoa.
Cicero! Foi ministro, foi governador, foi senador, se dedicou a Paraiba. Nasceu para cuidar
do povo. Lutou pelo povo” (LUCENA, 20204, grifos meus). Com efeito, a partir desse breve
trecho, ja é possivel apreender imagens de Cicero como um heréi dotado de virtudes,
que, ao longo de sua carreira, “sacrificou-se” pelo povo paraibano. Acerca desse tipo de
discurso, em uma analogia teatral, Charaudeau (2016, p. 90-91) explica que a cena politica
se desenrola conforme as trés fases do drama: 1) uma situacao de crise, caracterizada por
uma desordem social da qual os cidaddos sdo vitimas — no caso da campanha de Cicero,
pode ser representada como a pandemia; 2) uma fonte do mal, isto é, a razdo da desordem,
que normalmente representa uma pessoa especifica, escolhida como bode expiatoério; 3)
uma possivel solu¢do salvadora, que pode se encarnar na figura de um salvador, a exemplo
de como Cicero foi retratado no trecho reproduzido anteriormente.

FIGURA 1 — FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE CICERO LUCENA

FONTE: LUCENA (2020).

Sobre o posicionamento adotado pelo candidato, isto é, aquilo que foi determinado como
o seu maior diferencial perante os demais concorrentes, Cicero enfatiza que um gestor “(...)
deve ser competente, eficiente e dinamico, mas tem que ter corag¢do. Coracao” (LUCENA,
2020Db, grifo meu). Essa virtude é reforcada em diversos momentos da campanha, como
quando a senadora Daniella Ribeiro, também do PP, declarou que “o atual momento exige um
gestor humano, sensivel e capaz, como Cicero” (LUCENA, 2020c, grifos meus), e quando o
locutor externo salientou que “o momento pede um gestor com esse olhar humano. Alguém
com coracao e capacidade administrativa. Um prefeito que (...) esteja pronto, de verdade,
para cuidar da gente e de quem mais precisa” (LUCENA, 2020d, grifos meus).

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que, independentemente das escolhas estéticas, a
campanha de Cicero dedicou 28% do seu tempo no HGPE com um discurso voltado para
o proprio candidato, ou seja, destacando aspectos positivos do seu carater e trajetoria na
politica. Apesar disso, esse percentual ndo foi superior ao tempo investido para a apresentacdo
de propostas, que, somando as areas de Infraestrutura (15%), Administracdo Puiblica (9%),
Educagdo (8%), Saude (8%), pautas Politico-sociais (3%) e Economia (2%), atingiu o
indice de 45%. Essa constatacao pode ser verificada no Grafico 1, que apresenta os temas
explorados pelos programas eleitorais do candidato.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CICERO LUCENA
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FONTE: O AUTOR (2021).

Conforme explicitado no grafico exposto, os trechos que correspondem a 27% do tempo
restante no HGPE foram dedicados aos temas Liderancas (15%), Pandemia (10%) e Religido
(2%), que serao examinados nessa mesma ordem.

No tocante ao tema Liderancas, trata-se de fragmentos de dois programas que contaram
com a presenca de aliados politicos de Lucena. No primeiro, exibido no dia 23 de outubro,
esteve presente Jodo Azevédo (Cidadania), governador da Paraiba, que destacou a importancia
de ter uma parceria entre o municipio e o estado, com a iminente elei¢do de Cicero. Ja o
segundo programa, datado de 3 de novembro, contou com a participa¢do da senadora Daniella
Ribeiro, também do PP, que acentuou a atuag¢do do partido em prol do desenvolvimento de
Jodo Pessoa, concluindo que, “com Cicero na prefeitura, vamos fazer muito mais” (LUCENA,
2020c). Certamente, a participacdo de liderancas politicas proeminentes do estado da
Paraiba cumpriu a fun¢do de transferéncia de credibilidade (e votos) ao candidato, mas, da
forma como foi construida, também serviu como comprovacao da importancia de existir
um alinhamento politico entre os niveis municipal, estadual e federal.

No que diz respeito ao tema Pandemia, Cicero comentou sobre a gravidade da situacao,
salientando a necessidade de “cuidar das pessoas” e “salvar vidas”, tudo com base na ciéncia,
posicionando-se, assim, sutilmente, ao lado dos brasileiros e brasileiras conscientes acerca
da dimensao do problema. Ndo obstante, o tom adotado foi de serenidade e harmonia, com
uma énfase na necessidade de uma parceria proficua entre municipio, estado e Unido.

Ja o tema Religido pode ser encontrado em nuances do discurso do candidato, que realgou
a sua fé em Deus, chegando a afirmar que ficava feliz em ver os frutos do seu trabalho
como ex-prefeito de Jodo Pessoa, mas que o seu “diferencial” tem a ver com a “formacao
crista”, que o fez enxergar a vida com outros olhos. Apesar de compreender apenas 2%
do seu tempo no HGPE, declara¢des como essa evidenciam a importancia da imagem de
“cristdo caridoso” que é associada ao candidato.
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Por fim, cabe frisar que ha sete temas que ndo foram explorados pelos programas de
Cicero, a saber, referéncias a cultura da cidade, Desqualificacdo de adversarios, aspectos
relativos a Conjuntura politica, como controvérsias e polémicas, Seguranga Ptblica, Meio-
ambiente e Sustentabilidade, Pautas Identitarias e Corrupgao.

4.2 PROGRAMAS ELEITORAIS DE NILVAN FERREIRA

O primeiro aspecto que desperta a atencao logo no primeiro programa eleitoral de Nilvan
Ferreira é a aparente despreocupac¢do do candidato em se apresentar ao publico. Uma
possivel explicacdo para isso é que ele é uma celebridade local, tendo trabalhado por anos
como apresentador de radio e televisdo. Na realidade, o programa tem um inicio peculiar,
com o candidato anunciando que esta comegando a sua campanha na televisdo, e rogando
para que as pessoas acompanhem as suas redes sociais e o ajudem “na missdo de fazer uma
Jodo Pessoa boa pra todos” (FERREIRA, 2020a).

Em linhas gerais, a analise dos programas revelou a recorréncia de um discurso
essencialmente genérico, no qual o candidato priorizou destacar suas qualidades pessoais
e convidar as pessoas a fazerem parte da campanha. As Gnicas propostas concretas foram
apresentadas em trés programas. Apesar de ter a disposi¢do menos da metade do tempo
(42s) de Cicero Lucena e Ruy Carneiro, tal limita¢do ndo configurava como um impedimento
para a apresentacdo de contetidos propositivos.

Nesse sentido, conforme indica o Grafico 2, os trechos com propostas concretas
corresponderam a apenas 28% do tempo do candidato no HGPE, contemplando os temas
Infraestrutura (14 %), Seguranca publica (7%), Administracdo Pablica (3%), Educacgdo (2%)
e pautas Politico-sociais (2%).

GRAFICO 2 — TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE NILVAN FERREIRA
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Enquanto isso, 61% do seu tempo no HGPE foi investido em narrativas que enaltecem as
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suas qualidades pessoais. Nesse sentido, o candidato foi retratado como um candidato “novo”,
que “vem do povo”, construindo, implicitamente, a no¢ao de que seria um “outsider”, ao
passo que seus adversarios seriam politicos de carreira. Para fortalecer essa narrativa, em
seu segundo programa eleitoral, Nilvan afirmou que convocou uma “equipe de técnicos”
para construir seu plano de gestdo. Tal énfase parece revelar uma estratégia sutil para se
diferenciar dos politicos de carreira, conforme constataram Fossa e Santos (2020) a partir
de analise do discurso de Joao Doria, candidato a prefeito de Sdo Paulo, em 2016. De forma
analoga, nao ha qualquer mengao ao partido e a aliados politicos, o que pode reforgar essa
imagem de “outsider”. Por outro lado, seu companheiro de chapa, o militar Eduardo Milanez,
apareceu em um dos programas, apresentando uma proposta de seguranca publica.

FIGURA 2 — FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE NILVAN FERREIRA
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FONTE: FERREIRA, (2020).

Os trechos correspondentes aos 11% do seu tempo restante no HGPE foram dedicados
a Religido (7%), sempre com o borddo “Vamos a Vitéria! Sempre com Deus!”, que remete
as constantes mengoes religiosas em seus programas radiofonicos e televisivos, e a
Desqualificacao de Adversarios (4%), que ocorreu, de modo sutil, no programa de 4 de
novembro, quando Nilvan desabafou: “Agora tem muito candidato falando e até indo aos
bairros. Na verdade, todo mundo sabe que eu sou o inico que ha mais de 12 anos anda e
escuta as pessoas nos bairros” (FERREIRA, 2020Db).

A falta de substancia na campanha de Nilvan fica evidente quando reparamos que mais
dametade dos temas (9/17) delimitados ndo esteve presente em seus programas. Sobre essa
questdo, é oportuno destacar o seu aparente descaso em relacdo a pandemia, simplesmente
aignorando como se ndo existisse ou ndo fosse um problema real. A inica mengdo, bastante
discreta, foi em um momento em que o candidato comentou a situa¢do enfrentada pelos
professores locais. No entanto, essa constata¢ao nao surpreende tanto, considerando que,
em entrevistas durante o periodo eleitoral, Nilvan manifestou o seu apoio ao presidente
Jair Bolsonaro, reconhecido negacionista da pandemia. Na mesma linha, as redes sociais
de Eduardo Milanez, entao candidato a vice-prefeito, apresentaram-no como “Major do
Exército, Bolsonarista, Cristdo, Conservador, Casado e Pai de menino”.

4.3 PROGRAMAS ELEITORAIS DE RUY CARNEIRO

O HGPE de Ruy Carneiro teve um inicio inusitado. O primeiro programa eleitoral foi
dedicado a depoimentos de pessoas que teriam sido beneficiadas por a¢oes do candidato,
enquanto Secretario de Estado da Paraiba e deputado. No final, o candidato apareceu e
concluiu: “E bom saber que as pessoas que tiveram suas vidas transformadas pelo que
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eu fiz falam por mim. Por isso, escolhi comecar nossa campanha assim, apresentando
um pouco do meu trabalho” (CARNEIRO, 2020a). A julgar pelo fato de que, conforme
conhecimentos retéricos, o depoimento de terceiros tem maior poder de persuasio do
que o testemunho pessoal, o uso desse recurso ndo parece ter sido casual. Por esse viés,
ao longo da campanha, populares argumentaram que se como secretario e deputado,
Ruy fez tanto pela cidade, faria mais ainda como prefeito. Se recorrermos ao Tratado
da Argumentacdo de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005), trata-se de um argumento
quase-logico que, embora tenha forca de persuasdo, ndo garante que se o candidato
desempenhou bem as fung¢des de secretario e deputado, também sera um bom gestor para
a cidade. Nesse sentido, cabe a ponderacdo de que, no discurso eleitoral, os candidatos
usam uma retérica cuja argumentacao é de natureza ficcional e pode seguir duas vertentes:
“o mundo atual esta ruim, mas ficara bom”, explorada pela oposicdo, ou “o mundo
atual esta bom e ficara ainda melhor”, adotada pela situacao (FIGUEIREDO et al., 1997).

Em programa posterior, Carneiro declarou: “Eu sempre soube que meu destino me levaria
avida publica. O que eu ndo sabia era que ele me faria cruzar com o destino de tantas outras
pessoas. Foi ai que descobri a minha missdo e, a partir dai, nunca mais deixei de trabalhar
para as pessoas” (CARNEIRO, 2020b). Sem entrar no campo da motivagdo, que escapa a
nossa analise, é notavel que, a exemplo de Cicero Lucena, Carneiro alegou que entrou na
politica para poder ajudar as pessoas, sem demonstrar qualquer eventual interesse pessoal.
Nesse sentido, Charaudeau (2015, p. 123) explica que, na politica, € comum o individuo
“[...] mostrar que seu engajamento politico ndo foi motivado por uma ambigdo pessoal”.

Com uma linguagem diferenciada, do terceiro ao nono programa, o candidato apresentou
acOes a serem implementadas em seus seis primeiros meses de governo, sendo um
programa para cada més, com o ultimo fazendo uma retomada. Esses programas sao
deveras propositivos, pouco explorando uma retdrica ancorada na autoimagem.

GRAFICO 3 — TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE RUY CARNEIRO
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Com base no Grafico 3, quando examinamos os dados quantitativos obtidos através da
analise, podemos constatar que o candidato dedicou mais da metade de seu tempo (51%, 0
maior indice entre os candidatos analisados’) no HGPE para apresentar propostas, abordando
os seguintes temas: Infraestrutura (13%), Saude (9%), Educacao (8%), Pautas Identitarias
(7%), Administragdo Publica (5%), Economia (5%) e pautas Politico-sociais (4%).

Carneiro foi o tinico candidato a explorar pautas identitarias. No décimo programa,
dedicado ao Outubro Rosa e a luta contra o cancer, foram apresentados depoimentos
de mulheres que superaram a doenca. Ao final, o candidato afirmou que sdo historias
como essas que o fazem seguir trabalhando pela satide das pessoas. A exploracdo dessa
pauta é significativa para a construcdo da imagem de Ruy, que é um deputado conhecido
nacionalmente por promover a causa do combate ao cancer, ao passo que se mostra um homem
sensivel e preocupado com questdes especificas relacionadas ao sexo feminino. Em programa
posterior, o candidato prometeu, ainda, “dar protagonismo as mulheres de Jodo Pessoa”,
com medidas como nivelar os salarios de homens e mulheres que trabalham na prefeitura,
pauta que indiscutivelmente evidencia a realidade da desigualdade de género na politica,
que é, ainda, um universo predominantemente masculino (PANKE; IASULAITIS, 2016).

O grafico também revela que, a despeito do alto indice de trechos priorizando a construgdo
daautoimagem (38%), o candidato também reservou tempo para as pautas de Desqualifica¢do
de Adversarios (10%) e Corrup¢ao (1%), que estavam diretamente vinculadas. Diversos
programas enfatizaram o fato de Ruy ser “Ficha Limpa”, atributo ostentado como seu
principal diferencial, ajudando a constituir uma imagem de homem sério e honesto. Esse
posicionamento foi acompanhado pela insinuac¢do de que ha candidatos que sdo “corruptos
e inexperientes” e que vao “colocar a cidade no buraco” (CARNEIRO, 2020c).

FIGURA 3 — FRAME DO DECIMO SEXTO PROGRAMA ELEITORAL DE RUY CARNEIRO
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Por suavez, o décimo sexto programa foi dedicado a desqualificacdo de outros candidatos.
Sem citar nomes, Ruy afirmou que um deles “foi preso, segundo a Policia Federal, por ser o
cabeca de um esquema que desviou mais de 134 milhdes de reais da Saide”, e outro “queja
foi prefeito, também tem problemas com a Justica e recebeu, durante 25 anos, uma pensao
de ex-governador, que chegou a mais de 23 mil reais por més” (CARNEIRO, 2020d). No
primeiro caso, o candidato fez alusdo a Ricardo Coutinho, do PSB, que, até entdo, estava em
terceiro lugar nas pesquisas de inteng¢do de voto, enquanto o segundo corresponde a Cicero
Lucena. Quando o assunto é eleicdo, a desqualificacdo de adversarios é uma das estratégias

5 Esse percentual poderia ter sido ainda maior, considerando que, no programa 17, Ruy iniciou uma visita a
bairros de Jodo Pessoa, trazendo propostas especificas para cada local. Essa pratica foi mantida até o programa
24, abarcando uma série de bairros. Todavia, por tratar de propostas especificas para cada localidade, optei
por ndo contemplar nenhum desses programas.
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mais antigas e eficazes. Uma amostra disso é que, ja em 64 a.C., o general e politico Quintus
Tullius Cicero (2014, p. 113) aconselhou ao irmao, o famoso orador Marcus Tullius Cicero,
entdo candidato a consul (o mais alto cargo politico da Reptiblica Romana), a nao deixar de
recordar a populacao “[...] que tipo de pilantras sdo seus inimigos e difamar esses homens
em toda oportunidade por meio de crimes, escandalos sexuais e corrup¢do que atrairam
sobre si”. Panke (2012) assevera que esse recurso € normalmente explorado quando o
candidato adversario é visto como uma ameagca, a exemplo do caso de Ruy Carneiro, que,
naquele momento, estava em quinto lugar nas pesquisas de inten¢ao de voto.

No que diz respeito aos temas ausentes, assim como ocorreu com os outros dois candidatos,
os programas de Ruy ndo explicitaram referéncias a cultura da Cidade, aspectos da Conjuntura
politica e Meio-ambiente e Sustentabilidade. Também é digno de nota que nenhum trecho foi
classificado com o tema “Pandemia”, contudo, diferentemente de Nilvan Ferreira, Carneiro
apresentou diversas propostas para as areas de satide e economia, o que poderia indicar que
o candidato priorizou oferecer solu¢6es para um cenario “pds-pandemia”, visando melhorar
a estrutura de atendimento a enfermos e fomentar a recuperagao econémica do municipio.

4./, ANALISE COMPARATIVA

Até o momento, apresentei os dados quantitativos referentes aos programas eleitorais
de cada candidato, o que permitiu a admissado de dedugdes especificas, entretanto, ainda é
necessario analisa-los como um todo, para que sejam apontadas similitudes e disparidades.

GRAFICO 4 — COMPARAGAO ENTRE OS TEMAS EXPLORADOS PELOS CANDIDATOS
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De antemado, o dado que se sobressai no Grafico 4 é o percentual elevado do tema Candidato,
especialmente o de Nilvan Ferreira, que atingiu a marca de 61%, o que significa que a
sua campanha dedicou quase dois tergos do tempo no HGPE para valorizar aspectos da
sua personalidade, constituindo, assim, uma comunica¢do excessivamente centrada na
construcdo da propria imagem. Em contrapartida, quando somados os indices dos trés
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candidatos, a média geral corresponde a 42,3%. Evidentemente, tratando-se de politica,
como reconhece Charaudeau (2015), nao se pode separar as ideias do sujeito que as exprime,
pois, na condicao de futuro representante do cidadao, o candidato precisa de empatia para
conquistar o seu voto e adesdo para suas propostas, mas uma politica altamente centrada
na imagem dos lideres politicos pode fazer com que os individuos aceitem por fascinagao
— e de maneira quase cega — a pessoas e nao a ideias.

Por outro lado, com excecdo de Nilvan, se somados os temas Administracdo Publica
Educacgao, Saude, Economia, Infraestrutura, pautas Politico-sociais e Pautas Identitarias,
uma parcela significativa dos tempos dos candidatos foi dedicada a apresentacgao de propostas
concretas, sendo 45% por parte de Cicero Lucena e 51% de Ruy Carneiro. Dentre as promessas
de campanha apresentadas pelos trés candidatos, também é possivel perceber que a maior
parte do tempo foi investida no tema Infraestrutura, com média geral de 14%. Apesar da
inerente importancia da area de infraestrutura urbana, convém ponderar que a énfase em
obras publicas parece constituir um lugar comum que governantes costumam explorar,
porquanto consiste em aspectos vistosos, imbuindo a nog¢do de que a cidade esta sendo
bem cuidada. De fato, a histéria comprova que estadistas proeminentes, como o imperador
romano Julio César, investiram na construcdo de grandes obras publicas, tendo relagdo
direta com os indices de aprovacdo da populacdo, seja por melhorar as vidas das pessoas,
empregar milhares de trabalhadores, ou mesmo por conferir um sentimento de grandeza
a civilizacdo em questdo. Portanto, trata-se de um poderoso mecanismo de controle social.

No tocante a Desqualificacdo de adversarios, impressiona o baixo indice encontrado,
representando uma média geral de apenas 4,6%, sendo que o candidato Cicero Lucena ndo
investiu tempo nisso. Evidentemente, o fato de ndo haver um prefeito concorrendo a reeleigao
deve ter contribuido significativamente para o baixo indice; alids, aplicando o mesmo método
de analise empregada nesta pesquisa, Lina e Aquino (2017) constataram que, na eleicdo
de 2016 para a prefeitura de Jodo Pessoa, a candidata Cida Ramos (PSB), que terminou a
disputa em segundo lugar, dedicou 34% do seu tempo no HGPE para desqualificar o entao
prefeito, Luciano Cartaxo. Ndo obstante, nas elei¢cdes de 2020, ha de se destacar o mérito dos
programas, no sentido de ndo apelarem a esse recurso, mediante o uso de tipicas artimanhas
como a difamacdo, a argumentacdo ad hominem e a disseminagdo de noticias falsas.

Como comparacdo restante a ser exposta, enquanto Cicero Lucena e Nilvan Ferreira
fizeram mencodes de cunho religioso, reforcando o fato de serem cristaos (no caso do
primeiro, ocorreu, inclusive, uma vinculac¢ao a atributos pessoais como sensibilidade e
solidariedade), Ruy Carneiro nao edificou essa figura identitaria. Por outro lado, este é o
unico que explorou os temas Pautas Identitarias, com contetidos direcionados as mulheres,
e Corrupgdo, na tentativa de vincular esse estigma a outros concorrentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avangos tecnolégicos que favoreceram a ascensdo de tecnologias digitais
interativas, o HGPE permanece sendo uma importante ferramenta de campanha,
representando um tempo valioso para a apresentacdo de propostas e construcdo de imagens
publicas. No entanto, o que ficou evidente através dos dados empiricos levantados, é que esse
espaco gratuito tem sido explorado com abordagens significativamente distintas. Exemplo
disso é que, enquanto os candidatos Cicero Lucena e Ruy Carneiro priorizaram a exposicao de
propostas e aspectos relacionados as suas trajetorias politicas, a campanha de Nilvan Ferreira
foi marcada pela difusdo de mensagens superficiais e valorizagdo excessiva da propria imagem.

Evidentemente, tais caracteristicas podem ter relacdo com o menor tempo disponivel,
mas também pode ser um indicio de que a campanha televisiva ndo foi, necessariamente,
um componente central da sua estratégia eleitoral. Por esse viés, ndo seria exagero presumir
que o HGPE foi tratado como uma mera extensdo do que Nilvan ja fazia em sua carreira como
apresentador de televisdo, o que pode revelar tracos de uma estética peculiar das campanhas
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eleitorais de celebridades. Nesse caso, a vantagem competitiva de ser um icone da televisao
pode ter impelido o candidato a privilegiar a campanha corpo a corpo e as interagoes pelas
redes sociais, visando um contato direto e personalizado com os eleitores. Na realidade,
essa constatacao faz pleno sentido quando consideramos o posicionamento adotado pelo
candidato, reforcado pelo slogan “Prefeito do povo”.

No “frigir dos ovos”, ocorreu uma nitida tentativa de assumir uma identidade discursiva
de “outsider”, contrastando com a desgastada figura do politico de carreira. Todavia,
diferentemente das elei¢cdes de 2016 e 2018, marcada por uma renovac¢ao dos quadros
politicos e entrada massiva de neéfitos na politica, essa estratégia nao replicou o seu éxito.
Enquanto em 2016 o indice de reeleicdo de prefeitos foi de 46,4%, em 2020, 0 mesmo
cresceu para 62,9% (GARCIA; BACHTOLD, 2020). Com efeito, em cenario pandémico, a
tonica das elei¢des consistiu na valoriza¢ao da experiéncia de gestdo, culminando em uma
vitoria nacional da “politica tradicional”, em especial de candidatos oriundos do chamado
“centrdo” e de partidos de centro-direita. De forma analoga, as elei¢des de 2020 também
representaram uma derrota do bolsonarismo, incluindo candidatos como Nilvan Ferreira.

O ciclo eleitoral de 2020 também revelou que, a despeito da relevancia da conjuntura
politica acarretada pela pandemia, possivelmente na contramao de outras capitais, em Joao
Pessoa, o tema foi pouco explorado, correspondendo a uma média geral de apenas 3,33%
do tempo total de HGPE dos trés candidatos contemplados pela analise, sendo que Cicero
Lucena foi o tnico que procedeu com mengdes explicitas. Curiosamente, seus programas
eleitorais exibiram imagens suas discursando em um comicio que reuniu uma multidao de
pessoas, acontecimento que desperta, no minimo, a sensa¢do de que a pandemia ndo foi
uma preocupacdo central das candidaturas locais, quica da propria populacdo pessoense.

Em contrapartida, com excecdo de Nilvan, os dados empiricos apontaram uma concentracao
significativa de contetidos programaticos apresentados pelos candidatos, incluindo diversas
propostas para areas como Infraestrutura, Satide e Economia. Porém, essa descoberta
ndo invalida o indicio de uma comunicacao eleitoral predominantemente personalista,
caracterizada pela busca incessante de formar vinculos emocionais entre candidatos e
eleitores, sem conferir, por exemplo, espaco qualificado para a presenca dos partidos politicos
envolvidos na disputa, que foram, na verdade, meros coadjuvantes dos programas eleitorais.

Feitas essas consideracdes, é digna de nota a pertinéncia do método aplicado, que
proporcionou uma visdo holistica acerca dos programas eleitorais fabricados pelos
candidatos, gerando, através dos dados coletados, uma gama de reflexdes proveitosas para
a compreensao da disputa eleitoral para a prefeitura de Jodo Pessoa. Nesse sentido, uma
pesquisa complementar poderia contemplar uma analise ostensiva dos discursos e signos
imagéticos construidos pelas campanhas, resultando em concepgdes de ordem qualitativa.
Afinal, ha sempre novos olhares possiveis na dialética infinita da constru¢do do conhecimento.

REFERENCIAS

BORBA, F. Propaganda negativa nas elei¢des presidenciais brasileiras. Opinido Publica,
revista eletronica do Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, v. 21, n. 2, p. 268-295, 2015. Disponivel em: <https://doi.
0rg/10.1590/1807-01912015212268>. Acesso em: 27 jan. 2021.

CARNEIRO, R. Programa eleitoral Com Ruy, Jodo Pessoa vai viver 4 anos a Mil. 2020a.
(1min59s). Disponivel em: <https://youtu.be/ut]YHK-8WPI>. Acesso em: 27 jan. 2021.

. Terceiro programa eleitoral de Ruy Carneiro. 2020b. (1min59s). Disponivel
em: <https://youtu.be/h3jSywE6MS8>. Acesso em: 27 jan. 2021.

. Décimo quinto programa eleitoral de Ruy Carneiro. 2020c. (1min59s).
Disponivel em: <https://youtu.be/zMc0ooFGJNgc>. Acesso em: 27 jan. 2021.

154, Elei¢Ges 2020 | Jodo Pessoa



.Décimo sexto programa eleitoral de Ruy Carneiro. 2020d. (1min59s). Disponivel
em: <https://youtu.be/9fxL7Ma-rdM>. Acesso em: 27 jan. 2021.

CHARAUDEAU, P. A conquista da opinido publica: como o discurso manipula as escolhas
politicas. Traducdo de Angela M. S. Corréa. Sdo Paulo: Contexto, 2016.

. Discurso politico. Tradug¢do de Fabiana Komesu e Dilson Ferreira da Cruz. 2. ed.
Sao Paulo: Contexto, 2015.

CICERO, Q. T. Como ganhar uma elei¢do. Sdo Paulo: Edipro, 2014.

FERREIRA, N. Programa eleitoral Uma Jodo Pessoa boa pra todos. 2020a. (42s). Disponivel
em: <https://youtu.be/JcNXkA95HbA>. Acesso em: 26 jan. 2021.

. Segundo programa eleitoral de Nilvan Ferreira. 2020b. (42s). Disponivel em:
<https://youtu.be/A4HAOMXFLszY>. Acesso em: 26 jan. 2021.

FIGUEIREDO, M.; ALDE, A.; DIAS, H.; JORGE, V. L. Estratégias de persuasio eleitoral: uma
proposta metodolégica para o estudo da propaganda eleitoral. Revista Opinido Publica,
revista eletronica do Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, V. 4, n. 3, p. 182-203, 1997. Disponivel em: <https://www.cesop.
unicamp.br/vw/1IEnHMDMMDAe418a/v4n3a02.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

FOSSA, M. I.; SANTOS, M. da C. Alégica empresarial na politica: intersec¢do entre campos,
praticas e discursos. Dispositiva, revista eletronica do Programa de Pés-Graduacdo em
Comunicacdo Social da PUC Minas, Belo Horizonte, v. 9, p. 63-82, 2020. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/dispositiva/article/view/23263>. Acesso em:
26 jan. 2021.

GARCIA; G.; BACHTOLD, F. Taxa de reeleicdo de prefeitos cresce em 2020 e chega a 63%
pelo pais. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 17 nov. 2020. Disponivel em: <https://www1.
folha.uol.com.br/poder/2020/11/taxa-de-reeleicao-de-prefeitos-cresce-em-2020-e-
chega-a-63-pelo-pais.shtml>. Acesso em: 09 fev. 2021.

LIMA, A.; AQUINO, M. Disputa pela prefeitura de Jodo Pessoa: de grupo de aliados a
adversarios politicos. In: AZEVEDO, A.; CASTRO, F.; PANKE, L. (Orgs.). Elei¢des 2016:
analise do HGPE em capitais brasileiras. Londrina: Syntagma Editores, 2017.

LUCENA, C. Programa eleitoral Pronto pra cuidar. 2020a. (1min46s). Disponivel em:
<https://youtu.be/dFb47Z0teBU>. Acesso em: 25 jan. 2021.

. Programa eleitoral Pronto para cuidar das pessoas com deficiéncias. 2020b.
(1min46s). Disponivel em: <https://youtu.be/KOTUTzIONNI>. Acesso em: 25 jan. 2021.

. Programa eleitoral Parceria Prefeitura/Senado. 2020c. (1min46s). Disponivel
em: <https://youtu.be/rCekxRxMADE>. Acesso em: 25 jan. 2021.

. Programa eleitoral Pronto pra uma gestdao humanizada. 2020d. (1min46s).
Disponivel em: <https://youtu.be/FpYTdYyXbow>. Acesso em: 25 jan. 2021.

PANKE, L. Categorias de desqualificacdao na propaganda eleitoral. Em Debate, revista
eletronica do Laboratdrio de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, v.4, n. 6, p. 7-14, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/30XiOPM>.

PANKE, L.; CERVI, E. Analise da comunicagao eleitoral: uma proposta metodolégica para
os estudos do HGPE. Contemporanea, revista eletronica do Programa de Pés-graduagao
em Comunicacdo e Cultura Contemporaneas da Universidade Federal da Bahia, Salvador,
V.9, N. 3, p. 390-404, 2011. Disponivel em: <https://periodicos.ufba.br/index.php/

Elei¢6es 2020 | Jodo Pessoa 155



contemporaneaposcomy/article/view/5533>.

PANKE, L.; IASULAITIS, S. Mulheres no poder: aspectos sobre o discurso feminino nas
campanhas eleitorais. Opinido Publica, revista eletronica do Centro de Estudos de Opinido
Publica da Universidade Estadual de Campinas, v.22, n. 2, p. 385-417, 2016. Disponivel
em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8647282>.

PERELMAN, C.; OLBRECHTS-TYTECA, L. Tratado da argumentagdo: a Nova Retorica.
TraducaodeMariaErmantinadeAlmeidaPradoGalvao.2.ed.SaoPaulo: MartinsFontes,2005.

156 Elei¢Ges 2020 | Jodo Pessoa



A importancia do horario gratuito de
propaganda eleitoral na dindmica do
voto em Maceio

Luciana Santana* | Pedro Mesquita® | Luiza Casado?

1 INTRODUCAO

A disputa pelo comando da capital alagoana contou com 10 candidaturas de diferentes
espectros ideologicos, Alfredo Gaspar de Mendonga (MDB), JHC (PSB), Cicero Almeida
(DC), Davi Davino Filho (Progressistas), Lenilda Luna (UP), Josan Leite (Patriota), Ricardo
Barbosa (PT), Valéria Correia (Psol), Cicero Filho (PCdoB) e Corintho Campelo (PMN).

As campanhas eleitorais no primeiro turno foram intensas e marcadas pelo embate,
especialmente, de trés grupos politicos, um em volta de JHC (PSB), outro de Alfredo Gaspar
de Mendonga (MDB) e o terceiro de Davi Davino Filho (Progressistas). Alfredo e JHC foram
os candidatos que seguiram para o segundo turno. E, apesar do apoio do entdo ex-prefeito
Rui Palmeira (sem partido) e do governador Renan Filho (MDB), o candidato governista,
Alfredo foi derrotado por JHC, que obteve 58,64% dos votos validos no segundo turno.

Em que pese a pandemia de Covid-19 em curso e a ado¢do de protocolos sanitarios para
minimizar a propagacdo do virus, as campanhas eleitorais ndo se restringiram a internet.
Voltaram a ocupar espago no contato entre candidatos e eleitores. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua TIC 2018, Alagoas é o quarto pior
estado brasileiro em domicilios com acesso a internet, pouco mais de 67% das residéncias
tém conexdo. Em contrapartida, mais de 96% dos lares possuem uma televisao, que ainda
é 0 aparelho com maior presencga nas casas.

ais caracteristicas ndo se tornam definitivas para sinalizar o potencial de impacto do
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), porém apresentam um caminho de
reflexdao para ponderar sobre a capacidade das propagandas televisivas num estado com
indice abaixo da média em termos de acesso a internet. De acordo com Cervi (2011),

A intermediacdo dos meios de comunicacdo nas rela¢es de representacdo politica
torna-se indispensavel. E a partir da midia que a elite politica consegue apresentar-se
as massas eleitorais, criando um discurso e montando uma imagem que pretende ser a
mais adequada para os eleitores. (p.108)

Em observacao dos perfis dos candidatos no Instagram em 15 de setembro, antes da
disputa oficial comegar, identificou-se que JHC tinha o maior ntimero de seguidores, 103.989.
Alfredo Gaspar vinha logo atras com 31.018 e Davi Davino Filho, 19.392. No Twitter, Alfredo
Gaspar nao tinha conta, Davino Filho era pouco ativo e JHC era o que mais publicava os
conteddos. Em termos de antincios pagos no Facebook e Instagram#, Gaspar gastou RS 113
mil, Davino Filho pagou RS 20 mil e JHC foi quem mais investiu recursos na area, RS 157
mil. Os nimeros evidenciam que as estratégias digitais ndo foram tdo centrais nas elei¢des
de Maceid. O candidato do MDB teve uma despesa total de RS 2,1 milhdes na campanha, o
do Progressistas chegou a RS 2,6 milhoes e do PSB, RS 5 milhdess.

1 Doutora e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professora de Ciéncia
Politica na Universidade Federal de Alagoas e do Programa de Pés-graduacgdo em Ciéncia Politica na UFPL
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Destaforma, foi possivel perceber que, além das campanhas de rua, o HGPE foi a ferramenta
de maior investimento por parte dos candidatos em Macei6. Inclusive fonte de contetido
para a suareproducdo nas redes sociais, especialmente no Youtube, Instagram e Facebook.

Como se sabe, 0 HGPE atinge uma grande quantidade de brasileiros, afinal de contas é
a partir dos meios de comunica¢do que os candidatos chegam até a populagao (PANKE e
CERVI, 2011). Ainda que a internet se apresente como um fator de influéncia, integra um
ecossistema midiatico no qual envolve outras plataformas de comunicacdo. A imagem
de um representante politico é formada a partir de varios polos de emissao, cada veiculo
de comunicagdo pode interpretar de forma distinta o que é exposto. Ao mesmo tempo, a
recepcdo das pessoas ao que foi noticiado também integra o processo (GOMES, 2014).

De todo modo, as propagandas eleitorais carregam um elemento em comum, a emo¢ao
(LAVAREDA, 2009). Tal artificio leva a aplicagdo de liga¢cOes mais estreitas com a memoria
afetiva do eleitorado. Um dos caminhos para a consolidagdo dessas estratégias é utilizacao
dos recursos audiovisuais, pois as imagens sdo capazes de facilitar o entendimento sobre
as questoes ou simplesmente prender a aten¢ao de quem as assiste caso haja uma conexao
com o que é apresentado.

Os guias eleitorais no HGPE sao esfor¢os na direcao de trazer elementos para consolidar
aimagem publica do candidato na disputa pelo cargo em questao. Sdo trilhas sonoras, falas
de pessoas demonstrando apoio, videos de eventos de campanhas, cores e textos utilizados
estrategicamente. Além disso, a propaganda pode ainda ser direcionada a desconstruir aimagem
de adversarios, numa campanha negativa para diminuir o apoio e capturar a preferéncia de voto.

A propaganda pensada pelos consultores politicos nas campanhas eleitorais também
tem capacidade para influenciar de alguma forma a cobertura dos veiculos de imprensa.
As proprias pecas que passam na televisdo podem ser pauta, noticias, ja que ha uma
intensificacdo dos acontecimentos politicos durante as elei¢cdes e naturalmente uma maior
atencao dos veiculos de comunicagdo. A compreensdo dos procedimentos dos meios de
comunicac¢ao auxilia os pleiteantes a ocuparem espacos com vistas a garantir visibilidade
para suas narrativas, algo fundamental.

Desta forma, neste capitulo buscamos identificar como os trés candidatos a prefeito, JHC
(PSB), Alfredo de Gaspar Mendongca (MDB) e Davi Davino Filho (Progressistas), fizeram
uso do HGPE ao longo da campanha eleitoral. Interessa-nos, portanto, analisar o conteido
dos guias eleitorais e as estratégias adotadas para convencer o eleitor de que seriam a
melhor op¢do de voto. Ou seja, a questdo que orienta nossa analise é: como os candidatos
a prefeitura de Maceid se comunicaram com seus eleitores por meio do HGPE?

Para responder a essa pergunta, realizamos analise de propagandas eleitorais (HGPE)
dos candidatos que apresentaram melhor desempenho eleitoral, segundo as pesquisas do
Ibope. Ao todo, foram analisados 48 programas de acordo com as diretrizes metodolégicas
do CEL/UFPR. Nossa hipotese é a de que o HGPE se consolidou como um elemento central
na disputa pela Prefeitura de Maceid, exercendo influéncia na dindmica do voto.

Nas se¢Oes seguintes serdao apresentadas informagoes sobre o contexto eleitoral em que as
campanhas eleitorais ocorreram, dados sobre o desempenho dos candidatos nas pesquisas
eleitorais, as analises das propagandas eleitorais selecionadas e, por fim, as conclusoes.

2 CONTEXTO ELEITORAL PARA AS PRINCIPAIS CANDIDATURAS A PREFEITURA DE
MACEIO

Diferentemente da campanha em si, o periodo de pré-campanha foi de pouco entusiasmo.
Devido a pandemia, e por alguns se enquadrarem nos grupos de riscos, os principais atos
ocorreram por meio das redes sociais, lives e entrevistas a distancia. Entretanto, desde que
houve o inicio oficial das campanhas, em 27 de setembro de 2020, os candidatos ganharam
as ruas e foram para o corpo-a-corpo, uns cumpriram mais e outros menos os protocolos
sanitarios. A situagdo mobilizou, inclusive, a Justica Eleitoral, que chegou a suspender atos
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de campanha com potencial aglomerador, mas a decisao nao durou muito tempo, no dia 30
de setembro, o governador editou o decreto 71.467 com a autorizacdo para a realizacao de
eventos com até 300 pessoas e no dia 08 de outubro o decreto estadual de ndmero 71609,
que flexibiliza atividades ndo essenciais em todo o estado que passou para a fase azul. Com
a adocdo dessas medidas, os candidatos realizaram eventos e ocuparam ruas com grandes
bandeiracos pelos principais pontos, carreatas muita aglomeracao.

Das 10 candidaturas para a prefeitura de Maceid, trés delas - Alfredo Gaspar de Mendonga,
Davi Davino Filho e JHC — se destacaram das demais, especialmente por terem o apoio de
grupos politicos fortes e com perspectivas eleitorais futuras. No quadro abaixo é possivel
verificar, de forma resumida, as principais informacdes e caracteristicas dos candidatos.

QUADRO 1 — CARACTERISTICAS DOS TRES PRINCIPAIS CANDIDATOS A PREFEITURA DE MACEIO

Candidatos/ ALFREDO GASPAR DE
Caracteristicas MENDONCA DAVI DAVINO FILHO JHC
Partido MDB Progressista PSB
PL/ MDB / Avante / PRTB ;; rguggﬁisaﬁgi/ )
Coligacio /PSC/PTC/PV/PSD/ | gogariedade/pSL/DEM =~ PSB/PDT/PSDB
PODE N ;
/ Cidadania
Género Masculino Masculino Masculino
Idade 50 33 33
Ocupacao Advogado EmpresEaSrtl;Jd/l]ljiputado Advogado

Grau de Instrugao

Superior completo

Superior incompleto

Superior completo

Estado Civil Casado Casado Solteiro
Cor/Raca Branca Branca Parda
Vice Tacio Melo Emmanuel Fortes Ronaldo Lessa
Tempo HGPE 2mine 36 seg 3mine16 seg 1min e 46 seg

FONTE: OS AUTORES (2021).

O candidato Alfredo Gaspar de Mendonga foi secretario da Seguranca Pablica no primeiro
mandato de Renan Filho e pediu exoneracdo do cargo de procurador-geral da Justica do
estado de Alagoas para disputar a eleicdo. Em sua campanha, baseada na experiéncia no
cargo de secretario, adotou o lema de pulso firme em referéncia a sua participa¢do em
diversas operagdes policiais no estado e ao seu perfil linha dura no combate a violéncia.

Mendonga teve o apoio do atual governador de Alagoas, Renan Filho (MDB), e também
do ex-prefeito, Rui Palmeira (sem partido). Ter esses dois governantes lado a lado, no
mesmo palanque, era algo improvavel meses antes da elei¢do. Essa situacdo so se tornou
viavel devido aos embates internos entre o entdo prefeito Rui Palmeira e a direcao estadual
do seu ex-partido, PSDB, que ndo aceitou a indicacdo de um nome préprio do partido para
a disputa na capital. A situag¢ao ocasionou a desfiliacao de Rui e sua aproximac¢do com o
governador, no inicio de 2020. A negociagdo para a indicacdo de Mendonga, passava pela
possibilidade de indicacdo do vice na chapa governista. O nome indicado foi o do ex-secretario
municipal, Tacio Melo? (Podemos).

Com uma ampla coligacdo formada pelos partidos PL, MDB, Avante, PRTB, PSC, PTC,
PV, PSD e Podemos, 0 ex-procurador teve o segundo maior tempo no HGPE, 2 minutos e 36

6 Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=402580>.
7 Tacio Melo da Silveira é policial rodoviario federal, foi gestor da Superintendéncia Municipal de
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segundos. Sua campanha, que estava com tom de formalidade excessiva, foi alterada apds
a saida do marqueteiro Adriano Gehres. Em seu lugar assumiu a marqueteira Renata Melo,
que trabalhou em parceria com Ricardo Mello. Dentre as estratégias adotadas destacam-se
a maior visibilidade ao namero do candidato, suavizag¢do do perfil, propagandas com tom
mais emotivo e transformacao do prefeito de pulso, retirando o firme.

Foi alvo de muitas criticas por parte dos adversarios, especialmente por causa dos apoios
recebidos, a ma avaliagdo e pontos negativos da gestdo de Rui Palmeira. Para responder aos
ataques que recebeu, buscou enfatizar sua trajetoria pessoal e atuagao a frente do Ministério
Publico do Estado (MPE) e na Secretaria de Seguranga Publica no primeiro mandato de Renan
Filho. Quanto aos apoios, a estratégia foi de mostrar independéncia de grupos politicos,
ao mesmo tempo que buscava reforcar a necessidade de parceiros para um governo. Em
relacdo as criticas a gestao de Rui Palmeira, que chegou a ser avaliado negativamente (ruim
e péssimo) por 40% dos entrevistados em pesquisa do Ibope publicada em 11 de outubro de
2020, Mendonca buscava enfatizar que estava disposto a melhorar o que nao estava dando
certo, além de apresentar novas propostas.

A expectativa do grupo de apoio a Alfredo era que, caso ele fosse eleito prefeito, o
governador ganharia um refor¢o para a disputa ao Senado Federal em 2022, e Rui Palmeira
poderia ser um nome a sucessao do governo estadual.

O candidato Davi Davino Filho é deputado estadual filiado ao partido Progressistas.
Se destacou ao longo da campanha pelo bom desempenho nas pesquisas e crescimento
acelerado em poucos dias do inicio do HGPE. Reuniu a coliga¢do com maior peso eleitoral,
Progressistas, Republicanos, Solidariedade, PSL, DEM e Cidadania, e teve o maior tempo
de propaganda eleitoral, 3 minutos e 16 segundos.

E filho de Davi Davino, vereador eleito para seu oitavo mandato na CAmara Municipal
de Macei6. Tem apoio do deputado federal Arthur Lira (Progressistas), atual presidente
da Camara dos Deputados. A época seu nome ja estava em evidéncia por liderar o bloco
conhecido como centrdo. Apesar de nao utilizar diretamente a imagem de Bolsonaro em
sua campanha, o candidato buscou refor¢ar a necessidade de manter uma boa relacao com
o governo federal, independente de quem fosse.

Ao longo de sua campanha fez muitas criticas a gestdo do atual prefeito da
capital. Situagdo vista como controversa pelos adversarios, ja que tinha apoio
formal do Secretario de Satide de Maceid, que a época era o ex-deputado federal
José Thomaz Noné (DEM). Em varios momentos de sua campanha fez ataques aos
seus principais adversarios na disputa, mas mudou a estratégia na reta final. Assim
como JHC, buscou se colocar como uma op¢do de renovacdo politica para a cidade.

0 candidato JHC (Jodao Henrique Caldas), filho do ex-deputado federal, Jodao Caldas, e
da ex-prefeita de Ibateguara, Eudécia Caldas, ja tinha disputado o comando da capital em
2016, mas acabou ficando na terceira coloca¢do. Advogado e natural de Maceid, comegou sua
carreira politica aos 23 anos de idade. Seu primeiro mandato foi como deputado estadual,
eleito em 2010, e ficou conhecido por ter denunciado um esquema de corrupcao na Assembleia
Legislativa que resultou em um rombo de mais de RS 500 milhdes aos cofres publicos. O
escandalo teve repercussao nacional. Em 2014 foi eleito deputado federal, o mais votado em
Alagoas, e reeleito em 2018 com o maior nimero de votos do pais, em termos proporcionais.

Em sua segunda campanha a prefeitura, buscou se apresentar como um politico novo e
independente, a despeito da composig¢do de sua chapa com politicos tradicionais em Alagoas.
Foi o principal adversario de Alfredo e, sempre que teve oportunidade, buscou lembrar da
proximidade de Alfredo com a familia Calheiros e com o prefeito Rui Palmeira.

A composicdo da chapa contou com trés partidos, PSB, PDT e PSDB, o que lhe proporcionou
o tempo de 1 minuto e 46 segundos no HGPE. A aproximagdo do ex-deputado federal, ex-

Transportes e Transito de Maceié (SMTT), secretario da Secretaria Municipal do Trabalho, Abastecimento
e Economia Solidaria de Macei6 (Semtabes), da Secretaria Municipal de Governo (SMG), superintendente da
Superintendéncia Municipal de Energia e Iluminagdo Publica de Macei6 (SIMA) e é presidente estadual do
Podemos em Alagoas.
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governador de Alagoas e ex-prefeito de Maceid, Ronaldo Lessa do PDT, indicado para vice,
foi considerada uma estratégia bem-sucedida para angariar apoios de eleitores de centro-
esquerda, que antes viam o nome de JHC com certas ressalvas.

A disputa ao governo também fez parte da ambigao do grupo ao redor de JHC, que busca
ampliar sua for¢a politica no estado e ter um candidato competitivo para o governo estadual
na eleicdo de 2022.

3 DESEMPENHO ELEITORAL NAS PESQUISAS E RESULTADOS ELEITORAIS

E o desempenho desses candidatos nas pesquisas eleitorais? Havia muita expectativa
em relacao ao resultado do primeiro turno. A maioria das pesquisas apontavam que haveria
segundo turno, mas havia um clima de incerteza sobre quem seriam os candidatos. Apesar
dos indicativos apontarem uma disputa entre JHC e Alfredo Gaspar de Mendonga, nao era
possivel descartar a ida do candidato Davi Davino Filho para o segundo turno.

Conforme podemos observar no grafico abaixo, de todos os candidatos, Davi foi o que
apresentou maior potencial de crescimento. Ele aparecia em quarto lugar, com 5% das
intencdes de votos na pesquisa Ibope realizada no inicio de outubro, cresceu 14 pontos,
atingindo 19% na pesquisa ibope divulgada em 11 de outubro, ou seja, aparece tecnicamente
empatado com os dois primeiros colocados. JHC e Alfredo de Gaspar Mendonga estiveram em
um percentual de estabilidade, dentro da margem de erro, pois numericamente JHC chegou
a perder 3 pontos ao longo das sondagens realizadas pelo Instituto Ibope no primeiro turno.

GRAFICO 1 - DESEMPENHO DOS CANDIDATOS NAS PESQUISAS IBOPE - PRIMEIRO TURNO

o — Alfredo Gaspar de
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m Ciavi Davino Filho - PP
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— losan Leite - Patriola
Ricardo Barbosa - PT
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Valeria Correio - PSOL

Cicero Filho - PCdo B
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Corintho Campelo - PMN
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Jasan Leite - Patriota

Ricardo Barbosa - PT

Valeria Correio - PSOL
IBECPE (07 a 09/ 10} IBOPE (o7 a 09/10) IBCOPE {09 & 10/11)

FONTE: OS AUTORES (2021).

O ex-prefeito maceioense, Cicero Almeida (DC), que chegou a ocupar o terceiro lugar na
intencado de votos, perdeu 7 pontos nas pesquisas, na compara¢ao entre a primeira sondagem
no inicio de outubro e Gltima, dias antes da elei¢do. O tinico candidato que associou sua
imagem a do presidente Jair Bolsonaro, Josan Leite (Patriota), ndo conseguiu obter mais
de 3% da intengdo de votos. As demais candidaturas se mantiveram estaveis dentro da
margem de erro e ndo ultrapassaram 4%.
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Arejeicdo também foi um aspecto importante a ser observado. Na tltima pesquisa Ibope,
realizada entre os dias 09 e 10 de novembro, a rejeicdao aos candidatos mais cotados para a
disputa do segundo turno era de 22% para Alfredo Gaspar de Mendonc¢a (MDB), 18% para
JHC (PSB) e 14% para Davi Davino Filho (Progressistas).

Em uma elei¢do marcada por uma disputa acirrada entre trés candidatos, com aumento
do percentual de abstencdes, os maceioenses decidiram por levar para o segundo turno
os candidatos Alfredo Gaspar de Mendonca (MDB), que obteve 28,87% dos votos validos,
e JHC (PSB), com 28,56%. Um resultado bem apertado. O candidato Davi Davino Filho
(Progressistas) ficou em terceiro lugar com 25,5% dos votos. Na sequéncia, Josan Leite
chegou em quarto lugar com 6,27% dos votos, considerada uma faganha do candidato
bolsonarista. Os demais candidatos obtiveram menos de 4% dos votos validos. Valéria
Correia (Psol) ficou com 3,55%; Cicero Almeida (DC), 2,59; Ricardo Barbosa (PT), 2,33%;
Lenilda Luna (UP), 1,28%; Cicero Filho (PC do B), 0,9%; e Corintho Campelo (PMN), 0,13%.

Com os nomes da disputa do segundo turno decidida, os candidatos Alfredo e JHC
colocaram rapidamente o bloco na rua, em busca de apoio dos candidatos derrotados e
dos eleitores indecisos. Ja na primeira pesquisa do Ibope, realizada entre os dias 21 e 23 de
novembro, o candidato da oposicao, JHC, aparece na lideranca, dentro da margem de erro
da pesquisa, com 53% das inten¢des de votos validos. Alfredo chega a 47%. Na segunda
pesquisa, realizada entre 25 e 27 de novembro, a distancia entre os dois candidatos aumenta,
0 que ja indicava a vitoria de JHC, com 57%.

As urnas confirmaram o resultado: 58, 64% (222.147 votos) dos eleitores escolheram
deputado federal JHC (PSB) para ser o novo prefeito de Maceid. Alfredo Gaspar de Mendonca
(MDB) terminou o segundo turno com 41,36% dos votos (156.704), o que denota derrota
dos apoiadores governistas.

/4 ANALISE DOS CANDIDATOS NO HGPE

Nesta secdo, serdo apresentadas as analises dos trés candidatos a prefeito de Macei6 que
obtiveram melhor desempenho eleitoral: Davi Davino filho (Progressistas), JHC (PSB) e
Alfredo Gaspar de Mendonga (MDB). As diretrizes metodoldgicas seguiram as orientagées
do Grupo de Pesquisa Comunica¢ao Eleitoral (CEL/UFPR).

4.1 DAVI DAVINO FILHO (PROGRESSISTAS)

FIGURA 1 - DAVINO FILHO SE APRESENTA AO LADO DA FAMILIA, INCLUINDO SEU PAI, O VEREADOR DAVI DAVINO

FONTE: DAVINO FILHO (2020).

Os programas no HGPE do candidato Davi Davino Filho ocuparam 3 minutos e 16 segundos,
0 maior tempo em comparagao com os demais candidatos. Em seu primeiro programa, o
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candidato fez questao de se apresentar ao lado de sua familia e solidarizar-se com as familias
das vitimas da Covid-19. Com apelo emocional, deu énfase também a varios problemas
sociais de Macei0, especialmente nas periferias, que atingem pessoas em situagao de
vulnerabilidade social com falas de trabalhadores informais. Ao ressaltar seu compromisso
com as populag¢des mais vulneraveis da cidade, ainda enfatizou:

Um povo aguerrido, um povo trabalhador, um povo de bem. Macei6 tem o seu lado duro,
o seu lado dificil, que é a realidade de mais de 90% da nossa populacdo. Isso é que me
motiva para trabalhar, me d energia para transformar a vida das pessoas. Eu fiz do meu
gabinete as ruas, eu sei e conheco 0 que 0 nosso povo passa, e foi por essa Macei6 que
eu estou aqui hoje. (DAVINO FILHO, 2020).

Ainda que Davino ja estivesse na politica institucional, eleito por dois mandatos
consecutivos para a Assembleia Legislativa de Alagoas, ndao representava um nome tao
conhecido no estado, implicando numa lacuna a ser preenchida com sua apresentacao para
os eleitores, motivo que possivelmente explica a predominancia do conteido Candidato,
com pouco mais de 32%, conforme apontado no Grafico 2.

O material do HGPE também teve uma incidéncia robusta (15,95%) de contetido com
a intencdo de desqualificar os adversarios. Vale ressaltar que Davino come¢ou com 5%3
das intenc¢des de voto na pesquisa Ibope em 9 de outubro e chegou a 19%?° na sondagem
apresentada em 11 de novembro pela mesma empresa.

GRAFICO 2 - PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DO CANDIDATO DAVI DAVINO FILHO
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Outro ponto relevante para contextualizacdo é que a familia do candidato fundou uma
ONG chamada Funbrasil, que presta atendimento médico gratuito na capital. A organizagdo
foi abordada em muitos momentos nos guias eleitorais, bem como outras a¢des de carater
assistencial. Destaca-se entdo a categoria Politico-sociais, que representou pouco mais
de 10% do total dos contetidos. Um dos projetos expostos no programa de Davino foi a

8 Disponivel em: <https://gi.globo.com/al/alagoas/eleicoes/2020/noticia/2020/10/23/pesquisa-ibope-em-
maceio-alfredo-gaspar-24percent-jhc-24percent-davi-davino-filho-15percent.ghtml>.

9 Disponivel em: <https://g1.globo.com/al/alagoas/eleicoes/2020/noticia/2020/11/11/pesquisa-ibope-em-
maceio-alfredo-gaspar-26percent-jhc-22percent-davi-davino-filho-19percent.ghtml>.
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implantagdo de wi-fi nas grotas da capital.

Apesar do apoio de liderancas do Progressistas, incluindo o deputado federal Arthur Lira,
que pouco tempo depois da elei¢do foi eleito presidente da Camara Federal, Davino Filho
foi o Gnico a ndo falar em Liderangas na amostra analisada. Quase metade do contetido dos
guias eleitorais trataram ou da sua prépria imagem ou da desqualificacdo de adversarios,
destacando um forte carater personalista, centrando-se em qualidades particulares ou em
pontos negativos dos adversarios.

4.2 ALFREDO GASPAR DE MENDONCA (MDB)

Alfredo Gaspar, por precisar consolidar sua aptiddo para exercer o cargo no Executivo
Municipal, buscou em sua campanha, por meio do slogan Pulso firme, ressaltar o legado a
frente dos cargos que ocupou, tanto como procurador-geral do estado de Alagoas ou como
secretario de Seguranga Publica. Entre os trés candidatos, era o tnico que nao havia sido
testado nas urnas. E, desde o primeiro programa, ressaltou que estava diante de um desafio:

Eu quando aceito um desafio desse tamanho, mergulho de cabega. E o que eu pretendo
fazer agora. Esse é o meu jeito de fazer as coisas. De acordo com os meus principios e
valores. E quem estiver comigo na prefeitura de Macei6, caso eu seja eleito, devera ter

em mente que esse sera o principal desafio de nossas vidas (MENDONCA, 2020).

Seu palanque contou com a presenca do prefeito Rui Palmeira e do Governador Renan Filho.

FIGURA 2 — CANDIDATO ALFREDO EM CAMINHADA NA ORLA DE MACEIO AO LADO DO PREFEITO RUI
PALMEIRA E DO GOVERNADOR RENAN FILHO
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FONTE: MENDONCA (2020).

Em seu primeiro programa no HGPE, assim como Davi Davino, deu evidéncia a sua
familia que ressaltou suas caracteristicas pessoais e na vida publica. Conforme apontado no
Grafico 4, a categoria Candidato foi muito superior quando comparada as outras, chegando
a quase metade do total de videos analisados, com 47%.

A segunda maior incidéncia foi Saide, com pouco mais de 9%, uma diferenca muito
grande, porém o candidato foi o que mais tratou do tema, repetindo a proposta de acabar
com as filas para exames e consultas na capital. Uma estratégia para responder as criticas
dos adversarios a gestdo de um dos seus principais apoiadores, Rui Palmeira.

Gaspar foi o Gnico a tratar de Seguranga (3,58%), 0 que aponta para sua trajetoria como
titular da pasta na gestdo estadual, pois cuidar dessa area é uma atribui¢do com peso
muito maior para o governador do que para o prefeito. Além disso, grande parte da sua
administracdo a frente da secretaria foi marcada por uma redugdo nos indices de violéncia
em Alagoas, que chegou a ser o estado mais violento do pais. Ele fez referéncia a diminui¢ao

164 Elei¢6es 2020 | Maceid



dos homicidios nos videos do guia eleitoral. A ligagdao com o Governo do Estado e com a
Prefeitura de Maceio refletiu ainda na frequéncia da categoria Liderangas (6,49%), na qual
o candidato destacou obras e feitos do governador e do prefeito.

GRAFICO 3 - PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DO CANDIDATO ALFREDO GASPAR
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FONTE: OS AUTORES (2020).

4.3 JOAO HENRIQUE CALDAS (PSB)

JHC é o que possuia a imagem mais consolidada entre os trés candidatos. Dispensou
apresentagdes em seu primeiro programa e deu visibilidade para as populagdes vulneraveis
e para a geragao de emprego e renda. Em suas palavras: “Nds temos muitos projetos, muitas
ideias para trabalhar com a comunidade. Deixar o dinheiro é uma moeda local, circulando,
gerando emprego, gerando renda” (CALDAS, 2020).

FIGURA 3 —JHC CONVERSA COM TRABALHADORES INFORMAIS NA PERIFERIA DE MACEIO

FONTE: CALDAS (2020).

Em 2018, o entdo deputado federal foi o mais votado de Alagoas para o cargo e
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proporcionalmente o que mais recebeu votos no Brasil. Por ter uma grande presenca
na midia e um uso amplo das redes sociais, maior que seus adversarios, possivelmente
ndo investiu tanto em se apresentar. No guia eleitoral, conforme indicado no Grafico 3, a
categoria mais frequente nao foi Candidato (25,20%), ao contrario dos seus oponentes.

Ele também abordou com frequéncia a tematica sobre Cidade (27,67%), apelando para
as caracteristicas de Maceid e anocdo de pertencimento. A alusio a cidade pode se justificar
por uma distancia da capital durante o exercicio do cargo de deputado federal, em Brasilia,
entdo haveria uma noc¢do de baixo conhecimento sobre a realidade do maior municipio
alagoano. Além do mais, as categorias Candidato e Cidade ocuparam mais da metade da
narrativa exposta nas propagandas de JHC.

GRAFICO 4 - PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DO CANDIDATO JHC
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FONTE: OS AUTORES (2021).

A Desqualifica¢do também teve espa¢o no HGPE do candidato, com mais de 10% de
incidéncia. A eleicdo de 2020 na capital foi marcada pela alianca do entdo prefeito de Maceio,
Rui Palmeira (Sem partido), com o governador de Alagoas, Renan Filho (MDB), para que
pudessem eleger Alfredo Gaspar. Dessa forma, JHC investiu em formas de direcionar criticas,
principalmente ao grupo politico em questdo, haainda o fato de que pesquisas de intengao de voto
frequentemente registraram um empate técnico com Gaspar, tornando-o um alvo preferencial.

O candidato foi o inico a tratar do tema da Corrupgdo (2,22%), o que remete a reafirmagao
da sua imagem como um politico que combate esse tipo de crime. Cabe relembrar que em
sua atuacao como deputado estadual em Alagoas, denunciou um desvio de recursos na
Assembleia Legislativa, ganhando destaque na imprensa local e nacional. Ele também abordou
Conjuntura (4,87%) sozinho. Durante toda disputa eleitoral e até antes, JHC trabalha para
se consolidar como novidade, diferente de outros atores tradicionais do campo politico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos dados analisados a partir das propagandas veiculadas pelos candidatos no
HGPE, identificou-se um grande investimento de recursos nessas pecas publicitarias, que
também foram replicadas nas redes sociais. A televisdo ainda é o meio com maior alcance
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em Alagoas, o que implica na chance de chegar a mais eleitores, ainda que ndo haja uma
possibilidade de segmentacdo como na internet. Nesse cenario, podemos destacar o quanto
Davi Davino Filho cresceu, passando de 5% para 19% ao final do primeiro turno. Ele teve
o maior tempo de HGPE, com pouco mais de 3 minutos, o dobro de JHC.

Os trés candidatos mais competitivos reuniram 75% do total do tempo, dominando o
horario dedicado a propaganda eleitoral. O contetido abordado por eles teve forte vinculo
com suas trajetorias e o cenario politico da elei¢do. Alfredo Gaspar, por exemplo, usou 47%
do HGPE para tratar de suas qualidades e curriculo, questdes que demandavam esfor¢o pois
ele nunca tinha sido eleito. Enquanto isso, JHC preferiu dedicar mais esforcos em tratar da
Cidade, indicando uma necessidade de mostrar sua ligacdao com Maceid, pois atuava como
deputado federal. Por fim, Davino Filho foi quem mais focou em desqualificar adversarios.
Ele sempre esteve em terceiro lugar nas pesquisas do Ibope de inten¢ao de votos.

Em termos de limitac¢oes e estudos futuros, caberia pensar em formas de analisar
paralelamente todas as estratégias usadas pelos candidatos durante o periodo eleitoral,
tanto no meio online quanto offline. Partindo de uma observac¢do mais profunda acerca dos
esforcos empenhados, torna-se possivel alcan¢ar uma compreensdo mais precisa acerca
do papel do Horario Gratuito Eleitoral na comunicagao eleitoral.
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Campanha eleitoral municipal:
estratégias dos candidatos a prefeitura
de Natal mapeadas no HGPE

Andressa Dembogurski Ribeiro* | Cristiano Magrini Rodrigues>
Rejane de Oliveira Pozobon3

1 INTRODUCAO

Este texto busca apresentar uma analise da campanha dos candidatos a prefeitura do
municipio de Natal, capital do Rio Grande do Norte, estado do Nordeste do Brasil. De antemao,
gostariamos de advertir aos leitores que mesmo as observacoes ja sendo limitadas aos
programas do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), foi preciso restringir ainda
mais o corpus. Por si s0, os programas de cada candidato proporcionam, cadaum, a possibilidade
de uma analise completa, desde uma observacao discursiva ampla (texto e contexto) até
detalhes e especificidades, como os depoimentos, as trilhas sonoras e o pacote grafico de cada
um, por exemplo — isso sem mencionar as teorias que podem ser acionadas e relacionadas.
Porém, textos como este tém uma série de fatores que os limitam. Esbarram principalmente
no tempo e no espago, afinal, uma analise densa de pecas tao ricas em material demanda mais
tempo, mais discussao e rende sozinha material para um livro. Fazemos essa ressalva para
justificar nossa decisdo sobre o que apresentamos neste capitulo e por que fazemos assim.

Estabelecer tal recorte para a analise foi um desafio que se imp6s desde o primeiro
momento da escrita. Respeitando as diretrizes especificadas pelos organizadores deste
livro, procuramos determinar quais campanhas seriam abordadas em nosso texto. De inicio,
encontramos o prefeito Alvaro Dias (PSDB)4, candidato a reeleic3o, como lider isolado
nas pesquisas. Logo em seguida, esbarramos na importante decisao de determinar quais
candidatos, além dele, seriam priorizados. Kelps Lima (Solidariedade) ocupou o segundo
lugar nas pesquisas na maioria das vezes, porém, terminou o pleito em quarto lugar.
Delegado Leocadio (PSL)5 também esteve varias vezes em segundo lugar, mas ficou em
terceiro nas urnas. Jean-Paul Prates (PT) por vezes ndo figurou nem entre os cinco mais
cotados e ascendeu ao segundo lugar. Sendo inviavel trabalhar todos esses candidatos,
optamos por nos concentrarmos nos principais, usando o resultado das urnas para definir
qual seria o segundo nome a ser priorizado em nosso texto. Assim, da mesma forma que
a campanha em Natal se encerrou no domingo, dia 15 de novembro de 2020, com elei¢ao
em primeiro turno de Alvaro Dias e segundo lugar do Senador Jean, também encerramos
0 nosso impasse. Ndo foi uma decisdo facil. Mesmo assim, ndo nos abstivemos de abordar
caracteristicas dos programas de campanhas que mais perto chegaram do segundo lugar.
Acreditamos que a disputa acirrada por esse posto é fruto de muitos fatores que ndo sio
comportados aqui, inclusive o modo como os responsaveis pelas campanhas conduziram
os programas de cada candidato.

Ao acolhermos a proposta do Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral da Universidade
Federal do Parana (CEL-UFPR) para reunir os principais grupos de pesquisa que estudam
a relagdo entre midia e politica, a nossa analise toma como base a metodologia sugerida
pelo CEL. Realizamos a coleta e a decupagem de trinta programas apresentados no HGPE,

1 Doutora em Comunicacao pela Universidade Federal de Santa Maria.

2 Doutorando no Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo da Universidade Federal de Santa Maria.
Bolsista CAPES.

3 Docente no Programa de P6s-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade Federal de Santa Maria.
4 Coligacdo “Avanca Natal” (PSDB/PDT/Avante/Democratas/MDB/PL/PSD/Rede/Republicanos).
5 Coligacdo “A Forca da Verdade” (PSL/ PP).
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sendo 15 de Alvaro Dias e 15 do Senador Jean. A partir do primeiro programa de cada um,
os demais foram definidos pela ordem de exibi¢do, em dias alternados, também incluindo
na amostra o video de encerramento do ultimo dia da campanha no HGPE. A transcricdo
dos programas foi classificada por n6s separadamente e considerou as 17 categorias/temas
indicados pela organizacao. Essa classificacdo foi comparada, discutida e, nos casos em
que os periodos classificados apresentam mais de uma tematica, tomou-se por principal
aquela predominante ou em discussao no contexto da fala.

Nas proximas paginas, apos discutirmos caracteristicas das campanhas eleitorais,
especificamente as municipais, nos concentraremos na disputa para liderar o Poder Executivo
de Natal, trabalhando aspectos dos programas de Delegado Leocadio, Kelps Lima e, sobretudo,
Senador Jean e Alvaro Dias.

2 CAMPANHAS ELEITORAIS MUNICIPAIS: CONSTITUICAO E ESTRATEGIAS

As campanhas eleitorais tém origem no século XIX, com a expansao do direito ao voto. Elas
duravam pouco tempo, eram focadas nos discursos dos candidatos e no contato direto entre
os politicos e os eleitores. A imprensa era declaradamente partidaria e tinha posicionamentos
politicos claros, apresentando-se como um meio de informagao e de comunicacao entre os
partidos e os eleitores (IASULAITIS, 2015). Essa primeira fase é denominada de campanha
“pré-moderna” (NORRIS, 2000) e se estendeu até a primeira metade do século XX.

A campanha de 1910 no Brasil, que elegeu Hermes da Fonseca como presidente, é
considerada a primeira campanha eleitoral moderna. Teve como caracteristica marcante
o chamado ‘corpo a corpo’. Somente duas décadas depois é que foram criados o Codigo
Eleitoral Brasileiro e a Justica Eleitoral — esta, que passou a regular as elei¢des nas instancias
federal, estadual e municipal. Durante o governo de Getulio Vargas, no periodo do Estado
Novo (1937-1946), foram extintas as eleicdes e a Justica Eleitoral. As campanhas eleitorais
tiveram pouco desenvolvimento nesse periodo, porém é possivel observar o inicio de um
processo de profissionalizacdo que inclui a presenca de especialistas e de consultores.

Outro avango significativo se deu a partir da segunda metade do século XX, quando a
televisao comecou a ser percebida como instrumento relevante de comunicagao, propiciando
o surgimento de uma comunicacdo eleitoral diferenciada e marcando o inicio da dependéncia
mutua entre campanhas e meios de comunicagao de massa que perdurou até os anos 2000.
O afastamento dos candidatos dos partidos politicos e a profissionalizacdo das campanhas
motivou a inclusdo de estratégias de comunicagdo propostas por agéncias de publicidade.
Isso fez com que surgissem as ‘campanhas modernas’ (NORRIS, 2000). No contexto global,
Caetano (2015) afirma que a grande mudanga entre a comunica¢ao midiatica e a politica
aconteceu durante a campanha entre Richard Nixon e John Kennedy, nos Estados Unidos,
em 1960. No dia 26 de setembro daquele ano, com uma audiéncia de 70 milhdes de pessoas,
aconteceu o primeiro debate entre os dois candidatos. Segundo o autor, diversos estudos
creditam a vitoria de Kennedy ao melhor desempenho televisivo do candidato.

No Brasil, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) é instituido em 1965
(QUEIROZ, 2013). Durante o regime militar, o HGPE mostrava apenas nome, nimero e
partido dos candidatos que concorriam aos cargos majoritarios (prefeito e governador) e
proporcionais (vereadores, deputados e senadores). Aos poucos, a comunicacdo eleitoral
foi desenvolvendo um formato para TV e o veiculo televisivo, por sua vez, passou a trazer
propostas para a divulgacdo das campanhas, tais como os debates politicos eleitorais. Com
a chegada da televisdao em cores ao Brasil, os programas eleitorais passaram a contar com
produgdes melhores, imagens externas e apoio de figuras publicas.

No decorrer do século XX, o uso das imagens foi estipulado como fonte de poder e
influéncia. Foi nesse cenario que o audiovisual ganhou estaque e os debates politicos foram
utilizados como oportunidade estratégica de visibilidade eleitoral. Norris (2000) comenta
que as noticias televisivas possuem um grande envolvimento politico e, por isso, a televisdo é

Elei¢bes 2020 | Natal 169



tida como suporte essencial da estratégia de campanha eleitoral nas democracias ocidentais.
Além disso, a televisao serve como fonte publicizadora de outras estratégias de campanha
pois, segundo Teixeira (2014),

A tela conecta e incorpora a rua, resignificando-a, ao apanha-la em sua rede, como
acontecimento para ausentes, como (tele)realidade. Mesmo os atos de rua ndo capturados
seresignificam, pois a onipresenga da teia midiatica, ao envolver tudo e todos, induz a que
os atos adquiram e busquem produzir sentido ndo apenas para seu entorno fisico-social,
mas também para um (sempre possivel e muitas vezes desejado) compartilhamento
a distancia, espacial e temporal. Comicios, passeatas, carreatas, outros atos politico-
eleitorais e até mesmo o simples corpo-a-corpo cada vez mais pretendem e absorvem
um “efeito de midia”. Tal “efeito”, quando construido de modo intencional e nédo
inconsciente, aciona diferenciados dispositivos de produgio: espetacularizagao, critérios
de noticiabilidade, contradi¢des e contrastes inscritos na realidade, além de outros
procedimentos possiveis. (TEIXEIRA, 2014, p. 42).

Na década de 1980, com o processo de redemocratizacdo no Brasil, as campanhas que,
inicialmente, eram centradas no discurso, passaram a ser personalistas e baseadas na
figura ou na imagem do candidato (IASULAITIS, 2015). Tal personalizag¢do da politica é
uma caracteristica das campanhas ‘pés-modernas’ que marcam os anos 1990 (NORRIS,
2000), quando os partidos ja ndo sdo fator de destaque e os candidatos tornam-se as figuras
centrais na busca pela vitoria do pleito. Nesse cenario, os profissionais da comunicag¢ao
tornam-se ainda mais importantes na construcdo de estratégias de campanha e, com as
mudangas tecnoldgicas e o acesso a novos meios de comunicagao, a concorréncia eleitoral
acirra-se ainda mais.

Porém, ndo ha linearidade, isto é, nenhuma fase anula a outra. O que acontece é a interse¢ao
das campanhas ‘pré-modernas’, ‘modernas’ e ‘p6s-modernas’ (NORRIS, 2000). As estratégias
usadas atualmente unem elementos dessas trés fases ao se reconfigurarem com os meios
de comunicacgdo que surgem e as diversas formas de publicizar o que sempre foi propagado.

E neste enquadramento que Pippa Norris (2000b) afirma que o processo de transformacio
das campanhas eleitorais ndo é linear, na medida em que se assiste a um retorno a algumas
caracteristicas dominantes na fase das campanhas pré-modernas, com a emergéncia
de comunicacao interativa e direta entre eleitores e votantes. (CAETANO, 2015, p. 51).

Seguindo a classificacdo de Norris (2000), Howard® (2006, apud ITUASSU et al., 2019)
apresenta um quarto tipo de campanha. E a chamada ‘hipermidiatica’, uma campanha
mais fugaz do que permanente, em que a caracteristica mais relevante é a disponibilidade
de dados que auxiliam na construcgdo das estratégias de comunicag¢do politica. Dados esses
que podem ser obtidos nos perfis de eleitores, doadores, voluntarios e candidatos.

Com o uso da televisdao como meio de comunicacao eleitoral, as campanhas, segundo
Panke e Cervi (2011), passaram a apresentar um elemento ladico que disputa com os
argumentos politicos. Além de concordarem que a comunicagao televisiva fez com que os
partidos politicos fossem menos visiveis no contexto eleitoral — e, ao alertarem que eles
ndo deixaram de existir, mas apenas perderam importancia na organizacdo das campanhas
— os autores afirmam que a disputa do candidato pelo eleitor se tornou mais direta e
personalizada. Assim, para seguirmos debatendo as estratégias comunicacionais eleitorais
veiculadas nos meios de comunicagao de massa, precisamos retomar a analise do Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral.

O HGPE é um sistema, conforme Panke et al. (2011), criado para ser o espaco democratico
para divulgacdo, em rede nacional de radio e televisdo, de candidatos e suas propostas
em periodo eleitoral. O programa surgiu com o objetivo de oferecer espacos igualitarios
as candidaturas, mas a diferenca entre o tempo destinado a cada legenda politica e até

6 HOWARD, P. N. New Media Campaigns and the Managed Citizen. Cambridge: Cambridge University Press,
2006.
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mesmo a qualidade de producdo dos programas fez com que esse propo6sito inicial ndao
fosse cumprido (PANKE et al., 2011). Além disso, as criticas sobre a espetacularizagao das
campanhas fizeram com que o HGPE perdesse visibilidade. Porém, conforme Panke et al.
(2011), mesmo com o avan¢o da comunicacdo digital, essa ainda é a forma de exposi¢do de
candidatos que atinge o maior nimero de cidad3os.

Mais que cumprir uma funcdo informativa, Panke e Cervi (2011) dizem que o HGPE tem outro
papel importante nas disputas eleitorais brasileiras. Ele indica aos eleitores o inicio do ‘tempo
dapolitica’, o periodo que a politica ingressa nos espagos privados, principalmente através da
televisdo e do radio, e inverte a légica do debate politico: “o contetido veiculado nos horarios
eleitorais tem objetivo claro — tentar convencer o eleitor — e duas estratégias complementares:
tratar de temas daatualidade usando umaargumentagao ficcional” (PANKE; CERVI, 2011, p. 392).

Apossibilidade dessas ferramentas de comunica¢do, que tornaram a campanha eleitoral
muito mais ficcional (PANKE; CERVI, 2011), fez com que as técnicas publicitarias fossem
tomadas por estratégias de campanha com viés altamente emotivo, deixando em segundo
plano a argumentagao critico-racional como forma de convencimento dos eleitores (RIBEIRO,
2004). Essa emocdo é trazida como fator de aproximacdo a partir do momento que iguala as
experiéncias vividas pela figura ptblica as dos eleitores. Isso foi possibilitado pelo declinio
daidentificacdo partidaria, que fez com que os candidatos estivessem a frente da campana
como uma personalidade e ndo mais como uma organizacao.

Chamamos de personalizacdo da politica o processo que expde a vida cotidiana do ator
politico e o trata como um individuo qualquer na sociedade. A dessacraliza¢do da funcdo pela
auséncia de distancia coloca o politico no mesmo nivel de todo mundo e a ressacralizagdo
introduz humanidade numa fun¢do que normalmente é desumanizada. Charaudeau (2016)
denomina esse fendmeno de peopolizagdo. O autor comenta que o objetivo disso é produzir
um efeito de credibilidade. Apesar de sabermos que, para manter o prestigio, toda funcao
publica necessita de distancia para com seu publico, a peopoliza¢do produz efeitos contrarios.
Conforme Charaudeau, ela

joga com o desejo inconfessavel de conhecer a vida privada dos notaveis que se protegem
sob carapaga de representantes da na¢do. Além do mais, no discurso da peopolizagdo, o
privado toma o lugar do publico, a pequena histdria da grande histoéria, o particular do
universal, numa ilusdo de transparéncia total. (CHARAUDEAU, 2016, p. 123).

Para Carvalho (2010), a personalizacao significa desprogramagdo, pois cuida-se da
apresentacdo do politico sem a preocupagdo com o seu contetido, fazendo assim com que o
processo seja totalmente superficial. A personalizacdo da politica como forma estratégica
ocorreu a partir da intersec¢do entre campo politico, criaces publicitarias e campo midiatico.

No caso das campanhas eleitorais televisivas, elas trouxeram a vida privada dos candidatos
para o espaco publico, facilitando a propagagao de questdes intimas, aumentando a disputa
por visibilidade e humanizando as campanhas.

Atualmente, assistimos ao fenémeno da ascensdo da politica centrada nos candidatos. Para
o autor, o eleitor contemporaneo nao é predeterminado por variaveis socio demogréaficas
nem por predisposi¢ées partidarias. Neste cenario, ha um aumento na volatilidade
eleitoral. Quando a opinido publica tende a neutralidade sobre os partidos, é o candidato
quem polariza o debate. Atributos pessoais como carisma, aparéncia, idade, religido,
estado de saiide, bem como a imagem de competéncia, capacidade de gestdo e integridade
preencheram o espago deixado vago pela discussdo politica, sobretudo em disputas pouco
ideologizadas. Focando personalidades, e ndo ideias ou ideologias, as comparag6es para o
eleitor mediano sdo mais 6bvias e faceis — e essa busca pela facilitagdo esta especialmente
presente na légica midiatica. (IASULAITIS, 2015, p. 5).

Sabemos que a dramatizacdo da politica acontece desde os comicios das sociedades
antigas, mas concordamos aqui que esse processo tem sido potencializado pela relacao
entre o acontecimento politico e a midia. Historicamente, a dramatizac¢do da politica
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acontece através do modo espetacular que o poder de governar é mostrado. Sdo cerimdnias
estratégicas e carregadas de simbolismos, sons e movimentos.

Charaudeau (2016) compara a cena politica com um palco teatral onde se apresentam
dramas e tragédias. Ele identifica trés fases classicas do drama que também podem ser
percebidas na agdo politica: a) uma situacdo de crise que se caracteriza pela existéncia de
uma desordem social em que as vitimas sdo os cidadaos; b), uma fonte do mal, que denuncia
outra pessoa e se torna razdo da desordem; ¢) uma possivel solugdo salvadora que pode ser
a figura de um salvador que propora reparar a situa¢do de desordem.

Como foi discutido acerca da evolugdo historica das campanhas eleitorais, o uso de
estratégias televisivas, ao unir oralidade e imagem, alterou as formas de visibilidade
e possibilitou uma emotiza¢do (RIBEIRO, 2004) da politica. Os sentimentos podem ser
percebidos através de expressoes, gestos e tom de fala, por exemplo: “o convencimento,
antes racional-argumentativo, agora se torna emotivo-sedutor” (RIBEIRO, 2004, p. 29).
Além disso, as técnicas audiovisuais permitiram uma dramatizacdo permanente e menos
dependéncia do ciclo anual do cerimonial politico (CARVALHO, 2010).

Se, na televisdo, a construgdo estratégica das campanhas eleitorais ja era personalista
e dramatizada tendo em vista as possibilidades de utilizagdo de aparatos tecnolégicos que
constroem, por meio de audio e video, um imaginario com enredos tomados pela emogdo, o que
vivenciamos hoje, com as campanhas na ambiéncia digital, vai além. A utilizacdo da internet
como meio de comunica¢do nas campanhas eleitorais potencializou e reconfigurou algumas
estratégias ja aplicadas em outros meios, principalmente a partir das mudangas decorrentes
dareforma eleitoral de 20157, de modo que ndao podemos deixar de comentar a respeito dela.
A midia de massa continua sendo utilizada para a disseminagao de principios e ideias dos
candidatos, mas agora em sinergia com as midias digitais, em busca de maior visibilidade.

Nos ultimos anos, o avang¢o das Tecnologias de Comunicagdo e Informacdo (TICs)
impuseram um novo ecossistema informacional, fazendo com que partidos e candidatos
tivessem que adaptar suas estratégias de campanha. Mensagens politicas sdo direcionadas
para segmentos de eleitorado, a profissionalizacdo é intensificada e o capital humano
estratégico se torna cada vez mais especializado (IASULAITIS, 2015). O objetivo principal
ainda se mantém em conquistar o apoio popular e em construir uma imagem positiva do
candidato e do projeto que ele sustenta, porém, a internet diminuiu o peso dos meios de
comunicacao tradicionais nas campanhas eleitorais. Além de possibilitar novas fontes de
informacao e dialogo livres de enquadramentos percebidos na grande midia,

ela[ainternet] tornou-se também ferramenta que agiliza a ativagdo de redes tradicionais
de comunicacdo e influéncia politica. Tais redes, no entanto, existem a despeito dela e
retiram sua forca de outras formas de vinculo. (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 81).

Em um ano de pandemia e distanciamento social como foi 20208, outras formas de
comunicacdo eleitoral ganharam importancia, gerando um aumento bastante significativo
da comunicacao digital. Uma questao relevante abordada por Marques (2018) e que cabe
ser mencionada neste momento é a conexdo permanente. A grande quantidade de tempo
online desenvolve novas gramaticas de consumo de informagdes. O uso de duas telas
simultaneamente faz com que, ao mesmo tempo em que eleitores acompanham o HGPE
ou a transmissdo de um debate pelo radio ou pela televisdo, os eleitores também vejam o
que esta sendo publicado na internet sobre a transmissdo — isso quando a transmissdo nao
é feita diretamente a partir de uma rede social, como Facebook e Youtube.

7 Alei13.165/2015 determinou, entre outras mudancas, uma reducao substancial nos blocos do HGPE.

8 Em dezembro de 2019, diversos casos de pneumonia foram detectados na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na China. Em janeiro de 2020, as autoridades sanitarias anunciaram que um mercado de frutos do mar
na cidade chinesa era o epicentro do novo virus, causador da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2, também chamada de coronavirus ou Covid-19, acronimo de Corona Virus Disease 2019). No mesmo
més, a Organizacdo Mundial da Saiide (OMS) declarou emergéncia internacional, e, em poucas semanas, 0
virus espalhou-se rapidamente pelo mundo.
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E a partir da importancia que a internet e as redes sociais ganharam nos dltimos anos que
as campanhas eleitorais também se reconfiguram. Por meio de dados que sdo facilmente
obtidos na ambiéncia digital, sdo criados métodos, formas e linguagens para que se consiga
chegar até um publico tdo segmentado. Um exemplo disso é o método Ocean?, criada pela
Cambridge Analytica, responsavel pela campanha de Donald Trump. O protocolo classifica
as pessoas em cinco perfis para tracar, através de rastros digitais deixados diariamente,
um perfil dos individuos baseado em principios classicos da psicologia: a) opennes (mede
0 quao aberta a novas experiéncias a pessoa pode ser); b) conscientiousness (consciente);
c) extraversion (extroversao); d) agreeableness (amabilidade); e) neuroticism (instabilidade
emocional ou o qudo neurdtica a pessoa pode ser).

Também, a utiliza¢do de robos que administram perfis falsos e que sdo programados para
disseminar informacgoes ou fake news nos mostra que a atual configura¢do das campanhas
eleitorais ultrapassa as fronteiras das praticas da propaganda.

Tasulaitis (2015) entende a campanha eleitoral como um periodo extremamente importante
de uma democracia, quando ocorrem os debates, as apresentacdes de propostas e de
postulantes que resultam na distribuicdo de poder em uma sociedade, além da selecao dos
tomadores de decisdo e das tendéncias politicas.

As campanhas eleitorais podem, assim, ser vistas como esforcos organizados para
mobilizar e convencer através da informacdo e da persuasio e incluem diferentes
elementos que se interligam, agindo uns sobre os outro, e que tém influéncia sobre o
resultado. Um dos elementos é o contexto das institui¢des, como o sistema politico legal
e a estrutura do sistema mediatico, por exemplo, que sdo diferentes de pais para pais.
Concretamente, referimo-nos ao papel do Estado, ao peso do servigo ptblico nos 6rgaos de
informagdo, ou as definigdes legais que regulam as elei¢cdes, a competicdo entre os partidos,
a apresentacdo de candidaturas e as proprias campanhas. (SALGADO, 2012, p. 232).

Por meio desses elementos que se interligam é que as campanhas eleitorais se desenvolvem
baseadas em um contexto. Nesse cenario, estdo inclusos o papel do candidato, as atitudes
dos grupos de pressao, as caracteristicas do eleitorado, a ideologia do partido, as demandas
sociais e os recursos financeiros (BOZZA; PANKE, 2013).

Ribeiro (2004) comenta que a expansao internacional dos media norte-americanos., em
especial os Estados Unidos, evidenciou a coberturajornalistica conferidaas campanhas eleitorais
e imp0s um padrdo que, ao ser copiado pelos veiculos midiaticos de outros paises, colaborou
para disseminar as estratégias das campanhas eleitorais daquele pais para varias democracias.
A americanizagdo da politica se renova a cada novo pleito, tendo em vista que ainda a maioria
das estratégias utilizadas em campanhas nos Estados Unidos é replicada em outros paises.

O debate sobre as campanhas eleitorais, diz Iasulatis (2015), passou por trés principais
configuracoes: a interpretacdo de que as campanhas eleitorais sdo vitais; a compreensao
de que as mesmas nao contam, pois sao as for¢cas em longo prazo que determinam o voto
dos cidadaos e; a perspectiva de que as campanhas importam. A primeira vertente citada
pelo autor teve inicio nas primeiras décadas do século XX e é associada a Harold Lasswell.
Lasswell entendia a midia como quase onipotente a uma recepg¢ao passiva. A segunda,
concluia que as campanhas eleitorais ndo possuiam efeito ou ele era limitado, isto através de
pensadores de diversas escolas do comportamento eleitoral, como a Sociologia Politica ou a
Escola de Columbia; Psicologia Politica ou Escola de Michigan e Economia Politica ou Escola
de Rochester. A Giltima vertente acredita que a campanha politica é um fator influenciador
na decisao do voto. A partir da crenca surgida nesta terceira vertente de pensadores sobre
as campanhas eleitorais que a histdria da propaganda politica sistematiza a utilizacdo
de estratégias pré-modernas, modernas e poés-modernas. Dos recursos da retdrica até o
uso da internet como meio comunicacional, em um misto que auxilia na construg¢ao da
representacdo do candidato.

9 Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41328015. Acesso em: jul. 2018.
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Neste estudo, nossa analise concentrara a atencdo nas campanhas municipais ou
“intermediarias” (LAVAREDA; TELLES, 2016). Tal tipo de campanha além das caracteristicas
anteriormente mencionadas, contém peculiaridades, tais como a participacdo de liderancas
da cidade e da regido, temas locais e lagos sociais e afetivos entre os eleitores.

3 A CAMPANHA EM NATAL

A campanha eleitoral de 2020 para a prefeitura de Natal, no Rio Grande do Norte,
desenvolveu-se a partir de um cenario de crescente favoritismo do eleitorado pelo candidato
da situacdo, o prefeito Alvaro Dias, do PSDB. As pesquisas de intencio de voto estimuladas
divulgadas a partir do dia 26 de setembro — data limite para o registro das candidaturas
— indicaram que Alvaro sempre ocupou o primeiro lugar. Considerando as sondagens
registradas no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TER-RN) por diversos
institutos até a data do pleito, o candidato do PSDB nunca esteve a menos de 16 pontos
de vantagem do segundo colocado, sendo que em 58% dos casos, a vantagem de Alvaro
sobre os demais era de 30% ou mais. Alvaro Dias foi eleito vice-prefeito de Natal em 2016 e
assumiu o comando da prefeitura em abril de 2018 quando o titular, Carlos Eduardo Alves,
do PDT, renunciou para concorrer ao governo do estado.

A vice-lideranca nas pesquisas foi ocupada, na maior parte das vezes, pelo candidato
Kelps Lima, do Solidariedade. Ele ja havia disputado a prefeitura em 2016, quando ficou
em segundo lugar (13,37% dos votos validos) e perdeu para Carlos Eduardo (63,42% dos
votos validos). Em 2020, com 20 segundos de tempo no HGPE, a campanha de Kelps
procurou informar o eleitor pela internet. Um QR code exibido no seu programa na televisao
direcionava o espectador para a KelpsFlix, uma pagina que simulava um servico de streaming
de videos, onde foram publicados 17 programas divididos em duas temporadas. O formato
dos videos repetiu a campanha de 2016, com muitas cenas gravadas pelo proprio candidato
com auxilio de um smartphone. Kelps destacou também a rentincia ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, popularmente chamado de Fundo Eleitoral. Ele terminou a
campanha de 2020 em quarto lugar, com 5,87% dos votos validos. Nas pesquisas, Kelps
revezou o segundo lugar com Delegado Sérgio Leocadio, do PSL™.

Em coligagdo com o Progressistas, o PSL de Leocadio obteve um minuto e 49 segundos
de tempo no HGPE. A campanha se aproximou do discurso defendido pelo presidente Jair
Bolsonaro, eleito sob a mesma sigla dois anos antes: patriotismo, valores cristdos, apelo ao
modelo de familia tradicional e combate a corrupcdo, como pode ser visto no depoimento de
um pastor da Igreja Assembleia de Deus — Ministério Madureira, no programa de Leocadio,
exibido em 07 de novembro de 2020:

A Biblia diz que quando o justo governa, as béngdos de Deus caem em cima daquele lugar,
cidade, pais onde tem sido governado por um justo. E o doutor Sérgio tem demostrado,
através davida dele, de anos, que ele tem, ser uma pessoa justa, fiel, temente a Deus. Eu
creio que os proximos anos aqui em Natal vdo ser anos de prosperidade, anos de béngéos,
porque nés vamos ter a frente de nossa cidade uma pessoa justa como o doutor Sérgio
Leocadio. (LEOCADIO, 2020).

Concentrou-se também em ataques diretos ao candidato Alvaro Dias e aos que chamou
genericamente de “poderosos”, situacdes que renderam prejuizos ao tempo de radio e TVa
campanhadeLeocadiopormaisdeumavez". Leocadio, quefigurounosegundolugar das pesquisas

10 Kelps Lima esteve em segundo lugar nas pesquisas 1; 2, 3; 4; 5; 6; 7; 8; 11; 12 e 15; Delegado Leocadio nas
pesquisas 9; 10; 13; 14 e 17 e Senador Jean nas pesquisas 16 e 18.

11 Alvaro Dias ganha direito de resposta em dois programas de Sergio Leocadio. Tribuna do Norte. Blog
Territdrio Livre, 14 out. 2020. Disponivel em: http //bit.ly/tribunadonortel. Acesso em: jan. 2021; DIREITO DE
RESPOSTA: ]ustlga Eleitoral concede sete inser¢oes de TV a Alvaro Dias em programa do candidato Sérgio
Leocadio. Justica Potiguar, 19 out. 2020. Disponivel em: http://bit. ly/justicapotiguarl. Acesso em: jan. 2021,
Alvaro Dias ‘ganha novo direito de resposta. Blog do FM, 11 nov. 2020. Disponivel em: http://bit. ly/blogdofml
Acesso em: jan. 2021.
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por cincovezes, obteve 10,22% dos votos validos nas elei¢des de 2020, chegando ao terceiro lugar.
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Pesquisa conforme registro no TRE-RN

- Alvaro Dias . « Sequndo lugar Diferenca

Senador Jean Linear (Diferenca)

GRAFICO 1 - PESQUISAS DE INTENGAO DE VOTO PARA A PREFEITURA DE NATAL/RN

FONTE: OS AUTORES (2021).
NOTA: A sequéncia de 1 a 18 corresponde, respectivamente, as pesquisas RN-00506/2020; RN-02583/2020;
RN-01002/2020; RN-05048/2020; RN-02130/2020; RN-08859/2020; RN-06752/2020; RN-02686/2020;
RN-05846/2020; RN-06598/2020; RN-08526/2020; RN-01448/2020; RN-01756/2020; RN-07795/2020; RN-
01962/2020; RN-09129/2020; RN-03335/2020 e RN-05478/2020, registradas no TRE-RN e “Urnas” corresponde ao
total de votos do primeiro e segundo lugares, conforme apuragao do TSE, incluindo os votos considerados ndo-validos.

0 Senador Jean-Paul Prates, do PT, esteve na vice-lideranca em apenas duas pesquisas e
terminou a campanha ascendendo ao segundo lugar, com 14,38% do total de votos validos.
Com um minuto e sete segundos no HGPE, destacaram-se na campanha de Jean os ataques
ao principal oponente, Alvaro Dias. Trecho de entrevista de Alvaro para um telejornal em
2019 foi usado na campanha de Jean. Sob alegacdo de que o contexto da fala fora distorcido,
Alvaro obteve direito de resposta nas redes sociais da campanha do senador®. A participa¢do
de nomes de destaque locais e nacionais do Partido dos Trabalhadores, bem como um reforco
ao nome do partido foram outros pontos marcantes dos programas de Jean.

Além desses quatro candidatos, outros dez foram registrados no TRE-RN, sendo que o
candidato Fernando Pinto, do Novo, desistiu de concorrer sob a justificativa de problemas de
saude. Opartido preferiundoapresentar substituto e concentrou esforgos paraeleger vereadores®.

12 Alvaro Dias ganha novo direito de resposta. Blog do FN, 11 nov. 2020. Disponivel em: http://bit.ly/
blogdofm2. Acesso em: jan. 2021.

13 Partido Novo retira candidatura a Prefeitura de Natal. Tribuna do Norte, 16 out. 2020. Disponivel em:
http://bit.ly/tribunadonorte2. Acesso em: jan. 2021.

Elei¢bes 2020 | Natal 175



3.1 ALVARO DIAS: CAMPANHA NA ZONA DE CONFORTO

Alvaro Dias foi eleito no primeiro turno com 56,58% dos votos validos, confirmando
o favoritismo apontado durante toda a campanha eleitoral. Sendo prefeito de Natal desde
2018, quando assumiu o posto apds a rentincia do titular, Alvaro contava com a vantagem
de poder mostrar os feitos recentes da sua gestao no HGPE. A coliga¢do “Avanga Natal”,
encabecgada por ele, foi a maior dentre as registradas. Além do PSDB, a chapa contou com
0 PDT da candidata a vice-prefeita, Aila Ramalho Cortez, e outros partidos de consideravel
representacao no Congresso: Avante, Democratas, MDB, PL, PSD, Rede e Republicanos.
No total, a quantidade de representantes somados chegou a 190, a maior entre todas as
candidaturas. Com isso, o tempo acumulado programa chegou a trés minutos e 46 segundos,
equivalente a 38% do bloco total do HGPE.

Os programas de Alvaro no HGPE contaram com uma producio bastante elaborada:
apresentadora, locutores, jingles, clipes, esquetes, depoimentos e imagens das acoes
realizadas pela prefeitura natalense durante o periodo em que Alvaro esteve como prefeito
até entdo. Quase sempre, os programas apresentaram uma edi¢do dinamica, com narragdo
positiva e entusiasmada. A campanha aproveitou que as benfeitorias executadas pela
prefeitura na gestdo candidato ainda estavam frescas na memdria dos eleitores e construiu
Alvaro sob aimagem de um prefeito trabalhador, conforme repetia o trecho do jingle usado
na maioria dos programas exibidos. A andlise das transcri¢des da campanha confirma que
os programas exploraram bem o fato de Alvaro ja estar a frente do executivo, bem com as
medidas tomadas pela prefeitura no combate contra o coronavirus.

A tematica Candidato foi a que esteve mais presente nos programas e destacou
principalmente a biografia do prefeito. Alvaro Dias é médico e o fato de chefiar o executivo
municipal justamente no periodo de eclosdo da pandemia de Covid-19 foi uma situagdo
estrategicamente abordada no video, como é possivel perceber ja na primeira fala do
candidato no HPGE, quando ele justifica o motivo de ter editado um decreto' proibindo
aglomeracoes durante o periodo de campanha.

Aligacdo do candidato com a medicina foi ressaltada em diversos momentos, afastando
Alvaro do politico e aproximando do humano, porém sem perder totalmente a sua sacralidade.
Nota-se que o politico, a figura sagrada, é dessacralizado ao andar junto dos comuns em
um momento de pandemia seja pela narrativa da apresentadora dos programas, quando
diz que “antes de ser prefeito, Alvaro é médico” (programa exibido em 12 de outubro
2020), seja pelos depoimentos dos cidadaos: “A gente tava aqui trabalhando meia-noite,
de repente, chegava Alvaro, no carro dele, particular, com a esposa dele. As vezes, vinha s6
pra acompanhar o servi¢o” (diretor do hospital de campanha, 02/11/2020). No entanto, a
aura sagrada de ser médico — uma profissdo que detém muito prestigio no Brasil — faz com
que ele continue sendo merecedor de admirac¢ao. A campanha destacou isso reproduzindo
depoimentos elogiosos, por exemplo:

(depoimento popular) Ele, sendomédico, entdo, temapreocupacdo, umoutroolhar,umaoutra
visdo na area da satide. Uma preocupacdo, podemos dizer assim, mais ampla. (DIAS, 2020);

(depoimento popular) Na hora que tinha que agir, ele agiu. (DIAS, 2020);

(depoimento popular) Muitas pessoas duvidavam. Eu acho que ndo acreditavam que ele
conseguisse fazer isso de uma forma tdo... foi orquestrada, no caso. Eu acho que passa
maior seguranca. (DIAS, 2020).

Além disso, “atuante”, “comprometido”, “corajoso”, “eficiente”, “honesto”,
“responsavel”, “sensivel” e “visionario” foram alguns dos adjetivos presentes em
depoimentos que, mesmo inseridos no contexto do coronavirus, enalteciam o candidato,
cercando-o de elogios. Grande parte dessas falas foram exibidas no programa do dia 26
de outubro, sob a dramatica e destoante trilha sonora de Adagio For Strings, do compositor

14 Decreto Municipal N° 12.074 de 03 de outubro de 2020.
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estadunidense Samuel Barber, real¢ando a estratégia de emotizacao.

A popularidade do governo e o favoritismo nas pesquisas de intenc¢do de voto, conforme a
abertura do primeiro programaa ir ao ar, bem como a mencao do reconhecimento recebido
pela prefeitura da Transparéncia Internacional pela aplicagdo dos recursos destinados ao
enfrentamento do Covid-19 também estiveram destacadas, reforcando a caracteristica
autocentrada da campanha.

A tematica Administra¢do Publica, que compreende propostas para gerir a cidade,
prestacao de contas e rela¢oes institucionais com outros poderes, foi a segunda com mais
ocorréncias. Sobretudo, foram exaltadas melhorias urbanas — por exemplo, a construcdo
e areforma de escolas e hospitais, o calcamento de ruas, a urbanizacao e a restauracao de
logradouros e equipamentos puiblicos como pragas, academias ao ar livre e espacos turisticos
— e o apoio municipal as atividades artisticas e culturais. Essas a¢gdes receberam promessa de
continuidade e foram apresentadas como propostas para os préximos quatro anos de governo.

Arespeito da relagdo com outras instituicoes e poderes, o candidato criticou o governo do
Estado, porém sem citar a governadora Maria de Fatima Bezerra, do PT, e buscou angariar
votos da parcela dos eleitores mais alinhados as medidas de combate a pandemia defendidas
pelo presidente da Republica Jair Bolsonaro ao defender o tratamento precoce do Covid-19:

0 governo do Estado ndo teve agdo que pudesse se somar com as do municipio. Nos
instalamos o nosso hospital de campanha; o governo deixou de instalar o deles. Nds
instituimos um protocolo de tratamento para o coronavirus; o governo ndo instituiu.
Nos utilizamos a ivermectina como medicamento preventivo aprovado pelo comité
cientifico; o governo do Estado discordou. E eu acho que a ivermectina teve um papel
muito importante na prevencao, na profilaxia do coronavirus (DIAS, 2020).

0 apoio ao tratamento precoce foi endossado em outros momentos em depoimentos de
profissionais que atuaram na linha de frente do combate a pandemia — inclusive médicos
— no hospital de campanha do municipio.

Alias, a questdao Pandemia constitui o terceiro topico mais referenciado nos programas
de Alvaro Dias, com destaque para as medidas sanitarias, sociais, econdmicas e restritivas
adotadas. Como pode ser observado anteriormente, a tematica oscilou por outros assuntos,
quando serviu de suporte para abordar tanto a administracdo publica quanto a pessoa do
candidato (e como sera apresentado a seguir, também foi suporte para o tema de politicas
sociais) porém teve protagonismo em diversos momentos. O grande destaque foi para
o hospital de campanha, com direito a outro programa dramaticamente carregado de
testemunhos realcados pelo adagio de Barber.

As acOes da tematica de Politicas Sociais também se fazem presentes. Os pontos mais
abordados foram os programas de moradia popular, de distribuicao de refei¢coes para a
populagdo carente e de distribui¢ao de renda para criancas que frequentam a escola. Por
vezes, essa tematica se confunde com as pautas de Educagdo e Infraestrutura e Saude,
também abordadas em alguns momentos dos programas de Alvaro. O que distingue é o
foco, aqui, mais para o bem-estar e para o combate as desigualdades sociais.

Mencoes referentes ao topico de Conjuntura politica no periodo eleitoral representam
parcela diminuta na campanha de Alvaro, que foi bastante autorreferencial e autocentrada.
Chama a aten¢do uma resposta que imita sequéncia exibida pela campanha do adversario
Jean-Paul Prates, do PT. Na exibicdo original, fotografias de seis politicos sobre um fundo
preto sao, umaauma, viradas amao. O verso das imagens juntas forma, aos poucos, aimagem
de Alvaro Dias. O video tem uma trilha sonora de suspense e um locutor de timbre masculino
grave e soturno diz: “Robinson Faria é do PSD e estd com Alvaro. Henrique Alves é do MDB
e estd com Alvaro. Zé Agripino é do DEM e esta com Alvaro. Fébio Faria e o Rogério Marinho
sdo do governo Bolsonaro e estdo com Alvaro. E vocé?” (programa do dia 23 de outubro de
2020). A resposta do programa de Alvaro seguiu a mesma estética, porém inicia com a foto
do candidato em um mosaico de seis partes que é uma a uma virada. No lado avesso, estdo
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pessoas comuns, que aparecem em outros momentos da campanha dando depoimento sobre
o prefeito. Semelhante ao que apresentou o programa do Senador Jean, uma voz pergunta:
“Sabe quem realmente estd por tras da candidatura de Alvaro Prefeito?”. Quando todas as
partes sdo viradas, a trilha carregada da lugar a uma mais leve, de tom “esperancoso”, e
o mesmo locutor responde: “As pessoas que tém no trabalho dele a atencado e o cuidado
necessarios para uma vida melhor”. Uma das imagens entra em movimento. E o depoimento
de uma produtora cultural em um dos espacos urbanos reformados pela prefeitura. A mulher
diz: “Da gosto vocé escutar as pessoas elogiarem, sabe, o trabalho de Alvaro Dias. E olha
que s6 tem dois anos. Imagina, né, mais quatro” (programa do dia 30 de outubro de 2020).

3.2 SENADOR JEAN: ENTRE A MEMORIA AFETIVA E O ATAQUE AO ADVERSARIO

O candidato do PT, senador Jean-Paul Prates, terminou o pleito com 14,38% dos votos
validos. Ele, que figurou durante praticamente todo o periodo de campanha longe do segundo
lugar nas pesquisas, acabou ascendendo nos momentos finais. Senador Jean realizou uma
campanha bastante diferente da de Alvaro, acomecar pela composi¢io da chapa, pura. Mesmo
sem coligacdo, obteve a soma de um minuto e sete segundos de HGPE (a terceira maior, atras
de Alvaro e Leocadio). Os recursos técnicos utilizados se assemelham aos da campanha de
Alvaro: hajingles e clipes (estes com apelo mais popular, usando como base ritmos regionais
e trechos de virais da internet) e esquetes (imitando o programa de Alvaro e relembrando
dentncias de nepotismo contra o prefeito — o caso foi chamado de “Trem da Alegria”).

Ao comparar as duas campanhas, chamam a aten¢ao dois aspectos que destoam muito entre
elas. Um deles é a campanha negativa exercida sobre outros politicos — principalmente contra o
prefeito; o outro éapresenca frequente de politicos importantes parao PT no Rio Grande do Norte.

Nesse sentido, sobressai a tematica Liderancas. A campanha de Jean teve forte apelo de
outros nomes de relevancia do partido. A deputada federal Natalia Bonavides é quem faz
a introdug¢ao do candidato no primeiro programa e atua como apresentadora do HGPE de
Jean em diversos momentos:

Natdlia Bonavides: — Oi gente. Eu sou Natalia Bonavides. Eu quero apresentar o meu
candidato a prefeito de Natal.

Senador Jean: — Oi pessoal. Eu sou Jean. E um prazer estar aqui.
Natdlia Bonavides: — Jean, conta a tua histéria pra gente.

Senador Jean: — Minha mde saiu da Franca fugindo do nazismo. Casou-se com meu pai e
construiu uma vida no Brasil. Eram amigos de Brizola e Darcy Ribeiro. Eu cresci vendo a
luta deles. Fui do movimento estudantil. Entrei na Braspetro. Rodei o mundo trabalhando.
Natal é o lugar mais bonito do mundo. E a minha cidade, o lugar que escolhi e que me
abragou. Aqui, fui secretario de energia e trouxe a energia eélica para o Rio Grande do
Norte. Aqui, virei Senador. Meu nome é Jean. Sou do Partido dos Trabalhadores e quero
ser o seu Prefeito. (PRATES, 2020).

Percebe-se que mesmo no intuito de apresentar Jean ao eleitor, ha uma tentativa de
vincular aimagem dele a outros nomes de relevancia politica. No caso acima, a partir de nomes
ligados a sua familia. Em outros momentos, em quase todos os outros programas, aparecem
com frequéncia personalidades, como a governadora potiguara Fatima Bezerra, o secretario
de Gestao de Projetos e Articula¢do Institucional do Rio Grande do Norte, Fernando Mineiro®
e a deputada federal Natalia Bonavides. Também ha participa¢do de Fernando Haddad e
meng¢oes a Dilma Rousseff. Entretanto, sdo mais marcantes a presenca e as referéncias ao
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Inclusive, um dos programas foi totalmente em
homenagem ao ex-presidente. Veiculado no dia do aniversario de Lula com a locugdo de
Jean em off, um compilado de imagens com fotos e videos de arquivo mostrando o contato

15 Fernando Mineiro foi candidato a prefeitura de Natal em 2016 e ficou em terceiro lugar, com 10,15% dos
votos validos.
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do ex-presidente com o povo e a aclamacgao popular, o desfile de posse em 2001, obras,
alimentos e pessoas dancando formam um clipe que termina com a hashtag “JusticaPraLula”:

0 Brasil ja teve um presidente que sé queria fazer o justo. Botou comida na mesa, criou
empregos, abriu escolas. Cuidou primeiro de quem mais precisa. Esse homem foi injuriado
e perseguido. Foi condenado sem provas e até preso. Hoje, ele completa 775 anos. Essa
perseguicdo precisa acabar. Ta na hora de devolver os direitos de Lula. Ta na hora do
Brasil fazer justica. O povo sabe que a vida era melhor com Lula e o PT. Com programas
que deram oportunidades e uma vida mais digna, como o Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida e o Mais Médicos. Porque quem defende vocé é o PT. Na prefeitura, vamos
trazer para Natal projetos que ja sdo realidade em outras cidades onde o PT governou,
como o Passe Livre com 0nibus de graca. Dia 15, vamos dar esse presente para Lula e
Natal, vamos votar 13 e levar as elei¢cdes para o segundo turno (PRATES, 2020).

Lula também esta presente pessoalmente no video recomendando o voto em Jean; nos
jingles e em vinhetas afirmando “o cabra [Jean] é bom” e “na hora do vamos ver, quem
defende vocé é o PT” e em imagens estilizadas distribuidas na campanha. As meng¢ées
aos programas e aos projetos impulsionados por Lula ou outros lideres do Partido dos
Trabalhadores complementam essa categoria — a saber, Bolsa Familia, Mais Médicos,
Minha Casa Minha Vida e Passe Livre.

Em segundo lugar, a categoria Candidato, mais uma vez reforcada pela imagem de
lideranga, como no trecho a seguir, quando o secretario Fernando Mineiro primeiro critica
o governo de Alvaro Dias e, em seguida, expde os feitos do candidato Jean-Paul Prates:

Fernando Mineiro: — Hoje falta gestdo em Natal, ndo é, Jean?

Senador Jean: — Natal tem um prefeito de faz de conta, que finge administrar. A Prefeitura
nao consegue resolver coisas essenciais como transporte, mas a gente vai mudar isso.

Fernando Mineiro: — E para melhorar a gestdo da cidade, o cara é Jean. Economista,
advogado e empreendedor. Estudou urbanismo e conhece tudo sobre gestdo. Esta
preparado. E um dos 10 melhores senadores do Brasil. Quase 300 propostas em menos de
dois anos. Esse trabalha. Jean é o cara das edlicas. Das obras importantes. Dos royalties
para educacdo. Do auxilio emergencial (PRATES, 2020).

Propostas referentes ao topico de Infraestrutura como a de urbanizagao das areas mais
violentas da cidade e a do Passe Livre para melhoria do transporte coletivo (a partir do
potencial de geragdo elétrica do Rio Grande do Norte, seriam implementados 6nibus elétricos)
dividiram o terceiro lugar com as questdes de Conjuntura, item que diz respeito aos boatos,
as controvérsias e as polémicas associadas frequentemente a tematica de Desqualificacdo
e apontadas principalmente contra o candidato Alvaro Dias.

No que diz respeito a Administragao Publica, algumas propostas do Senador Jean incluiam
a construcao de uma segunda prefeitura para a zona Norte de Natal, o Passe Livre no
transporte coletivo e a promessa de trabalhar junto com a governadora para viabilizar ao
maximo as iniciativas apresentadas na campanha. Isso remete as Liderancas, dado que a
governadora Fatima Bezerra apareceu muitas vezes no HGPE de Jean.

Um detalhe que fica bastante evidente no Grafico 2 é que aamostra nio retornou mencoes ao
Covid-19nacampanhade]Jean-Paul Prates. Porém, questdes dapandemiaaparecemnacampanha
do Senador Jean quando sdo divulgados os feitos do candidato, conforme indica o programa
do dia 12 de outubro, supracitado, no qual Fernando Mineiro menciona o auxilio emergencial.

£, CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos programas permite afirmar, mais uma vez, que as fases “pré-moderna”,
“moderna” e “poés-moderna” das campanhas (NORRIS, 2000) ainda se entrecruzam.
Apesar de Alvaro ter abdicado do corpo a corpo sob a justificativa do distanciamento social,
observa-se que Jean manteve essa classica pratica do periodo de campanha. Entre os clipes
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GRAFICO 2 — TEMATICAS ABORDADAS PELOS CANDIDATOS NO HGPE

® Alvaro Dias  mSenador Jean-Paul Prates

FONTE: OS AUTORES (2021).

apresentados no HGPE dele é possivel ver o candidato dan¢ando na rua junto de apoiadores.
Houve ainda a estratégia da carreata, que também foi exibida no programa. O uso de mascaras
por ele e pelos demais na cena indicam que se tratam de atos recentes. Outros candidatos de
Natal mantiveram ag0es parecidas, como o Delegado Leocadio. Em sua campanha, ele aparece
diversas vezes visitando bairros da cidade e conversando com eleitores na rua e na casa deles.
Como demonstram os videos que exibem cenas desse tipo, caracteristicos das campanhas
modernas, nota-se que esses eventos sao cada vez mais produzidos para adquirirem o
“efeito de midia” sobre o qual fala Teixeira (2014, p. 42), tornando-se espetaculos que
procuram produzir no espectador o mesmo efeito que o evento real produziu em seu publico.

A questdo da personalizac¢do (IASULAITIS, 2015) é uma situacdo bastante evidente nas
campanhas e carrega caracteristicas da fase ‘p6s-moderna’*®. O destaque fica basicamente
com o cabeca de chapa: tanto no caso de Alvaro quanto no de Jean, os candidatos a vice sio
pouco mencionados e raramente aparecem. A amostra analisada nao identificou nenhuma
participagdo do advogado trabalhista José Estrela Martins nos programas de Jean-Paul
Prates. A também advogada Aila Ramalho Cortez, do PDT, foi destaque por menos de 45
segundos em um dos programas de Alvaro Dias, sendo que desses, 15 segundos correspondem
ao tempo usado pela apresentadora para anunciar Aila — que falou por 29 segundos. As
acoes que deveriam ser lidas como parte de um plano de governo ou politicas piblicas sdo
interpretadas como um projeto individual:

Eu estou na linha de frente contra pandemia desde o inicio e ndo esque¢o o que vi nas
UTTIs e enfermarias: o sofrimento dos doentes e das familias. E por isso que sou contra

16 Retomando uma afirmacdo ja colocada, destacamos a hibridiza¢do das fases, em especial, na campanha
de Jean, quando a personalizacdo dele é atravessada a todo momento pela imagem de Lula e pela reafirmacao
de que o PT é o partido que defende as pessoas.
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aglomeracdes na campanha eleitoral, mesmo sendo o maior prejudicado. Deixo claro
que minha campanha, em respeito a satide das pessoas, ndo tera carreatas, comicios
nem caminhadas. Sei que esses eventos podem alegrar uma campanha, mas eu nao vou
colocar a politica acima da satde. No auge da pandemia, ndo sai das ruas. Ndo tive medo
de ir aos hospitais, as UPAs, nem as UTIs. (DIAS, 2020).

Como vimos, de acordo com Howard (2006, apud ITUASSU et al., 2019), ainda ha a
chamada campanha “hipermidiatica”. Neste caso, enquanto os programas de Alvaro
tendem a estacionar na campanha pés-moderna, os de Jean sugerem alcancar essa quarta
classifica¢do. Afirmamos isso com base na observagdo do pacote grafico dos programas,
que sofreu duas alteracoes. Em cada uma delas, o programa perde gradualmente os tons
de cinza e vermelho e adota vinhetas coloridas, tipografia, efeitos sonoros e animacoes
de aspecto mais animado e jovial. Essas mudancas fizeram de um programa inicialmente
mais sébrio um programa de maior apelo popular. Apesar de ndo se ter uma confirmacgdo
oficial da campanha sobre o motivo dessas mudangas, vale lembrar que Jean amargava
desempenho bastante diminuto em todas as pesquisas eleitorais.

Por fim, acreditamos que o espaco de cada partido no HGPE e a situacdao de conexdo
permanente abordada por Marques (2018) mereceriam por si uma analise propria. O uso do
QR code e a simulagao de um servico de streaming — estratégia adotada por Kelps — é um bom
exemplo de integragdo e de constru¢do de uma nova gramatica para as campanhas eleitorais.
Em comparacdo com Jean e Alvaro, a campanha de Kelps pode ser considerada bastante
superior nessa integracdo entre as telas, pois Jean, apesar de fazer alusao aos aplicativos
de mensagens instantaneas em sua gerac¢ao de caracteres, pouco fez além de convidar a
audiéncia a segui-lo nas redes sociais digitais, enquanto Alvaro sequer trouxe referéncias
de outras midias para o video. Se, por um lado, o encurtamento do tempo de HGPE motivou
que os partidos buscassem novas estratégias para as suas campanhas, aderindo de modo
consideravelmente mais ativo as plataformas como redes sociais digitais e paginas na web,
por outro lado, deve-se lembrar que o acesso a internet ainda nao é tdo democratico quanto
o radio e a televisdo. Conforme a 152 Pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo nos domicilios brasileiros mais recente, a TIC Domicilios 2019, a situacao
da pandemia “tornou ainda mais evidente a exclusao digital de parcela significativa da
populacdo, que persiste em um contexto de desigualdades no acesso, nas habilidades digitais
enacapacidade de realizar atividades de maneira remota” (NIC.BR, 2020, p, 59)"7, ou seja,
para além da disponibilidade do acesso, ainda ha dificuldade de parcela da populagdo em
dominar as ferramentas. Por isso, observamos com apreensao as mudang¢as no HGPE nos
ultimos anos quando postas em contraste com a realidade da populacdo e as possibilidades
reais de acesso universal e democratico ao debate eleitoral.
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10 CONTEXTO POLITICO-ELEITORAL DE RECIFE EM 2020

Crise na saude publica, crise econdmica, sistema partidario fragmentado e crise de
representagao politica. Esses sdo alguns dos principais fatores que permearam o contexto
eleitoral do brasileiro, no ano de 2020. A primeira, certamente nao é novidade, porém, foi
agravada pelo colapso do sistema publico de saiide, mediante o surgimento e agravamento
da pandemia da Covid-19, em todos os estados do pais.

Do bojo do contexto pandémico é possivel observar novos desdobramentos de crises nos
eixos politico e econdmico. Comecgando por este ltimo, é irrefutavel o argumento no qual
versa que a crise da Covid-19 afetou e afeta diretamente as esferas econémicas de um pais
imerso em problemas financeiros e fiscais, que continuam seu processo de amplifica¢cdao
da crise desde, a0 menos, o inicio da tltima década.

Some-se a esses dois fatores um terceiro, tao importante quanto os primeiros, visto que
se trata de um eixo que, quando em plenas condi¢des de funcionamento, tende a oferecer
maiores e melhores condicdes para o encontro de alternativas que possam solucionar as
crises e os conflitos nas duas primeiras esferas citadas anteriormente. Trata-se da politica.
Palavra tdo combatida nas Gltimas eleicOes e vista com crescente desconfianca na populacao.
0 eixo politico é peca fundamental para explicar o contexto sanitario, economico e eleitoral
que o pais, no geral, e Recife, em especifico, se encontram.

A crise de representacdo politica no Brasil, objetivamente, encontra amparo em ampla
gama de estudos que ndo integram o rol tedrico deste capitulo. Entretanto, esta referida crise é
fundamental para entendermos o contexto eleitoral da cidade de Recife, em 2020, visto que seus
principais personagens estdo alinhados a figuras e partidos de ampla inser¢ao na vida politica
nacional. Logo, a rapida analise dos principais candidatos a prefeitura de Recife, em 2020, leva
a conclusdo de que ndo é possivel falar dela sem analisar o contexto politico em nivel macro.

Deste modo, neste capitulo, é defendida a ideia de que campanhas em grandes cidades,
como Recife, ndo podem ter os seus contextos especificos apartados da conjuntura politica do
pais. A exemplo do que sera aprofundado nas préximas paginas deste capitulo, é notavel que
os trés principais participantes do pleito recifense possuem papel de relevancia no noticiario
nacional. Ainda, os mesmos ocuparam cargos importantes em governos federais, ocupam
papéis de proeminéncia em seus partidos ou, ainda, tém vinculos familiares estabelecidos
com outras personalidades relevantes da elite politica brasileira.

Obviamente, a relacdo entre os contextos municipais, estaduais e regionais a conjuntura
nacional se desenvolve, em partes, no bojo da amplificacao do acesso aos meios digitais
de comunicacao. Em processo analisado pela literatura como sendo um efeito-causa da
globalizacdo, o maior acesso as ferramentas digitais de comunicagao cria as condi¢ées
necessarias para maior consumo de informacao politica e, também, lanca as bases para o
acréscimo nas taxas de participagado politica dos representados (NICHOLS, 2018).

Este processo tende a, também, provocar alteracdes no modo das campanhas eleitorais em se
comunicarem com o eleitorado (MARQUES, 2006). Sob a visdo pura e simples do jogo politico-
eleitoral, a elei¢do é o momento no qual a relagdo dos politicos com os representados se faz
necessaria para as aspiracoes dos grupos partidarios e de seus candidatos. Numa relacdao em que

1 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana. E-mail: bru.nichols@gmail.com
2 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana. E-mail: lucaswlkgd@gmail.com
3 Graduando em Jornalismo pela Universidade Federal do Paranda. E-mail: gabrieltassi2001@gnail.com
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apenas a chapa que receber mais votos se torna a vencedora, as diversas campanhas passam por
processo de profissionalizacdo cada vez maior, em vistas de maximizar a conquista de votos.

Na literatura também ndo é raro encontrar estudos na Ciéncia Politica, em geral, e na
Comunicacdo Politica, em especifico, que versam sobre quanto dinheiro determinada
campanha investiu e quantos votos ela recebeu. A conta envolvendo estes dois fatores leva
ao resultado entendido por “o preco do voto”. Apesar da vasta gama de sentidos que este
nome pode possibilitar, o sentido do preco do voto, aqui, ndo se relaciona a praticas ilegais
ou imorais como a compra de votos. Do contrario, a égide deste conceito encontra amparo
na logica da resposta para a seguinte pergunta: Quantos reais uma determinada campanha
teve que investir para receber um voto?

Apesar dareconhecidaemerecidaimportanciadainternet, no geral, e as redes sociais digitais,
em especifico, paraas campanhas eleitorais, ndo se pode recusar aideia de que o Horario Gratuito
dePropagandaEleitoral (HGPE) continuasendo de fundamental importancia paraavidapolitico-
eleitoral, nos inimeros contextos sociais de um Brasil cada vez mais desigual e imerso em crises.

Ainda, podemos aqui retomar o conceito de ecologia midiatica (BOYD e ELYSSON, 2007)
para sustentar o argumento de que as midias digitais ajudam a refor¢ar aimportancia do HGPE
amedida que as campanhas e os perfis digitais dos candidatos publicam, em suas paginas nas
redes, aintegra ou recortes dos seus programas eleitorais. Nesta relagdo entre os meios, 0 HGPE
na televisdo, muitas vezes, é encontrado na forma de publica¢des nas redes sociais digitais.

O fato dos inimeros estudos — promovidos por secretarias de governos, institutos,
empresas e iniciativas de renome amplamente reconhecidas por sua exceléncia em pesquisa
e analise de dados — apontarem, paulatinamente, para a queda do consumo de conteddos
televisivos e 0 aumento no consumo de contetdos transmitidos por meio das redes sociais
digitais, ainda é irrefutavel o argumento de que a televisdo, ao lado do radio, continua sendo
um dos meios de comunica¢do mais acessiveis.

O argumento se sustenta em dois eixos: em primeiro lugar, apesar da popularizacdo da
internet e do acesso aos dispositivos como computadores e celulares; a qualidade e o custo
de acesso ainda sdo barreiras impeditivas a inclusdo digital no Brasil. Muitas vezes, devido
aos custos dos pacotes de dados e a qualidade criticavel da area de cobertura das operadoras
em funcionamento no pais, o cidadao opta pelo consumo de informacao politica através de
textos em WhatsApp. As consequéncias desta opc¢do foram observadas por Wilson Gomes
em 2005, numa rede sem filtros jornalisticos ou censura prévia de termos, a publicacdo
de informacdes politicas se torna instantanea, porém sua qualidade se torna questionavel,
lan¢ando as bases para a cria¢ao do cenario ideal no qual reinam as noticias falsas e os
contetidos com alto potencial de desinformacao.

Assim, apesar de reconhecidamente importantes, as redes sociais digitais ndo ocupam
sozinhas o papel de protagonistas das campanhas eleitorais no ambito comunicacional. A
televisdo, ainda que com suas consecutivas quedas nas pesquisas de consumo, é fundamental
na realidade social brasileira no que se relaciona ao consumo de informacoes. Dada a
importancia do HGPE, tanto para a televisao, como também para as redes sociais digitais,
as proximas secoes trazem a discussdo sobre os contextos especificos de cada candidato
analisado e, ainda, os resultados sobre as estratégias deles em seus programas eleitorais.

A seguir serdo apresentadas informacdes biograficas dos principais candidatos a prefeitura
de Recife.

1.1 JOAO CAMPOS

Ahistoéria de Jodo Campos esta diretamente relacionada a conjuntura politica brasileira em
ambito nacional. Isto porque ele é filho de Eduardo Campos, que foi candidato a presidente
nas eleicdes de 2018. Segundo o site de seu partido, o Partido Socialista Brasileiro (PSB)4,
a carreira politica de Jodo Campos teve seu inicio ha pouco tempo: em 2018, ele se torna o

4 Mais informagoes em: <http://www.psb40.org.br/filiados/joao-campos/>.
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candidato a deputado federal mais votado na histéria de Pernambuco — titulo que antes
pertencia a Ana Arraes (avo de Jodo Campos e Marilia Arraes).

Um dos primeiros eixos da complexa conjuntura eleitoral de Recife, em 2020, recai no
fato de que os dois primeiros colocados do pleito sdo parentes. Os primos tiveram arduas
discussoes, seja em debates, seja em publicacoes ou declaragoes a imprensa. Ao final do
segundo turno, o filho de Eduardo Campos se torna vencedor ao receber 447.913 votos,
total que equivale a 56.27% dos votos validos. Vencedor aos 27 anos, Jodo Campos se torna
o governador eleito mais jovem da histdria politica brasileira.

Em mais uma faceta relacionavel ao contexto politico nacional, sua campanha foi marcada
pela forte oposicdo de setores da esquerda a candidatura de Marilia Arraes e de seu partido,
o Partido dos Trabalhadores. Parceiro historico do PT em elei¢6es nacionais, estaduais e
municipais, o Partido Comunista do Brasil, o PCdoB, integrou a coligacdao que derrotaria a
campanha petista para a prefeitura de Recife.

Outro partido de esquerda que se aliou a Campos em Recife contra o PT de Marilia Arraes
foi o Partido Democratico Trabalhista, o PDT. Capitaneados pelo ex-presidenciavel Ciro
Gomes, o PDT continuou sua atuacao oposicionista ao PT para além da eleicdo em ambito
nacional. As negociagdes politicas entre o PDT e o PSB influenciaram no contexto politico
recifense, fato que deu a Jodo Campos uma base politica forte para a realizagio de sua
campanha. E valido destacar, ainda, que o apoio do PDT rendeu ao partido a posi¢ao de vice
na chapa, funcao ocupada por Isabella de Roldao.

Ao final das negociagdes, a coligacao de Jodo Campos se chama: Frente popular do Recife
e contou com o apoio de 11 partidos, sdo eles: MDB, REDE, PCdoB, Solidariedade, PROS, PV,
Avante, Republicanos, PP, PDT, PSD, PSB.

1.2 MARILIA ARRAES

Marilia Arraes é neta do ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes. Sua trajetoria
politica foi iniciada aos 24 anos, periodo no qual ela conquistou o cargo de vereadora pelo
PSB com 9.533 votos. Ela foi eleita vereadora em mais duas oportunidades, totalizando
trés mandatos para esta func¢do. E interessante notar, dentro do contexto politico local,
que o seu primeiro partido, filiada em 2005, é hoje o partido de seu primo. Marilia Arraes
permaneceu no PSB até fevereiro de 2016, quando migrou para o Partido dos Trabalhadores.

A proximidade de Marilia Arraes com o Partido dos Trabalhadores, no entanto, é conhecida
antes da data de sua desfiliacdo do PSB. Ja no contexto eleitoral de 2014, Marilia tornou-se
uma das grandes apoiadoras da campanha de reelei¢cdo de Dilma Rousseff a presidéncia da
Republica. Segundo informagdes de seu gabinete, a época em que era vereadora, sua entrada
no Partido dos Trabalhadores foi apoiada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A trajetoria politica de Marilia Arraes pode ser amplamente relacionada ao contexto
politico eleitoral em ambito nacional. Isto porque Marilia Arraes foi peca chave nos acordos
politicos entre PT e PSB para a campanha presidencial de 2018. Naquele ano, o Partido dos
Trabalhadores retirou a candidatura de Arraes ao governo de Pernambuco. A desisténcia
da candidatura foi a motivagdo do acordo com o PSB para que este se mantivesse neutro na
disputa presidencial daquele ano (VALADARES e SEABRA, 2018). Em resumo, a retirada da
candidatura de Arraes foi utilizada pelo partido como instrumento eleitoral para maximizar a
votacdo de Fernando Haddad tanto em nivel estadual, em Pernambuco, como em todo o pais.

Ap6s a desisténcia ao governo do estado, o PT langou Marilia Arraes como candidata
a deputada federal. Ao final de 2018, ela conseguiu ampla votacdo e se tornou a deputada
federal pernambucana petista mais votada da histéria, com 193 mil votos. Naquele ano,
Arraes também foi a segunda mais votada para o cargo, perdendo apenas para o seu primo,
Jodo Campos, que recebeu 460 mil votos (Miranda, 2018). Na elei¢do a prefeitura de Recife,
em 2020, Marilia Arraes integrava a coligac¢do Cidade Inteligente, cuja qual contava com
quatro legendas, sdo elas: PSOL, PTC, PMB e PT. Sua campanha foi ao segundo turno, mas
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acabou sendo derrotada por Jodo Campos.

1.3 MENDONCA FILHO

O terceiro e Gltimo candidato analisado neste capitulo possui relagdes politicas contextuais
diferentes dos dois primeiros. Isto porque Mendongca Filho construiu sua trajetéria politica
em oposic¢do a centro-esquerda e a esquerda. Talvez uma das Unicas similaridades entre
os trés principais candidatos consista no fato de que ambos sao filhos ou netos de outras
figuras politicas relevantes no contexto politico nacional.

Filhodoex-deputadofederalJosé MendongaBezerra, MendongaFilho possuilargaexperiéncia
tantonapoliticapernambucanacomo napoliticaem ambito nacional. Seu primeiro cargo politico
foicomodeputado estadual, em 1986, sendo reeleito nalegislatura seguinte parao mesmo cargo.

Em 1994, Mendonga Filho foi eleito como deputado federal. Ao final de seu mandato,
passou a ocupar, por duas vezes, o posto de vice-governador de Pernambuco, fato que
perdurou entre os anos de 1999 e 2006. Também em 2006, Mendonca Filho se torna
governador até o final do mandato da chapa vencedora da elei¢cao de 2002. Na elei¢do para
o governo de Pernambuco em 2006, Mendonga Filho foi derrotado por Eduardo Campos.

A trajetoria politica de Mendonca Filho continuou sendo vitoriosa nos anos que se
seguiram. Em 2011 ele se elege novamente como deputado federal, fato que viria a se repetir
com sua nova vitdria para o cargo nas elei¢cdes de 2014.

A partir do final de seu dltimo mandato como deputado federal, Mendonga Filho passou
a estreitar suas relacoes com outras searas da politica nacional. Sua boa relacdo com Michel
Temer, além da boa relacdo de seu partido (DEM) com o MDB, o algaram ao posto de Ministro
da Educagdo entre 2016 e 2018, periodo no qual Temer governou o pais.

Aos 54 anos, Mendonga Filho se langou a disputa pela prefeitura de Recife. Com a coligacdo
intitulada Recife Acima de Tudo, o candidato tinha o apoio de quatro legendas, sdo elas:
DEM, PL, PSDB e PTB. Ao final do primeiro turno, sua campanha ficou em terceiro lugar,
com 25% dos votos validos, atras de Marilia Arraes (27%) e Jodo Campos (29%).

Uma das curiosidades da campanha de Mendonca Filho consiste justamente no nome de
sua coligacdo, cuja qual é inspirada no slogan da campanha de Jair Bolsonaro a presidéncia
da Republica em 2018, “Deus acima de tudo, Brasil acima de todos”, denotando a tentativa
de proximidade de sua campanha para com o eleitorado bolsonarista.

2 RESULTADOS

Realizadas as contextualiza¢gGes em nivel micro e macro do ponto de vista politico e eleitoral,
esta se¢do é destinada para a analise das estratégias eleitorais nos HGPE dos candidatos ja
citados. O primeiro dos trés graficos permite a analise comparativa de como os trés candidatos,
no agrupado, trataram cada um dos eixos tematicos considerados pela estrutura metodolégica
do presente livro. Vale destacar que foram analisados 15 programas eleitorais de Jodo Campos,
15 programas eleitorais de Marilia Arraes e 12 programas eleitorais de Mendonca Filho.

Em média, a categoria mais utilizada foi Candidato(a). Isto se refere a estratégia das
campanhas em apresentar os seus respectivos candidatos ao publico em geral. Teoricamente,
espera-se em uma eleicdo que os candidatos dispendam boa parte do tempo a fortalecer
e ampliar o conhecimento e a imagem positiva de suas respectivas trajetorias e demais
caracteristicas, sejam elas de cunho pessoais ou profissionais.

Por sua vez, chama a atengdo o fato de que desqualificacdo foi uma caracteristica
amplamente utilizada pelos programas do candidato Mendonga Filho. Mais de 40% do
tempo de seus programas foram usados para a pratica da campanha ofensiva, aquela que
procura desqualificar seus adversarios ao invés de realizar proposicoes para a populagao.
Jodo Campos utilizou quase 15% do seu tempo para aplicar a mesma pratica. Marilia Arraes
praticamente ndo desqualificou seus adversarios. No Grafico 1 abaixo, pode-se verificar a
classificacdo tematica dos trés candidatos:
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GRAFICO 1 — EIX0S TEMATICOS NO HGPE
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Chama a atencdo o fato de que, no agrupado, o tema da sadde e da pandemia foram
pouco abordados pelos principais candidatos. Contextualmente, a pandemia da Covid-19,
até este momento, matou mais de 10.800 pernambucanos. Sendo uma das cidades mais
afetadas do Estado, estranha o fato de que os principais candidatos, em meio a pandemia,
pouco trataram deste tema tdo caro a vida do eleitorado. Dentre eles, porém, quem mais
falou sobre o tema foi a candidata Marilia Arraes, seguida por Jodo Campos. No ambito da
saude, de modo geral, a pauta foi dominada por Campos e Mendonga Filho.

De modo especifico, os proximos graficos permitem descobrirmos quais as principais
estratégias utilizadas por cada candidato. Portanto, sdo trés graficos nos quais os eixos tematicos
saoorganizadosdeacordoparacadacampanhaisoladamente. Destemodo, podemos compreender
mais facilmente como cada candidatura conferiu importancia as candidaturas aqui analisadas.

2.1 MENDONCA FILHO

A campanha de Mendonga Filho, como ja comentado, optou por se mostrar como uma
candidatura de cunho beligerante, como pode ser visto no Grafico 2. Este argumento
encontra amparo no fato de que quase metade de suas inser¢des temporais foram utilizadas
para desqualificar os seus oponentes no pleito. Em partes, isto pode ser explicado pelo fato
de que Mendonca Filho, dos trés candidatos analisados, seja aquele com maior tempo de
carreira politica. Logo, ha maior tendéncia de que ele fosse o candidato mais conhecido em
comparacao a Campos e Arraes.

Os nimeros mostram que, além de beligerante, suas insercées em horario eleitoral
foram pouco propositivas. Visto que a Administragdo Publica foi apenas a terceira maior
categoria e esta foi utilizada em menos de 10% do tempo que o candidato possuiu no HGPE
ao longo de todo o primeiro turno. As categorias Cidade e Conjuntura foram, ao lado de
Administragdo Publica, as Gnicas que foram citadas em mais de 5% do tempo de HGPE.

Chama a atencao o fato de que questdes como Corrup¢do, Pandemia e Satide foram muito
pouco comentadas. Ainda, destaca-se que a Economia e o Meio-ambiente e Sustentabilidade
foram categorias ndo utilizadas pelo candidato.
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GRAFICO 2 — CLASSIFICAGAO TEMATICA DOS PROGRAMAS DE MENDONGA FILHO
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2.2 MARILIA ARRAES

Ao contrario de Mendonca Filho, as insercoes de HGPE por parte de Marilia Arraes
foram menos beligerantes e mais propositivas, como se verifica no Grafico 3 a seguir.
Ainda, também ao contrario de Mendonga, Marilia optou por conferir mais tempo de suas
insercGes para se apresentar ao eleitorado — caracteristica comum dentre candidatos que
nao possuem décadas de trajetoria politica, como é o caso de Filho.

GRAFICO 3 — CLASSIFICA(;AO TEMATICA DOS PROGRAMAS DE MARILIA ARRAES
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Ha certa proximidade entre as trés proximas categorias mais utilizadas pela candidata,
sdo elas: Desqualificacdo, Liderangas e Administra¢do Pablica. Economia é a quinta categoria
mais utilizada, sendo seguida por Pandemia, Satide e Cidade. Corrupg¢do, Meio-ambiente
e Sustentabilidade e Educacao nao foram tratados.

2.3 Joao Campos

As estratégias de Marilia Arraes e Jodo Campos, no tocante ao HGPE, sdo proximas. O
candidato eleito também utilizou majoritariamente a categoria Candidato (Grafico 4 abaixo).
Entretanto, ao contrario de Mendonca e Marilia, Jodo praticamente ndo desqualificou
nenhum de seus adversarios nas suas inser¢des. Temas como Administracdao Publica,
Cidade, Lideranga e EconMeio-ambiente e Sustentabilidade, Satide, Conjuntura, Religido
e Corrupgdo foram temas ndo abordados dentre aqueles programas analisados.

GRAFICO 4 — CLASSIFICACAO TEMATICA DOS PROGRAMAS DE JOAO CAMPOS
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3 DISCUSSAO

Certamente, a disputa eleitoral em 2020 foi atipica. Em contexto pandémico, é natural
pensarmos que os representados esperam solucoes e orientagoes dos seus representantes
politicos. A conjuntura sanitaria é de crise e preocupa os brasileiros desde o inicio do ano
passado. Logo, é perfeitamente correto imaginar que a conjuntura politica brasileira, a época
eleitoral, era sabedora dos impactos da crise sanitaria nas esferas sociais e econémicas do
pais, havendo potencial para impactar na esfera politico institucional.

Diante desse cenario, em que milhdes de pessoas mudaram suas rotinas, das quais
muitas dessas passaram a utilizar a internet com maior intensidade, era possivelmente
adequado imaginar que os candidatos se preocupariam em tratar dos temas sanitarios
para a populagdo, dentro de seus programas eleitorais. Isto porque, em condicoes ideais,
o Horario Politico de Propaganda Eleitoral seria um dos meios nos quais os candidatos
mostrariam os rumos da cidade, estado ou pais nos préximos quatro anos, caso eleitos.
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Entretanto, devido a diversos fatores da conjuntura politica brasileira, a pandemia da
Covid-19 foi praticamente ignorada pelos principais candidatos a prefeitura de Recife.
Dispender menos de 5% de toda o tempo do HGPE ao longo de todo o primeiro turno pode
ser considerado muito pouca atencdo frente a uma situa¢do sanitaria que parece estar cada
vez mais incontrolavel em meio ao colapso do sistema publico de satde.

E perfeitamente plausivel imaginar que candidatos com menos tempo de carreira politica
utilizem do seu HGPE, majoritariamente, para se tornarem conhecidos pela populacao.
Afinal, se o conhecimento ndo é certeza de voto, o desconhecimento do(a) candidato(a) é
certeza de ndo voto. E foi justamente isso que aconteceu: candidatos com menos tempo de
carreira deram prioridade para suas respectivas imagens, ao passo que Mendonga Filho,
cuja trajetoria é largamente conhecida, optou por atacar os seus adversarios e praticamente
ignorar a pandemia e os demais fatores ligados a satide do recifense.

Oreforco das ligagcdes entre contextos regionais e nacional foi estabelecido por todos os
candidatos. SejaJoao Campos atrelando sua imagem a de seu pai, Marilia Arraes refor¢ando
seus lacos com Lula e o PT, ou Mendonga Filho atuando na esteira do “anti-esquerdismo”,
inspirando sua coligacao no slogan bolsonarista de 2018. Lagos familiares tratados neste
capitulo também foram levantados por candidatos como Campos e Arraes. De modo geral,
quase todos os requisitos esperados para uma campanha politica foram cumpridos, dentre
eles destacam-se o refor¢o de imagem, ataque aos adversarios e temas administrativos.
Entretanto, devemos reforcar a atipicidade do contexto politico desta elei¢do, fato que
parece nao ter sido avaliado como relevante pelas equipes das campanhas analisadas.
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Salvador em disputa: visoes
contraditérias anuladas pelo capital
politico

Ricardo Tesseroli' | Débora C. A. C. Milla®
Ludi Evelin Moreira dos Santos? | Gabriela Gorges* 111 50 ARCAM REVERSA

1 INTRODUCAO

Salvador retine forgas politicas antagonicas e diversas, de grande tradi¢do no cenario
nacional. Depois da eleicdo acirrada de 2012, quando Ant6nio Carlos Magalhdes Neto (DEM)
venceu Nelson Pelegrino (PT) no segundo turno, a capital soteropolitana passou a viver
novamente sob o dominio politico da familia Magalhaes. Passados oito anos de uma gestdo
bem avaliada de ACM Neto, Bruno Reis (DEM), vice-prefeito da capital e apadrinhado do entao
prefeito, conseguerepetirafacanha de seumentorem 2016, e se elege prefeito no primeiro turno.

Apesar da disputa aparentemente tranquila, a campanha eleitoral de 2020 revela
particularidades interessantes de serem expostas e estudadas. Com este objetivo pretendemos,
neste capitulo, detalhar como foi a corrida eleitoral na capital dos baianos e apontar quais foram
os assuntos mais abordados pelos candidatos Bruno Reis, Major Denice e Sargento Isiddrio.

Para alcangarmos €xito na proposta, utilizamos metodologia desenvolvida por Panke e
Cervi (2011) e atualizada para este livro pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral da
Universidade Federal do Parana (UFPR), que, por meio da transcri¢do, analise e categorizagao,
identificou 17 tematicas abordadas pelos candidatos dentro dos programas do Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), como detalhado no capitulo metodoldgico.

O que podemos destacar é o carater particular de cada uma das campanhas, uma de
reeleicdo, outra progressista e outra baseada em argumentos conservadores. Em todas
prevaleceram a exaltacdo das qualidades pessoais dos candidatos, os apoios politicos e os
discursos de desqualificagdo. Seguindo a légica de “todos contra um”, o que deu o tom da
disputa foi a possibilidade ou ndo de haver segundo turno apds a abertura das urnas, o que
acabou nao se concretizando pois Bruno Reis foi eleito prefeito de Salvador com 64,2% dos
votos validos ja no primeiro turno.

2 CONTEXTUALIZACAO

Ha quatro anos, a eleicdo para chefia do executivo soteropolitano foi palco de uma disputa
polarizada entre direita e esquerda. De um lado estava ACM Neto, candidato a reelei¢dao
com avaliacdo positiva de seu primeiro mandato e apontado como favorito; do outro, Alice
Portugal, deputada federal pela Bahia, candidata a prefeitura pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) e fortemente apoiada pelo governador do Estado, Rui Costa (PT). O fato de
ACM Neto despontar em primeiro lugar nas pesquisas de intencdo de voto levou o PT a
adotar uma estratégia diferente: pulverizar as candidaturas de base do governo Rui Costa
para tentar levar a capital baiana ao segundo turno.

Desta forma, além de ceder um candidato a vice para a chapa de Alice Portugal, o
governador apresentou outros palanques: o do ex-secretario municipal Claudio Silva (PP)
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e o do deputado estadual pastor Sargento Isidério (PDT). Por partidos menores, também
concorreram Rogério da Luz (PRTB) e a vice-prefeita Célia Sacramento (PPL), que expressou
publicamente sua insatisfacdo em ter sido excluida da chapa a reeleigao.

Contudo, o resultado nas urnas apenas confirmou o que as pesquisas ja davam como
certo: areeleicao de ACM Neto no primeiro turno, com ampla margem de votos em relacao
ao segundo colocado. O candidato democrata obteve 73,99% dos votos, enquanto Alice
Portugal (PCdoB) recebeu 14,55%.

Quatro anos depois, ACM Neto, com dois mandatos consecutivos, apresenta o seu sucessor
para o Palacio de Ondina: o vice-prefeito Bruno Reis. Além de herdar o apoio do entdo
prefeito e as avaliagOes positivas da gestdo democrata na capital, o advogado conseguiu
assegurar o maior tempo de HGPE entre os candidatos com a maior coligacao da disputa,
somando o total de 14 partidos.

Contra ele, disputavam oito candidatos: Celsinho Cotrim (PROS), Olivia Santana (PCdoB),
Pastor Sargento Isiddrio (Avante), Hilton Coelho (PSOL), Major Denice (PT), Jodo Carlos
Bacelar (PODE), Cezar Leite (PRTB) e Rodrigo Pereira (PCO). De todos, dois despontavam
como principais adversarios, Pastor Sargento Isidorio e Major Denice.

Desde o inicio da campanha, Bruno Reis manteve-se como candidato favorito nas
pesquisas de intencdo de voto, com uma vantagem significativa de mais de 40% sobre o
segundo colocado, Sargento Isidério, com 17% A terceira posi¢ao oscilou entre Olivia Santana
e Major Denice (PT) que, com 10% e 9% respectivamente, apresentaram empate técnico.

A disputa foi marcada pelas restricdes da pandemia as campanhas de rua e a decisdo
do pleito ainda no primeiro turno. Ao final da apuracdo, Major Denice obteve 18,86% dos
votos contra 5,33% do Pastor Sargento Isidorio. Assim, Bruno Reis venceu com 64,20%
dos votos validos.

Denice Santiago Santos do Rosario é psic6loga e mestre em Desenvolvimento e Gestdo
Social formada pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e major da Policia Militar.
Candidatou-se a prefeitura de Salvador pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em coligacdo
com o Partido Socialista Brasileiro (PSB). A chapa apresentou o slogan Coligagdo que Cuida de
Gente e tinha aproximadamente 2min de HGPE. Sem carreira anterior na politica partidaria,
Major Denice filiou-se ao PT ainda no ano de 2020 e foi escolhida como pré-candidata pelo
partido, derrotando nomes como o ex-ministro Juca Ferreira e a sociéloga Vilma Reis. A
sua candidata a vice-prefeita foi a deputada estadual Fabiola Mansur (PSB).

Manoel Isidorio de Santana Junior é pastor e sargento aposentado da Policia Militar e
foi candidato a prefeitura de Salvador pelo Avante em coliga¢do com o Partido da Mulher
Brasileira (PMB) e o Partido Social Democratico (PSD). A chapa apresentou o slogan Frente
do trabalho por todos os baianos e tinha 1min2s de HGPE. O religioso é deputado federal da
Bahia, eleito para o periodo 2019-2023, com 323.264 votos, sendo o mais votado do Estado.
Antes, foi deputado estadual por dois mandatos consecutivos. Foi candidato a prefeitura
de Salvador em 2016 pelo PROS, sem éxito na disputa. A sua candidata a vice-prefeita foi
a administradora Eleusa Coronel (PSD).

Bruno Soares Reis, como ja citado, era o candidato da situagdo. Atual vice-prefeito de
Salvador, natural de Petrolina — PE, Bruno é advogado formado pela Universidade Catodlica
de Salvador (UCSAL). Foi candidato a prefeitura de Salvador pelo DEM, em coligacdo formada
com o PDT, PL, PSDB, Republicanos, MDB, PTB, PSL, DC, PSC, Solidariedade, Cidadania,
Patriota, PMN e PV. A chapa apresentou o slogan Salvador ndo pode parar e tinha 4min5s
por programa televisivo.

Anteriormente, Reis foi deputado estadual pelo MDB por dois mandatos consecutivos
durante as legislaturas de 2011-2019. No ano de 2015 atuou como Secretario Municipal de
Promocao Social, Esporte e Combate a Pobreza. Em 2016, disputou as eleicdes municipais de
Salvador como candidato a vice-prefeito de ACM Neto, tendo sido eleito no primeiro turno.
A sua candidata a vice-prefeita foi a advogada e administradora Ana Paula Matos (PDT).
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3 O HGPE

Instituido em 1965 pelalein® 4737, que criou o Codigo Eleitoral Brasileiro, o Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE) representa um dos mais importantes espacos de comunicagao
adisposi¢do dos candidatos, partidos ou coligagdes. A Covid-19 dificultou a realizagao das agdes
de campanha tradicional como caminhadas, reunides, comicios e encontros e 0o HGPE ganhou
relevancia, juntamente, é claro, com acampanharealizadanos ambientes virtuais e redes sociais.

De acordo com Perhs e Leal (2013), “o modelo do HGPE que conhecemos hoje
surgiu por conta da necessidade de disciplinar as propagandas partidarias e dar
oportunidades iguais de exposicdo dos partidos politicos” (PATHS; LEAL, 2013, p.
90-91). Desta forma, o HGPE reduz a desigualdade na disputa eleitoral a medida
que disponibiliza para todos os candidatos um espaco em rede aberta de TV e Radio.

Miguel (2004 ) sinaliza que o horario politico possibilita, ao processo eleitoral, duas
vantagens: 12 — diminui¢do da influéncia do dinheiro nas campanhas, ja que o Estado arca
com os gastos da veiculacdo da propaganda eleitoral. 22 — reducdo da influéncia dos meios de
comunicacao jornalisticos, pois possibilita que os proprios candidatos e partidos construam
a sua agenda de assuntos, selecionando as questoes que consideram mais importantes.

A veiculacao da propaganda eleitoral alerta o eleitor de que é hora de pensar
nas eleicoes e de decidir o voto. Segundo enfatizaram Panke e Cervi (2011), o
HGPE da visibilidade a campanha eleitoral e desperta o eleitor para o pleito.

Ele indica aos eleitores o inicio do “tempo da politica”, o momento em que a politica
entra nos espacos privados das familias através da televisdo e do radio, invertendo
a légica do debate politico. Até o inicio do horario eleitoral o cidaddo comum s6
acessa informacgdes sobre candidatos em espacos publicos e as leva para a esfera
privada - caso tenha interesse no assunto. Ja com o HGPE essa ldogica se inverte.
As informagdes politicas surgem no espaco privado e sdo “levadas” para o debate
em espacos publicos. E gracas a essa “inversio” da privacidade dos eleitores que
as campanhas politicas ganham importancia para o debate publico e os critérios
de escolha dos candidatos podem ser comparaveis, (PANKE; CERVI, 2011, p. 392).

Os autores sustentam que, até o inicio da propaganda eleitoral gratuita, as discussoes
sobre as elei¢des acontecem, em sua maioria, em locais ou encontros publicos e, nem
sempre, sdo levadas para dentro das casas. A veiculacao do HGPE faz com que essa
ordem se inverta e a discussdo politica entre na casa das familias e passe a fazer parte do
cotidiano, lembrando o eleitor que chegou o momento de se informar e sobre as elei¢cdes.

Outra caracteristica é o carater midiatico e imagético das mensagens veiculadas. O
HGPE incorporou técnicas usadas nas produgdes televisivas, com recursos graficos,
trilha sonora, linguagem simples e exploracdo da imagem em detrimento ao contetido
dos programas. Panke e Fontoura (2013) explicam que, ao incorporar as técnicas
de televisdao, o HGPE acabou se assemelhando a programas de entretenimento.

0 Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral segue um modelo de comunicagdo politica
que privilegia os recursos lidicos com o objetivo de chamar a atengéo do eleitor e fixar
amensagem do candidato. E uma dindmica préxima ao entretenimento, no qual o ritmo
entre musica, cenas e personagens se mescla no tempo determinado para a exposicao da
candidatura. Entre os elementos centrais estd o discurso linguistico, que é composto pelafala
do candidato, seus apoiadores, apresentadores, fala-povo, inser¢des na tela, jingles e arte
grafica com informagdes textuais. Portanto, pode-se considerar como “discurso eleitoral”
a presenca desse conjunto de elementos, que, juntos, formam a sintese da mensagem

que a equipe de marketing precisa passar, (PANKE; FONTOURA, 2013, p.1305-1306).

Mesmo assumindo caracteristicas de entretenimento, o HGPE se caracteriza como
um dos principais féoruns de apresentacdo dos candidatos, de posicionamentos e de
discussdo de propostas e problemas sociais. Embora seja dificil que todos os eleitores
assistam a todos os programas do HGPE ao longo da campanha, é certo que, em algum
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determinado momento, seja durante o almoc¢o, o jantar ou enquanto descansa, o eleitor
tenha contato com pelo menos uma parte dos programas eleitorais. Muitas pecas no
HGPE sao veiculadas primeiramente na TV e, posteriormente, disponibilizadas
integralmente nas redes sociais ou desmembradas em pequenos posts para que o eleitor
que se informa sobre o pleito nas redes sociais também tenha acesso aos materiais.

Ao analisar as correntes tedricas dos estudos do HGPE, Albuquerque e Tavares (2018),
destacam que os estudos sobre propaganda politica na televisao, no Brasil, podem ser
divididos em trés grandes linhas: 1 — Estudo sobre a estrutura e linguagem da propaganda
politica; 2 — Analise sobre estratégias presentes nesse espago de campanha e 3 — estudos
sobre o impacto da propaganda eleitoral na cogni¢ao e no comportamento dos eleitores,
(ALBUQUERQUE; TAVARES, 2018, p. 157).

O presente trabalho se enquadra na segunda linha, a medida que diz respeito ao modo
com que os candidatos utilizam o HGPE para atingir seus objetivos. Albuquerque e Tavares
dividem essa perspectiva em outras trés partes:

A primeira considera a questdo de uma maneira estratégica, tendo em vista as diretrizes
gerais que orientam a comunicagao politica dos candidatos e partidos que tomam parte
da disputa. A segunda atenta para o estilo comunicacional que eles adotam para atingir
seus objetivos. Uma terceira linha de investigacao diz respeito ao uso da propaganda
politica na televisdo, no contexto de plebiscitos que mobilizam os eleitores em torno de
diferentes propostas politicas. (ALBUQUERQUE; TAVARES, 2018, p. 160-161).

Dentro desta descri¢do, a metodologia aplicada neste capitulo pertence a segunda
esfera, pois parte do principio que o HGPE incentiva os eleitores a julgarem os candidatos
de acordo com suas propostas de governo e seu posicionamento a partir das suas visoes
sobre problemas locais, regionais ou nacionais.

A metodologia utilizada neste trabalho atualiza os estudos de Panke e Cervi (2011). Os
detalhes metodolégicos sdo explicados em capitulo separado desta obra. A partir da aplicagao
da metodologia foi possivel somar quanto tempo cada candidato dedicou a cada tematica,
por programa eleitoral. A soma de todos os percentuais e programas indicou quais foram
os temas abordados por cada candidato em seus programas do HGPE.

4 TEMAS DE CAMPANHA

Compreende o corpus analisado, de acordo com a metodologia apresentada neste livroe a
descricao acima, os programas do HGPE, veiculados entre 09 de outubro e 12 de novembro de
2020. Ao todo, foram 30 dias de propaganda eleitoral na televisdo, com dois blocos diarios
de dez minutos cada. Na televisdo, os programas foram ao ar de segunda a sabado das 13h as
13h10 e das 20h30 as 20h40. Paralevantar os dados empiricos foram analisados 35 diferentes
videos da candidata Major Denice, 21 do candidato Pastor Isidorio e 26 de Bruno Reis, todos
coletados apds terem sido disponibilizados em plataformas como Youtube e Facebook.

4.1 BRUNO REIS

Como exposto anteriormente, Bruno Reis foi o candidato com o maior tempo de HGPE,
o que pode ser explicado pelo nimero de coligacoes partidarias formadas pela chapa. Com
isso, foi permitida uma abordagem estruturalmente organizada das propostas politicas do
candidato, com a apresentacdo de tematicas distintas para cada programa eleito. O Grafico
1mostra o percentual de abordagem de cada tematica no HGPE do candidato.

Taxado como “o candidato do prefeito”, a campanha do democrata, procurou, de forma
persistente, apresentar Bruno Reis como o candidato pessoalmente escolhido por ACM Neto
para dar continuidade ao seu trabalho, colocando-o como um politico dedicado, experiente
e humilde, que conhece Salvador e o povo soteropolitano. Essa imagem foi construida a
partir da exibi¢do de gravacoes anteriores a pandemia, em que o candidato aparece em
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inauguracdo de obras ptblicas ou acompanhando o andamento da realiza¢do dessas. Essas
passagens apelam, ainda, para as declara¢des de populares que garantem que “Ele conhece
cada bairro, conhece cada problema do bairro” (REIS, 2020).

GRAFICO 1 — TEMATICAS ABORDADAS NO HGPE DE BRUNO REIS
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FONTE: OS AUTORES (2021).

O tema Infraestrutura foi o mais abordado pela campanha, com 30% de tempo no HGPE,
referido majoritariamente para demonstrar os feitos da gestdo democrata na cidade. Em
determinados momentos, quando o lema “O trabalho continua” ganha destaque em tela,
Bruno tem protagonismo politico ao assumir a idealiza¢do de varios projetos entregues
durante o mandato enquanto vice-prefeito da capital baiana. A escolha dessa abordagem
pode ser explicada como uma estratégia de campanha que visou idealizar, ndo uma transicdo
para um novo governo, mas uma continuidade do anterior.

O segundo tema mais abordado foi Candidato, que teve 28% de tempo na propaganda
eleitoral. Apesar de ser um politico conhecido dos soteropolitanos, Bruno Reis tratou de
destacar as suas qualidades e se firmar como gestor competente e experiente, que era
apoiado pelo entdo prefeito, mas que tinha personalidade e capacidade propria.

As pautas Politico-sociais foram o terceiro tema mais abordado (10%), onde destacou-se
a atuacdo da prefeitura de Salvador enquanto capital que mais investe nos bairros carentes,
com programas sociais destinados ao multiplo assistencialismo. Paralelo a isso, ganhou voz
nesta categoria a atuagdo ndo apenas de Bruno Reis, mas também de Ana Paula Matos como
candidata a vice-prefeita, apresentando-os como uma firme parceria politica e profissional
nos trabalhos sociais durante o mandato do atual prefeito. “Bruno e Ana trabalharam juntos
na Secretaria de A¢do Social, quando criaram varios programas inovadores como o Primeiro
Passo, Auxilio Emergencial, Morar Melhor e Novo Aluguel Social. Agora, como prefeito e
vice-prefeita, vao fazer muito mais” (REIS, 2020).

O quarto tema mais abordado foi Liderancas, com 9% do tempo ocupado do HGPE. Nesse
segmento tematico, ganha nitescéncia a figura de ACM Neto, classificado em uma pesquisa
como o melhor prefeito do pais e que aproximou a prefeitura das pessoas, quebrando as
barreiras burocraticas de acesso aos politicos nos gabinetes. ACM Neto foi presenga constante
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nos programas do HGPE de Bruno, em uma tentativa clara de transferéncia do capital politico.

Eu sei que Bruno de um lado vai ser um prefeito presente nos bairros, presente na vida das
pessoas, vai ser quem ele sempre foi, uma pessoa simples e que se orgulha do trabalho.
Mas por outro lado vai ser um cara de visdo, um cara preparado para olhar para o futuro
de Salvador e ser o grande lider da construc¢do desse futuro. (REIS, 2020).

Na Educacao, quinto segmento mais televisionado pelo democrata (7%), foi enfatizada
a atuacao da prefeitura ao tornar Salvador uma das capitais que mais se destacaram nas
pesquisas de avaliacdo educacional nos ultimos anos e, ainda, de como a administracado
democrata investiu na construc¢do de novas unidades de aprendizagem acompanhadas de
programas sociais para o acompanhamento e garantia de permanéncia nas escolas.

Eu me orgulho muito de fazer parte de uma gestdo que transformou nossa educacdo.
Construimos ou reformamos 244 escolas, aplicamos as vagas em creches e somos hoje 0 1°
lugar no Brasil em acesso a educagao infantil. Tinhamos a pior notano Ideb. Em pouco tempo,

ultrapassamos 12 capitais e hoje somos a nota que mais cresceu no Brasil”. (REIS, 2020).

4.2 SARGENTO ISIDORIO

Embora seja um politico conhecido dos soteropolitanos, Isidorio dedicou a maior parte
do tempo que teve no HGPE para falar de si mesmo, fazendo com que a categoria Candidato
fosse a primeira colocada no ranking dos temas da sua propaganda eleitoral, com 42% de
tempo no HGPE. Mesmo com pouco tempo de televisao o candidato apresentou um HGPE
marcado pela pluralidade de assuntos, Isidorio abordou 12 as 17 tematicas listadas para
analise, conforme mostra o Grafico 2.

GRAFICO 2 — TEMATICAS ABORDADAS NO HGPE DE SARGENTO ISIDORIO
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FONTE: OS AUTORES (2021).
Uma das principais caracteristicas do candidato era aparecer segurando uma biblia na

mao em todos os programas do HGPE, reforcando assim a imagem de religioso “Deus e o
povo me elegera prefeito de Salvador” (ISIDORIO, 2020). Nas suas falas, sempre enaltecia
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Deus, a familia e suas acdes como deputado.

Os programas do HGPE apresentaram uma padronizac¢ao. Iniciavam com algum
questionamento ou critica a atual administracdo, na sequéncia apresentava candidato e
vice, em seguida introduzia a discussdao de um assunto, (que quase sempre tinha relagao
a critica feita no inicio do programa) e finalizava com uma proposta referente ao tema
abordado. Foi assim em praticamente todos os programas analisados.

A Saude, segundo tema mais presente na propaganda eleitoral (15%), foi abordada
dentro do contexto pandémico, de critica a atual administra¢do e também enfatizando a
necessidade de investimentos na area. “Consta no programa de governo de Isidorio e Eleusa,
criar um centro para controle da hipertensdo arterial” (ISIDORIO, 2020).

Dentro da tematica Administragdo Publica, terceira mais citada, com 11% de tempo
dedicado no HGPE, areestruturacdo da carreira e aimplantacdo de um plano de previdéncia
para os servidores foram os assuntos que mais ganharam destaque, juntamente com a
proposta de eleicdo direta para as subprefeituras da capital baiana. “Prefeitos ou prefeitas
das prefeituras-bairro serdo eleitos iguais os conselheiros tutelares. Acabaremos com o
apadrinhamento politico” (ISIDORIO, 2020).

Assim como Satde, o tema Economia (11%) foi abordado dentro do contexto de pandemia.
O candidato enfatizou as perdas de postos de trabalho com fechamentos de comércios e
empresas devido a Covid-19 e, entre as propostas, afirmou que iria conceder isencao de
impostos as empresas que passam por dificuldades oriundas da pandemia. “Salvador pode
ser mais solidaria com empresarios e comerciantes. Cuidar de quem gera emprego é um
dos nossos compromissos” (ISIDORIO, 2020).

Apresenca de deputados e senadores endossando a candidatura do pastor e sargento foi
o que fez com que o tema Liderancas aparecesse na quinta colocacao entre os mais citados,
com 6% de tempo dedicado no HGPE. Entre os lideres politicos que apareceram no HGPE do
candidato estdo os senadores Otto Alencar e Angelo Coronel ambos do PSD e Jacques Wagner,
que mesmo sendo do PT, partido que possuia uma candidatura majoritaria em Salvador, foi
utilizado na propaganda eleitoral. Vale destacar ainda o discurso recorrente do candidato
e de sua vice de afirmar que se cercardo de uma equipe de governo com caracteristicas
técnicas. “Para cuidar de gente, vamos nos cercar de especialistas” (ISIDORIO, 2020).

4.3 MAJOR DENICE

No HGPE de Denice, destaca-se a presenca constante de liderancas para endossar a
candidatura da petista. Além disso, também se destaca a abordagem de pautas identitarias.
Apesar de ndo ser tao conhecida dos soteropolitanos, a categoria Candidato, que costuma
ser a mais mencionada entre os postulantes, apareceu somente na terceira colocagdo. O
Grafico 3 mostra o percentual de abordagem de cada categoria no HGPE da candidata.

As categorias Lideranca e Pautas Identitarias foram as mais exploradas por Denice,
apresentando ambas 22% do tempo total dos programas de HGPE. Ao falar da sua candidatura,
Denice se identifica como uma mulher de periferia e busca falar para seus pares. “Dedico
essa candidatura em especial aquelas meninas negras que nasceram em um bairro de
periferia como eu e que agora terdo uma pessoa igual a elas chegando a uma candidatura tao
importante como essa” (ROSARIO, 2020). O governador da Bahia, Rui Costa, foi presenca
constante no HGPE, juntamente com o senador Jaques Wagner. O chefe do executivo estadual
foi um dos principais cabos eleitorais da Major. “Tendo alguém na prefeitura que reme a
favor, nds vamos poder fazer muito mais. Denice 13!” (ROSARIO, 2020).

A propria candidata do PT enfatizou que ndo possuia um nome conhecido dentro do
cenario politico da capital baiana. No seu primeiro programa do HGPE tratou de se colocar
ante o eleitorado. “Deixa eu me apresentar, ja que muitos de vocés ndo me conhecem”
(ROSARIO, HGPE, 09/10/2020). Curiosamente, apesar de ndo ser um nome conhecido na
politica local, Denice usou somente 14% de seu tempo do HGPE para falar de si. Deixando
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o tema na terceira colocagdo entre os assuntos mais abordados. A estratégia usada foi a de
deixar que as liderancas partidarias mais conhecidos falassem sobre ela.

GRAFICO 3 — TEMATICAS ABORDADAS NO HGPE DE MAJOR DENICE

25

20

15

(] |

0 1l
oF

h

o ¢ ‘&%J i o o § &
@ga" oF F o E : -«'c.r':'é\@* ,ﬁ} & & o
P B
& 3 N
& @
o

FONTE: OS AUTORES (2021).

Educacdo foi o quarto tema mais abordado somando 8% do HGPE. A candidata concentrou
0 assunto na semana em que foi comemorado o Dia do Professor.

No6s que viemos da periferia sabemos exatamente o que significa dar mais dignidade a
vida de todos e todas e oportunidade. Oportunidade a gente faz através da educagdo e
melhorar o alcance da educa¢do em tempo integral para nossas criancas e também a
oferta de creches para que o inicio na vida escolar destas criancas seja de fato competente
e mais do que isso que essas familias sintalM-se seguras por saber que seus filhos ja estdo
encaminhados. (ROSARIO, 2020).

Mas nem s6 de propostas, apresentacdo e apoio foi feita a campanha do PT em Salvador.
A Desqualificacdo também esteve presente no HGPE da candidata. Esse recurso retérico foi
usado principalmente para criticar a atual gestdao municipal e seu candidato a sucessao,
Bruno Reis. “Ndo deixe ninguém te ameacar dizendo que mudar € parar o tempo, voltar ao
passado, a cidade é sua ndo dele. Pense bem, vocé provavelmente ver alguma pracinha nova
ai perto da sua casa mas nio tem trabalho” (ROSARIO, 2020). Além da Desqualificacdo, a
Pandemia também foi usada como plano de fundo para desqualificar a atual gestdo. “O que é
esse tal de novo normal? E se acostumar com as desigualdades é aceitar como normal as filas
nos postos de saiide o desconforto no transporte ou a falta de trabalho?” (ROSARIO, 2020).

Em suma, tivemos uma candidatura voltada a pautas identitarias, progressista, com
apoio de liderancas conhecidas no estado e que utilizou aspectos conjunturais como a
pandemia e a gestdo da cidade para desqualificar o adversario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o HGPE das elei¢des de 2020 para o cargo de prefeito (a) de Salvador teve,
nos programas dos trés candidatos pesquisados, majoritariamente, a apresentacao e natural
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demonstragdo do perfil dos candidatos, gerando percep¢des quanto a imagem publica desejada
por cada um dos postulantes ao cargo. Bruno Reis utilizou mais de 25% da média total de tempo
emdedicagdoacategoriaCandidato, enaltecendo suaimagem publica. Sargento Isidorio também
fez amplo uso da propaganda de si mesmo, tendo uma média total de dedicagdo a este tema
em torno de 30%. O candidato fazia questdo de reforcar sua imagem de religioso, aparecendo
com uma biblia na mao em todos os programas do HGPE analisados. Ja Major Denice optou
pela estratégia de colocar liderancas conhecidas de seu partido para endossar sua candidatura.

Bruno Reis se expressava como o “profissional politico”, evidenciando suas futuras
realizacGes e continuagoes de governo, mesmo porque era o “sucessor” das obras a serem
realizadas em Salvador. Além disso, o uso de liderancas e principalmente de obras de
Infraestrutura produziram ainda mais credibilidade a sua figura ptblica. Ha de se pontuar
que em Salvador, o entdo prefeito ACM Neto tinha 75% de aprovacaos e ainda mantinha
notoria forca e manifesta preferéncia, o que pode ter incidido em uma maior inclina¢do na
preferéncia de um candidato apoiado por ele.

Major Denice apresentou uma campanha progressista, voltada para Pautas Identitarias
pra buscar identificacdo com o eleitorado. Além disso, tratou de desqualificar o principal
adversario e ao falar da Pandemia. Mesmo sendo a menos conhecida do circuito politico
soteropolitano, acabou a eleicao em segundo lugar, com quase 19% dos votos. No entanto,
o percentual nao garantiu o segundo turno na capital baiana.

O norte de campanha de Sargento Isiddrio foi Satide e o tema foi identificado tanto em
pronunciamentos com relagao a pandemia do coronavirus quanto na composicdo de medidas
e propostas que envolvessem o progresso na area. O candidato também aproveitou para
desqualificar agoes do governo, sugerindo que era mal gerido e enfatizando a necessidade
de investimentos na area. Enquanto Reis teve uma dedicacdo mediana, pontuando o sexto
tema mais televisionado em seus programas. O destaque foi as obras de infraestrutura
construidas nos tltimos oito anos da gestdo do prefeito ACM Neto e a construgao do primeiro
Hospital Municipal de Salvador.

Outro dado a ser mencionado foi a questdo da presenca ou falta de algumas categorias
especificas nos programas de cada candidato(a). Denice foi a que mais utilizou o tema
Pautas identitarias, ja em relagdo a esta categoria, o Sargento Isidério nao fez nenhuma
mencao, tampouco Bruno Reis.

Alguns temas foram praticamente esquecidos do HGPE dos candidatos, como a questdo
de Conjuntura e também de Corrupgdo, tendo pouco ou inexistente tempo dedicado a estas.
Por fim, categoria como Pandemia foi por muitas vezes melhor abordada e explorada em
outro contexto e categorias como Desqualificagdo, Economia, Satde, etc., tendo em vista
que a crise sanitaria se estendeu em tempo e também na necessidade de planejamento que
envolveria tanto campos sociais como econdémicos.

Ainda que ndo se possa quantificar o HGPE certificando exclusividade a preferéncia
eleitoral, foi verificado durante a analise que tanto Sargento Isidério quanto Major Denice
tiveram dificuldade de vencer o capital politico de Bruno Reis, construido ha anos e alicercado
sobre as bases da familia Magalhdes.
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Sao Luis: apos oito anos, a escolha de
um novo prefeito

Angela Cordeiro Medeiros' | Carolina de Miranda Pineli Alves®
Leonardo Chagas®* | Mayara Almeida*

1 INTRODUCAO

0 ano de 2020 ficou marcado pelo inicio da pandemia da Covid-19, doenca provocada pelo
novo coronavirus. O mundo estava lidando com o desconhecido, um virus que se alastrou por
todos os continentes, causando mortes e caos no sistema de satide, publico e privado, das cidades.

No mesmo ano, o Brasil passaria pelas elei¢oes municipais, e como agir perante esse virus
que fechou comércio, escolas e fez com que a populagdo ficasse em casa? Distanciamento
social era a ordem da vez. Nada de aglomeracgdes, abragos e encontros, e o cenario politico
teria que ser desenhado nesse contexto. A saida, para muitos candidatos, foi o uso das redes
sociais. Mas entra ai um outro problema, as Fake News. Como saber se aquela informacao
que chegou é verdadeira? As equipes de comunica¢do dos candidatos tiveram que trabalhar
arduamente para combater os adversarios que nem sempre mostravam suas caras.

Dias (2002) afirma que a década de 1990 foi de grandes mudancas das campanhas eleitorais
em termos de estilos e praticas, mas, desde a primeira campanha de Barack Obama, em
2008, passando por Trump (2016) e Bolsonaro no Brasil, em 2018, muitas dessas praticas
foram deixadas de lado para usar as plataformas digitais.

ApoOs as eleicdes serem adiadas para 15 de novembro, as candidaturas foram tomando
corpo e os eleitores passaram a conhecer aqueles que concorreriam ao pleito, e, em Sdo
Luis ndo foi diferente. Ap6s oito anos governada pelo prefeito Edivaldo de Holanda Braga
Janior, era hora de eleger um novo nome, que foi feito apenas no segundo turno.

2 CONTEXTO ELEITORAL DE SAO LUIS

A populacdo de Sdo Luis sabia que teria um novo prefeito. No fim do segundo mandato,
Edivaldo de Holanda Braga Jinior ndo podia mais concorrer as elei¢des de 2020, ficando,
assim, um espago para os novatos. Foram dez candidatos a vaga do poder executivo municipal,
sendo eles: Bira do Pindaré (PSB), Duarte Jr (Republicanos), Eduardo Braide (Podemos),
Franklin Douglas (PSOL), Hertz Dias (PSTU), Jeisael Marx (Rede Sustentabilidade), Neto
Evangelista (DEM), Rubens PereiraJr (PCdo B), Silvio Antonio (PRTB) e Yglésio Moyses (PROS).

A campanha de 2020 foi marcada pela pandemia da Covid-19. Uso de mascaras,
distanciamento social e decretos municipais e estaduais comandaram as estratégias de
comunicag¢ao. O pouco tempo de programa eleitoral na televisao, ou nenhum, em alguns
casos, também fizeram com que outras midias fossem usadas, como as redes sociais.

O Horario Gratuito de Programa Eleitoral (HGPE), por muito tempo, era um melhor
recurso para o candidato. Ali poderia ser a vitrine para seus eleitores:

O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) possui importancia na disputa eleitoral
e na formacdo do debate publico, pois seu inicio marca o momento em que a politica
passa a fazer parte do dia-a-dia das pessoas. Se anteriormente as informacoes sobre a
disputa em andamento eram adquiridas pelos eleitores a partir da inser¢do de noticias
sobre a elei¢do ou em conversas na esfera publica, com o Horario Eleitoral no radio e

1 Jornalista e historiadora.

2 Mestre em Comunicagdo e Linguagens. Professora do curso de Rela¢des Publicas da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana.

3 Relagdes Publicas. Diretor de Comunicagdo da Prefeitura de Sao José dos Pinhais.
4 Relagdes Publicas.
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na televisdo ha uma aproximacdo dos eleitores ao assunto, que passa a estar presente
diariamente no espago privado dos cidadaos (CERVI; MASSUCHIN, 2011).

Porém, a mudanga do eleitor fez com que as estratégias mudassem também. Muitas pessoas
deixaram de ver os programas de TV para acompanhar os programas de governo e o dia a dia
dos candidatos pelo Facebook, Instagram e Youtube, ademais, como sendo uma caracteristica
no veiculo ser um canal de mao dupla, nas redes sociais o eleitor conseguia interagir com
a equipe do candidato, podendo dar um retorno imediato do resultado da campanha.

Fioratti e Marra (2020) expuseram em uma matéria para a Folha de Sdo Paulo que as
propagandas eleitorais de Sao Paulo na TV tinham muita repeticdo e pouca novidade, e que o
eleitor veria mais de umavezao programa. Isso aconteceu ndo apenas na capital paulista, em Sdo
Luistambém teve essarepeticao. Além de usar varias vezes as mesmas falas, imagens ou pessoas.

Outra estratégia usada pelos candidatos de Sdo Luis foi o uso de carreatas. Muitos desses
eventos foram realizados mobilizando varios populares da cidade. Mesmo nao podendo ter
aglomeracdo de pessoas, em varias campanhas é possivel ver o contrario, imensos grupos
de apoiadores acompanhavam os candidatos em suas caminhadas pelas ruas da cidade
com bandeiras e discursos.

Para esse artigo foram analisados os trés primeiros candidatos das pesquisas eleitorais:
Duarte Jr., Eduardo Braide e Neto Evangelista. Destes, Neto Evangelista tinha maior tempo de
programa de TV, entre trés minutos e trés minutos e meio, enquanto Braide tinha, no primeiro
turno, um minuto e quarenta segundos, e Duarte Jr., um minuto e trinta. Sdo Luis foi umadas
capitais que teve segundo turno. Foram para a segunda etapa os candidatos Duarte Jr. e Eduardo
Braide, sendo que Braide venceu a elei¢cdao no dia 29 de novembro com 55,53% dos votos.

3 RECORTE METODOLOGICO

Os trés candidatos analisados foram escolhidos pela posicdo nas pesquisas eleitorais.
Duarte Jr., Eduardo Braide e Neto Evangelista apresentaram diariamente programas na
televisdo e radio e fizeram acoes em redes sociais para complementar acampanha, assim como
contato com os populares, carreatas e caminhadas. Nesse artigo foram analisados apenas os
programas eleitorais exibidos na televisao. Os materiais postados nas redes sociais foram
usados apenas para complementar as informagoes, mas nao foram analisados tecnicamente.

Eduardo Braide e Neto Evangelista diversificaram mais os temas para os programas de
televisdo. Braide trabalhou muito a Administracdo Publica, a sua candidatura, Educacdo,
Saude, Economia e Infraestrutura. Com menor incidéncia, Desqualificacdo e Pandemia. Ja
Neto Evangelista abordou os temas Candidato, Educac¢do, Saide, Economia, Infraestrutura e
Pandemia, enquanto Cidade e Liderangas foram menos explorados. Duarte Jr. era o candidato
com menos tempo de programa, focando muito no tema Candidato, Desqualificacdo,
Sadde e Economia. Liderancas, Educacdo. Infraestrutura, Pautas Identitarias e Pandemia
apareceram nos videos, mas com menor énfase.

A seguir, as analises das campanhas de cada candidato.

4 ESTRATEGIAS DE CAMPANHA

4.1 EDUARDO BRAIDE

Eduardo Braide foi eleito, em 2010, deputado estadual com 26.792 votos pelo PMN. Foi 0 2°
vice-presidente da Assembleia Legislativa, no biénio 2011/ 2014. Nas elei¢des de 2018 foi eleito
deputado federal pelo Maranhdo. Entre os anos de 2009 e 2010, Eduardo Braide exerceu o cargo
de secretario municipal do Orcamento Participativo de Sdo Luis, em que realizou, dentre muitas
atividades, a parceria entre a Prefeitura de Sdo Luis e as AssociacGes e Unides de Moradores
para o recebimento de cursos de capacitacdo e qualificacao realizados a comunidade pelo Sesi/
Senai, com o apoio do Banco Mundial (Bird), executado por meio do Programa Bacia do Bacanga.
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Foi diretor-presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (Caema) de
2005 a 2006, muito conhecido como Braide da CAEMA, e vicepresidente nacional da Associagao
das Empresas de Saneamento Basico Estadual, no mesmo periodo. Na Caema, Eduardo Braide
realizou concurso publico para mais de 1.000 vagas. Também foi o responsavel pela cria¢do
do Programa Agua em Minha Casa, que serviu para aumentar o IDH das cidades mais pobres
do Maranhdo, além do Programa A¢do Ambiental e de Educa¢do Ambiental. Modernizou
o atendimento da Companhia com a cria¢do do site, facilitando o acesso dos clientes aos
servicos. Implantou varios sistemas de abastecimento em Sao Luis. Braide usava muito de
sua experiéncia em sua campanha: “Eu posso dizer que me preparei muito para cuidar da
nossa cidade de Sdo Luis. Por isso, quero aproveitar para pedir o apoio e mais do que isso, o
voto para que possamos, eu e a Isménia tirar do papel aquilo que colocamos no programa.

Foi a segunda vez que Braide concorreu a prefeitura de Sdo Luis. Em 2016, perdeu para
o candidato a reeleicdo, Edivaldo de Holanda Braga Junior. Na campanha de 2020, Braide
tinha, no primeiro turno, 1 minuto e 40 segundos de programa de TV. Seus programas eram
muito pontuais sobre suas propostas. Ndo fez ataques aos adversarios. Seu maior foco erana
Administra¢do Pablica, com incidéncia de 16%, Candidato, com 25%, Infraestrutura, 18%
e Educacdo, também com 18%, mas também trabalhou os temas Saude, 9%, e Economia,
10%. Abordou, também, Desqualificacdo e Pandemia, mas destinou pouco tempo para estes,
com 4% e 1%, respectivamente.

Os programas de Braide come¢avam com a vinheta: “O programa de Braide comeca
agora”. O primeiro programa foi o langamento da campanha nas redes de radio e de tv e
apresentou apenas um jingle com imagens do Braide como deputado, uma mulher colando
um adesivo da campanha no espelho, populares dancando e Braide discursando.

Eduardo Braide se pautou muito na Administra¢do Pablica e em sua carreira como
politico e gestdo publica. Um dos pontos importantes que o candidato abordou foi a geragao
de emprego e renda em funcao da crise gerada pela pandemia.

O trabalho d4 dignidade e 4nimo para a vida das pessoas. E por isso que vamos criar muitos
empregos em S3o Luis. Ser prefeito é ter o compromisso com as pessoas em todos os
assuntos que afetam a vida delas, especialmente algo tdo importante quanto o emprego e a

renda. Eu tenho esse compromisso. Como gestor ja gerei muitos empregos. (BRAIDE, 2020).

Em alguns momentos, usou atores interpretando, apenas com as vozes, situacoes que
acontecem no municipio, como problemas nas escolas municipais. Em um programa da
semana dois, houve a Simulacao de uma chamada escolar, com a professora e os alunos:

Professora: Computador?
Aluna: ausente, professora.
Professora: Ventilador?
Aluno: ausente.

Professora: agua nos banheiros?

Aluno: ausente, tia. (BRAIDE, 2020).

Essa critica, classificada como Desqualificacdo, mostra a realidade das escolas municipais,
sem computador, ventilador e agua nos banheiros. Em seu plano de governo, Braide propds
o Programa Escola Nova, para recuperar e reformar as escolas municipais, dando mais
dignidade e qualidade aos estudantes da rede municipal de ensino.

Em relagdo a Satde, uma das propostas do candidato sdo as Clinicas da Familia. Em um
programa da terceira semana Braide explica como elas serdo:

Vou fazer as clinicas da familia em todas as regides de Sdo Luis. Uma boa ideia que foi feita

em outras cidades do Brasil e ja deu resultado. (cenas da clinica da familia de Jundiai).
Viu s6? E aqui em S3o Luis também vai ser assim. Vocé faz a consulta, o médico pede os
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exames e na mesma hora vocé ja faz ali mesmo, tudo no mesmo lugar. (BRAIDE, 2020).

Ele finalizou a campanha do primeiro turno agradecendo as pessoas e pedindo para
votarem nele:

Estivemnos juntos nas tltimas semanas, pude apresentar nossas ideias e propostas para
melhorar nossa cidade e a sua vida. E vocé ja viu que da pra ter uma Sdo Luis muito
melhor. Agora depende de voc€, no dia 19 de novembro fazer a escolha certa. Por isso,
além do seu voto, peco o seu apoio para conquistarmos mais. Pego que faga esse esforgo
e saia da sua casa para ir até uma sessao eleitoral digitar e confirmar o0 19 e me dar o seu
voto de confianga. E um esforgo que vai valer a pena. Eu me comprometo com vocé que
vou trabalhar dia e noite para realizar esse sonho de fazer de Sdo Luis uma cidade com
mais saide, educacdo e oportunidades para todos os seus filhos e filhas. Eu t6 pronto.
Eu sou 19. Eu sou Eduardo Braide. Vamos a vitoria. (BRAIDE, 2020).

Essa Gltima fala finaliza a campanha do primeiro turno. No dia 15 de novembro, Braide
conseguiu 37,81% dos votos validos da capital maranhense, e, no dia 29 de novembro,
ganhou a eleicdo com 55,53% dos votos.

4.2 DUARTE JR.

Duarte Jr. é deputado estadual e se candidatou pela primeira vez a prefeitura de Sao Luis.
Ele enfatizou em varios programas a sua passagem pelo PROCON e pelo programa Viva
Cidadao. Era apoiado pelo governador, Flavio Dino, o qual apareceu em alguns programas.

Com um 1 minuto e 30 segundos, Duarte focou muito na satide e em suas qualidades
como gestor. O foco da argumentagao concentrou-se na saide, no Auxilio Municipal para
as pessoas que perderam emprego na pandemia, a construcdo de shoppings de servicos
nos terminais de integracao.

Das categorias analisadas, Duarte apresentou em seus programas: Candidato, com 51%
das aparicdes; Desqualificacdo, com 20%; Liderancas, 2%; Educacdo, 1%; Saude, 19%,
Economia, com 6%, Infraestrutura, 1%, Pautas Identitarias, 1% e Pandemia, com 7%.

Em seu programa de estreia, Duarte se apresentou para a populagao: “Sou Duarte.
Algumas pessoas me conhecem como Duarte do PROCON. Acho que tenho algo parecido
com vocé. Eu ndo nasci em bergo de ouro, eu ndo sou filho de politico. Se cheguei até aqui,
é porque ralei como vocé”. E chamou algumas pessoas para falarem dele, uma mulher, seu
ex-chefe de uma loja de chip de celulares e Flavio Dino, governador do Maranhao.

Duarte desqualificou muito as gestdes anteriores, mostrava a pobreza e o descaso com
uma parte da populagdo. Usava falas de pessoas para fazer relatos como a satide publica
local, a dificuldade para marcar uma consulta e uma cirurgia, assim como a falta de emprego
e perspectiva de conseguir um. Em um dos seus programas, Duarte narra: “Estava em
plena campanha na Vila Itamar quando fui surpreendido pela histéria da Franciomar. Eu
ndo tinha outra coisa a fazer além de parar a minha campanha. Como deputado, apelei as
autoridades para ajudar a Franciomar”. E aproveitava para seguir com suas promessas:
“Isso ndo é favor, é obrigacdo. Na prefeitura, vou trabalhar todos os dias”.

Quase todos os programas comegaram com a vinheta: “Comeca agora o programa Duarte
prefeito”. Em alguns, houve a variacdo: “Comeca agora o programa Duarte prefeito. O Duarte
que fez pelo PROCON, fez no Viva Cidaddo e vai fazer muito mais por Sdo Luis”. E, ao longo
da campanha, o bordao “Bora resolver” foi ganhando for¢a. No comego, o proprio Duarte
falava para fechar o programa eleitoral, depois pessoas anonimas, populares, falavam ao final.

Duarte Jr. tinha o apoio do governador Flavio Dino, o qual participou da campanha em
discursos, programas eleitorais falando das qualidades do Duarte e imagens de arquivo.

Em sua campanha, Duarte apresentou muito sobre sua vida pessoal, carreira e vida
publica. Apresentava que veio da periferia e entendia o que a populagao precisava, como
o caso da saude com o Socorrdo. Saude foi o principal tema de seus programas, além do
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Socorrdo, Duarte apresentava sua proposta de fazer convénios com clinicas particulares para
acabar com as filas, e usava a frase: “Se rico ndo pode esperar, pobre também nao pode”.

Além da sadde, a geragao de emprego e renda para a populagdo que ficou desassistida na
pandemia também foi bem explorada. Um locutor apresentava: “Duarte vai criar shoppings
de servicos nos terminais de integracao. Duarte vai criar o Programa Qualifica para jovens
e adultos conquistarem o mercado de trabalho”.

Aolongo dacampanha, Duarte Jr. foi diagnosticado com a Covid-19 e fez um esclarecimento
em seu Ultimo programa do primeiro turno:

Bom, pessoal, decidi gravar esse video pra falar com vocés sobre doenca, verdade e mentira.
Sobre doenca: infelizmente, ontem eu fui diagnosticado com Covid-19. E mentira que o
Sistema Difusora de Radio e Televisdo tem feito. Divulgando um suposto exame, que eu
teria feito no Lacen. Eu ndo fiz exame no Lacen. E mais uma mentira, é mais uma fake
news. No domingo, pego que vocés votem 10. Pra que possamos ir pro segundo turno e
fazer de Sdo Luis um lugar melhor pra todos. Bora resolver? (DUARTE JUNIOR, 2020).

Duarte Jr. conquistou 22,15% dos votos validos do primeiro turno e disputou o segundo
turno com Eduardo Braide.

4.3 NETO EVANGELISTA

Neto Evangelista, o terceiro candidato analisado, é deputado estadual do Maranhdo.
Ganhou sua primeira elei¢cdo aos 22 anos. Foi o segundo vice-presidente da Assembleia
Legislativa do Maranhdo no biénio 2011/2013. Em 2012, assumiu, de forma interina, a
presidéncia da Assembleia, tornando-se o mais novo presidente de Poder Legislativo,
aos 23 anos. Em 2015, por um convite do governador Flavio Dino, assumiu a Secretaria de
Estado e Desenvolvimento Social. Neto Evangelista foi escolhido para compor a diretoria
do Forum Nacional de Secretarios da Assisténcia Socia (Fonseas). Em 2020, candidatou-se
pela primeira vez a prefeitura da capital maranhense.

Dos trés candidatos analisados, Neto era o que tinha maior tempo de programa da televisao
eno radio. Seus programas sempre comeg¢avam com a vinheta: “Comeca agora o programa
do cara que vai fazer Sdo Luis acontecer. Neto prefeito”. Neto Evangelista abordou os temas
Candidato, com 29% da abordagem; Cidade, 1%; Liderancas, 3%; Educagdo, com 11%; Saude,
20%; Economia, 21%; Infraestrutura, 15%; Politico-sociais, 25% e Pandemia, com 8%.

No primeiro programa, do dia 09 de outubro, Neto se apresentou: “Eu tenho muito
orgulho de ser de S3o Luis. £ uma cidade linda demais, com uma histdria e uma cultura que
ninguém tem. Sem falar no calor humano dos ludovicenses, que é um negdcio totalmente
diferente do resto do mundo”.

Neto Evangelista é filho do ex-deputado estadual, e ex-presidente da Assembleia
Legislativa do Maranhao, Joao Evangelista Serra dos Santos. “Foi aqui que comecei a
conhecer o mundo e a entender porque meu pai, Joao Evangelista, resolveu entrar para a
politica”, disse Neto em um dos programas.

Sua vinheta foi sendo modificada ao longo da campanha: “Comeca agora o programa
do cara que fez muito como secretario e vai fazer ainda mais como prefeito. Neto 25”.
Com mais de 3 minutos de programa, Neto abordava mais de um tema em cada um deles.
Seus principais enfoques foram em sua trajetoria politica, Educagdo, Saiide, Economia,
Infraestrutura e Pandemia. E com menor incidéncia, Cidade e Liderancas. “Todos os dias,
milhares de pessoas usam transporte ptiblico em Sao Luis e sofrem com a espera, com 6nibus
lotados, passagem cara e um sistema complicado, que atrapalha a vida de todo mundo”.

Neto ndo foi para o segundo turno, teve 16,24% dos votos validos no dia 15 de novembro.
No altimo programa, o candidato narrou sua trajetoria, afirmou seus valores e visdes
sobre politica e sobre o municipio. Agradeceu a oportunidade de apresentar seu trabalho
como deputado estadual e secretario de Desenvolvimento Social. Também agradeceu a
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oportunidade de mostrar as propostas e afirmou que queria ser prefeito de Sdo Luis para
fazer a diferenga, pedindo uma oportunidade aos eleitores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pandemia, Fake News e engajamento nas redes sociais podem ser considerados os temas
mais relevantes das eleicdes municipais de 2020. Mesmo tendo tempo de radio e de TV,
os programas passados nesses veiculos eram disponibilizados em plataformas digitais,
facilitando para que a populagdo conhecesse os candidatos e acompanhassem suas trajetorias.

S3o Luis teve dez candidatos a prefeitura, ndo tendo a possibilidade de reelei¢io. Dos dez,
foram escolhidos trés para esse artigo a partir da classificacdo nas pesquisas de intencdo
de voto. Durante a campanha, videos foram analisados em 17 categorias percebendo qual
linha tematica a campanha estava abordando.

Apesar de ser um ano pandémico, isso ndo foi muito abordado pelos candidatos, os quais
preferiram trabalhar com temas mais tradicionais como Saude, Infraestrutura, Economia,
com gerac¢do de emprego e renda, e Educacgdo. As liderancas politicas foram usadas nos
programas, mas ndo apareceram com tanta frequéncia, ja as Pautas Identitarias foram
abordadas apenas por Duarte Jr., e Politico-sociais somente por Neto Evangelista.

Eduardo Braide venceu a elei¢do no segundo turno, que aconteceu no dia 29 de novembro
de 2020. Braide, que tinha concorrido na elei¢do anterior, venceu Duarte Jr. que tinha o apoio
do governador Flavio Dino. Neto Evangelista sempre esteve em terceiro lugar na intengao
de votos e isso se confirmou no dia 15 de novembro.
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1 AS CONDICOES MACROAMBIENTAIS DAS ELEICOES DE 2020

As elei¢des de 2020 foram atipicas em varios aspectos, mas trés elementos merecem
ser destacados para se compreender a forma de execucao das campanhas e os resultados
eleitorais daquele ano: a pandemia de Covid-19; a polarizacdo politica; e abusca do eleitorado
por candidaturas mais localizadas ao centro do espectro politico. Comecemos pelo primeiro.

Apandemia de Covid-19, por conta do grande potencial de contagio e a falta de tratamentos
eficazes em tempo, deixou milhdes de pessoas doentes e ceifou a vida de milhares. A
falta de informacdes coesas de cima para baixo (top-down) e uma disputa discursiva que
colocava a sauide e a economia em cantos opostos estimulava o conflito, fazendo com que
alguns individuos tivessem mais responsabilidade com as estratégias de prevencao (uso
de mascaras, isolamento) e outros considerassem tais medidas excessivas e contrarias a
liberdade individual e ao crescimento economico.

Em um contexto de pandemia em que o agente infectante se prolifera pelo ar, o impacto
as dindamicas e as estratégias das campanhas eleitorais seria evidente, especialmente em
se tratando de campanhas municipais, em que o contato fisico sempre fora a forma mais
utilizada e simples de se estabelecer vinculos e fazer o pedido de voto. Mesmo assim, as
campanhas eleitorais de 2020 foram realizadas — a depender do municipio, algumas foram
mais impactadas por lockdowns, outras por toques de recolher, e algumas nem passaram por
situacOes como essas. No entanto, na maioria dos casos, por conta da dificuldade de estarem
fisicamente presentes em reunioes, passeatas e almo¢os, candidatas e candidatos tiveram
que fazer uso de uma variedade mais ampla de recursos tecnolégicos e formas alternativas
de comunica¢do que permitissem uma aproximacdo com o eleitorado. O Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE), que poderia muito bem resolver parte do problema, ja
que utiliza todo o sistema aberto de radios e televisdes, pelas caracteristicas da cobertura
geografica das emissoras, tem dificuldade de ser operacionalizado em pequenos municipios.
Por isso, é nas capitais e nas grandes cidades em que ele é melhor implementado.

A ampliac¢do do uso de tecnologias digitais de comunicacgdo, por exemplo, catalisou
dinimicas sociais que outrora avancavam a passos timidos. E o caso das videoconferéncias,
que antes eram reservadas a reunides empresariais ou atividades académicas, mas, por
conta da pandemia, passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas. O “antigo” almoco
em familia aos domingos estava sendo substituido por uma videochamada feita do sofa.
Por isso, a forma de melhor usufruir do potencial de tais tecnologias para a conquista do
voto gerava grande duivida por parte de candidatas e candidatos que, em muitos casos,
recorriam a cursos online para terem uma melhor performance. Whatsapp, lives, Zoom,
Meet — quem ndo se digitalizava ou nao conhecia os novos termos e os softwares do momento,
ficava de fora da cibercultura pandémica. Com a digitalizacdo for¢ada, evidenciou-se como
estavamos analdgicos; sentimos na pele como a infraestrutura e a qualidade do acesso a
Internet era simplorio em nossas cidades e frageis em nossas casas. Aquelas pessoas que
ndo tinham os recursos necessarios para surfar na onda da digitalizacdo, como as familias
com menores condi¢des economicas, tiveram que se adaptar como possivel. Exigia-se que
ficassem em casa, mas sem uma politica adequada de auxilio econémico para balancear as
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perdas salariais, a perda do emprego ou sem oportunidades de fazer um “bico” aqui e ali,
ficar em casa s6 trazia outro problema. Para muitos, home office era privilégio de gente rica.

Um segundo elemento importante para compreendermos as elei¢cdes de 2020 foi a forte
polariza¢do politica no pais, remanescente do equivocado processo de impeachment de Dilma
Rousseff e impulsionado pelo estilo agressivo de Bolsonaro, que manteve a segmentac¢do da
sociedade em grupos antagonicos a partir das suas preferéncias politicas. Haviam as pessoas
“boas”, as “certas” — aquelas que pensam como eu — e as pessoas “mas”, as “erradas” —
que pensam diferente de mim. Discutir que entre o certo e o errado, entre o bem e o mal,
existe um universo de possibilidades causaria, na maior parte das vezes, uma discussao
acalorada e pouco proficua. Na televisdo, nimeros de contagios e mortes. Nas ruas, pessoas
supercuidadosas convivendo com outras extremamente negligentes. Para essas, a informagao
mediada perdia efeito. A imprensa era ideoldgica e conspiratoria. A verdade deixou de ser algo
buscado pela sociedade, na qual a Ciéncia foi uma proficua ferramenta de esclarecimento
e evolugdo. O que interessava era a “pos-verdade”, ou seja, a verdade que melhor convém.
Seria natural que esse contexto impactasse o modus operandi das elei¢cdes municipais.

O terceiro elemento que vale a pena comentar é a eleicdo de Joe Biden nos Estados Unidos,
poucas semanas antes das eleicdes municipais no Brasil. Nao necessariamente pela ideia de
que o aconteca la tenha reflexos aqui. Deixemos isso para os internacionalistas. Mas pela
resposta da sociedade estadunidense a um presidente que em muito se assemelhava com
0 NOSsO e que representava um jeito de ser populista e ultranacionalista que se acreditava
ser um novo paradigma eleitoral em alguns paises.

Ocorre que 14, na terra do Tio Sam, mulheres e homens decidiram, em uma eleicdo bastante
conturbada e acirrada, que Donald Trump nao seria reeleito. Trump era o principal aliado de
Bolsonaro — e representava a figura do “agressivo”, do “truculento”, do “antidemocratico”,
pessoa que enfrenta aimprensa e valorizava suas proprias narrativas, muitas vezes ancoradas
em fake news. Sem uma imprensa forte, ha dificuldade de falsear narrativas inverossimeis
para aqueles que ndo tém interesse na verdade.

A decisdo por 1a foi votar no “novo”, mas que ndo representasse uma novidade. Como
assim? A negligencia e negacionismo de Trump e o aumento exponencial de mortes, por
mais que sua gestdo tenha implementado politicas internas importantes para prote¢do a
inddstria nacional e ao emprego, foram o estopim para isola-lo. Mais do que isso: agregou
as pessoas que achavam que o pais estaria melhor sem ele do que com ele, fazendo irem
as urnas o maior nimero absoluto de eleitoras e eleitores da histéria dos Estados Unidos.
Embora a votacdo de Trump também tenha aumentado em comparacdo a 2016, ela ndo
foi parea para a reacdo eleitoral contraria e ele. Sem oscilagdes de humor e na politica
ha décadas, Joe Biden, que fora o eleito, era como sempre foi: politico, pai, avd (e um
democrata mais conservador do que seus colegas de partido). Alias, sua figura paterna e de
conciliador, de promotor da paz, foi refor¢cada muitas vezes. Durante a campanha, acusou
Trump de contribuir para as milhares de mortes decorrentes da Covid-19, incentivava o
uso de mascaras, evitava aglomeragdes. Refor¢ava, em cada aparicdo, a figura de um “bom
velhinho” que queria o “bem” dos americanos. Mas o que isso tem a ver com Teresina?

2 AS ELEICOES EM TERESINA

Em Teresina, a Prefeitura esteve nas maos do PSDB por duas décadas. O partido perdeu
o controle da Prefeitura apenas entre meados de 2010 até 2012, quando o entdo prefeito,
Silvio Mendes, renunciou para disputar as elei¢des estaduais em 2010. O Piaui, por sua vez,
esteve nas maos do PT, PSB e do MDB no mesmo periodo. O PT tentou, por varias vezes,
chegar a gestdo da capital do Estado, mas essa empreitada ndo fora proficua. Teresina
figurou-se, por muito tempo, como um reduto tucano. Ha algumas razoes para isso,
como o robusto projeto de habitacao, infraestrutura e erradicacao da pobreza em vilas e
favelas denominado Vila-Bairro e as a¢des voltadas a qualidade dos indices de educacao
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nas escolas municipais, que colocou a cidade como tendo a melhor posicdo no indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica (Ideb) de 2019, tanto nos anos finais quanto nos anos
finais do ensino basico (COSTA, 2020).

O que estava em jogo nas elei¢cdes de 2020 era votar pela alternancia ou manter as coisas
do jeito que estavam. Os tucanos tinham a maquina ptiblica nas maos e, por isso, dispunham
de maior potencial discursivo, econémico e politico para permanecer no poder. No entanto,
diferente dos Estados Unidos, a polarizagao ideolégica em Teresina ndo foi tdo forte do
que em outras pracas pelo Brasil. Os dois candidatos a frente das pesquisas, Dr. Pessoa
(MBD) e Kleber Montezuma (PSDB), ndo representavam nenhum extremo ideolégico.
A maior semelhanca entre 1a e ca estavam na busca tanto dos teresinenses, quando dos
estadunidenses pelo novo, mas que nado fosse tao novo assim.

Desde as primeiras pesquisas eleitorais, o eleitorado estava entre manter o reinado do
PSDB por mais quatro anos, ou permitir que uma pessoa diferente (mas ndo revolucionaria)
trouxesse novas ideias a gestdo da cidade. Dr. Pessoa era essa pessoa ndo revolucionaria,
nunca esteve como gestor municipal, mas fazia parte da politica por conta de sua atuag¢do no
legislativo. Seu principal conceito de campanha era o “cuidado”. Ele estava ali para cuidar
dos teresinenses, afinal, era médico. Seu estilo de médico de cidade pequena tornava-o
simpatico e simples, acessivel. De outro lado tinha-se Kleber, que representava tudo aquilo
que Teresina tinha sido nos dltimos anos. Kleber ndo estava sozinho, mas representava uma
linhagem politica. Tdo forte era a ideia de continuidade, que na maioria de seus programas
eleitorais, Kleber apareceu ao lado de politicos tradicionais do partido e da coligacdo, que
falavam mais dos feitos deles do que das proprias propostas do pleiteante. Em terceiro lugar
despontava Gessy Fonseca, uma jovem do PSC que buscava renovagao e, pelas manifestacoes
em seus programas eleitorais, colocava-se como uma pessoa que valorizava sua fé religiosa.

Teresina possui, segundo estimativas, 868.075 habitantes, mas sua area conurbada com
a cidade maranhense de Timon faz com que a Regidao Integrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina tenha cerca de 1,1 milhdo de habitantes. Embora esteja em primeiro lugar
na posicdo do Ideb (grande trunfo do PSDB para as elei¢des), o PIB per capita constava entre
os menores dentre as capitais, sendo de RS 24.333 em 2018. Para efeitos de comparacao,
o PIB per capita de Sdo Paulo é de RS 58.691 e o de Brasilia (o0 maior do pais) de RS 85.661
(IBGE, 2021). Para as eleicdes de 2020, o eleitorado de Teresina era composto por 306.392
mulheres (54,8%) e 252.269 homens (45,16%), totalizando 558.661 pessoas. Destes, a
maioria estava na faixa etaria de 45 a 59 anos (24,4 %), seguido de 35 a 44 anos (23,0%), 0 que
segue a tendéncia do pais de um eleitorado majoritariamente adulto e de maioria feminina.

Naquelas elei¢ées, concorreram 4 candidatas e 9 candidatos a Prefeitura de Teresina.
Além de Dr. Pessoa, Kleber Montezuma e Gessy Fonseca (PSC), pleiteavam o cargo: Fabio
Novo (PT), Fabio Abreu (PL), Major Diego Melo (Patriota), Simone Pereira (PSD), Lucineide
Barros (PSOL), Fabio Sérvio (PROS), Mario Rogério (Cidadania), Pedro Laurentino (UP),
Gervasio Santos (PSTU) e Lourdes Melo (PCO). No primeiro turno, Dr. Pessoa recebeu 34,53%
dos votos e Kleber Montezuma 26,70%, passando ambos a fase seguinte da disputa. No
segundo turno, Dr. Pessoa foi eleito com 62,31% dos votos e Kleber Montezuma recebeu
apenas 37,69% deles (TSE, 2020). Votos brancos somaram 2,88%", nulos 6,85% e houve
24,74% de abstencdes, percentual bastante alto para um sistema em que o voto é obrigatério
— reflexo, acreditamos, do contexto de pandemia.

Diante desse cenario, passaremos a analisar as abordagens utilizadas pelas trés principais
candidaturas que concorreram naquele ano, tendo como base os resultados eleitorais no
primeiro turno. Para a andlise, utilizaremos os programas veiculados no HGPE e aplicaremos
ametodologia desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa em Comunicagdo Eleitoral (CEL/UFPR)
em que se propde uma analise das unidades de sentido dos antincios eleitorais de acordo
com critérios quantitativos e qualitativos (PANKE e CERVI, 2011 e TESSEROLI, PIMENTEL,
AZEVEDO JR., 2019).
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3 AS TRES CANDIDATURAS MAIS VOTADAS

Dr. Pessoa (MDB, 15) nasceu em Agua Branca, no Estado do Piaui, em 12 de agosto de
1946, concorrendo com 74 anos de idade. Apds morar em Teresina e no Rio de Janeiro, foi
em Teresopolis, regido serrana do Rio, onde fixou moradia mais longa antes de retornar ao
Nordeste. Em Teresdpolis, cursou e formou-se em Medicina, especializando-se em Cirurgia
Geral, Saude Publica e areas correlatas. Quando retornou a Teresina, dirigiu hospitais de
bairros e servigos de urgéncia e emergéncia, além de passar a fazer parte do quadro de
docentes da Universidade Federal do Piaui.

Dr. Pessoa mudou de partido nove vezes, tendo sido sua primeira filiacdo ao Partido
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 1980, para onde retornaria em 2019 com
intuito de concorrer a Prefeitura. Seu primeiro sucesso eleitoral foi em 2000, quando se
elegeu vereador de Teresina pelo PPS, apos perder trés elei¢oes: a primeira para vereador de
sua cidade natal (1988), a segunda para deputado estadual (1990), e a terceira para vereador
de Lagoinha do Piaui (1996). Desde sua primeira elei¢do exitosa, permaneceu vereador da
capital por 14 anos e chegou a ocupar a cadeira de deputado estadual por 4 anos.

Nas elei¢des de 2020, concorreu a Prefeitura de Teresina pela Coligacdo “Pra Cuidar da
Nossa Gente”, agregando PRTB, MDB e PSB. Por conta disso, o tempo a que tinha direito
no HGPE foi de 1 minuto e 19 segundos. Em sua campanha, focou na defesa do cuidado,
valorizando sua experiéncia profissional como médico.

Os anuncios de Dr. Pessoa veiculados no HGPE, em sua maioria, reforcavam o conceito de
que ele estava candidato para “cuidar” de quem vivia em Teresina. O termo “cuidado” foi
utilizado varias vezes, ndo apenas no slogan de campanha, mas nas falas e jingles veiculados.

Os programas das fases iniciais da campanha seguiam uma estrutura semelhante:
iniciavam-se com o testemunho ou relato de um problema a ser resolvido na cidade. Em
seguida, o problema mencionado era comentado pelo candidato, que elevava o tom de
dramaticidade, mostrando que embora os concorrentes dissessem que a cidade estava em
perfeitas condi¢Oes, ndo era assim que a populacgdo a percebia. Dali em diante, uma locugao
em tom mais alto do que a voz do candidato passava a apresentar as solucoes do pleiteante
para os problemas citados. Os programas eram seguidos de testemunhos de possiveis
eleitoras e eleitores apontando as razdes pelas quais votariam em Dr. Pessoa. Em suas
falas, reforcam como a atual gestdo ndo estava fazendo coisas “novas” pela cidade e que o
candidato faria “mais”. Os comerciais encerravam-se com diferentes jingles de campanha,
produzidos utilizando diferentes ritmos musicais.

Os programas das fases finais da campanha seguiam estrutura semelhante, mas a medida
em que chegavam proximos do pleito passavam a ser iniciados com imagens do candidato
sendo bem recebido e acolhido por dezenas de pessoas por onde passava, demonstrando
crescimento do seu apoio popular. Nas insercoes, valorizavam-se as pesquisas que mostravam
Dr. Pessoa a frente na intenc¢do de votos. Em todas as apari¢oes publicas, o candidato, sua
equipe e os populares utilizaram mascaras de protecdo, com uma tentativa de demonstrar
estar havendo pouco contato fisico.

E interessante notar que, atrelado ao conceito de “cuidado” (que foi um tema
exaustivamente utilizado por Joe Biden), a campanha utilizou o conhecido simbolo de
um coracao feito com as maos. O sinal era feito pelo candidato, pelas personagens dos
programas e pelos populares em todos os programas. A nossa ver, o uso estratégico da figura
do coragdo foi uma forma de reforcar o conceito de pessoa do bem, de carinho, de individuo
simples. Trata-se de um gesto familiar, amoroso e que todos sabem fazer, podendo beirar,
a depender da forma e do contexto e que é utilizado, ao estilo brega. Além disso, em varios
momentos, o candidato se diz o candidato da “paz”.

A ideia de um individuo “querido” fica mais evidente quando, em um dos programas,
grava ao lado do vice-presidente da Republica, General Hamilton Mourdo. Na oportunidade,
o vice-presidente comenta que Dr. Pessoa criara uma Secretaria Municipal de Seguranca
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Publica para que as pessoas de Teresina tenham liberdade para andarem nas ruas de maneira
segura. Em seguida, Dr. Pessoa inicia o bloco seguinte afirmando: “eu quero a paz”. Essa
paz, da forma como a narrativa foi construida, e considerando o contexto politico do pais,
parece ndo apenas uma paz em termos de seguranca publica, mas também uma paz em
relacdo a dicotomia ideoldgica que mencionamos no inicio do capitulo.

Ainda no aspecto do uso do simbolo do coracado, Dr. Pessoa, toda vez que apresentava
uma proposta para algum problema da cidade, quando nao fazia o sinal de um cora¢dao com
as maos, apontava para o seu proprio coracdo com as duas maos abertas.

Em uma analise dos programas a partir das criticas dos adversarios, é possivel notar
que o candidato parecia ndo ter habilidade em falar para a cdmera. Por conta disso, houve
adversarios que buscaram desqualifica-lo como sendo uma pessoa simples demais, dificil de
ser entendida, que se ndo tinha habilidade em falar, quem dira gerir uma cidade. Esse aspecto
foi tdo importante que em um dos programas de Dr. Pessoa é trazida sua professora do curso de
mestrado, afirmando que ele sempre foi um excelente aluno, que tinha dificuldade em falar pela
tardia alfabetizacao, mas que isso era algo a ser valorizado como exemplo de sua humanidade.

Tomando-se como base uma amostra de quinze programas eleitorais de Dr. Pessoa
veiculados natelevisao durante o primeiro turno das elei¢oes e dividindo seus trechos de acordo
com a categoria tematica predominante, temos a seguinte distribuigdo tematica semanal:

TABELA 1 - QUADRO GERAL DE TEMPO POR CATEGORIA, DR. PESSOA

CATEGORIA SEM. 1 SEM.2 SEM.3 SEM.4 SEM.5 SEM.6 MEDIA
Administragao Publica 0% 0% 0% 25% 25% 10% 0%
Candidato(a) 49% £4.8% 57% 29% 29% 42% £49%
Cidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Desqualificacao 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liderancas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educagdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Saide 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Seguranca 51% 23% 0% 0% 0% 15% 51%
Economia 0% 0% 17% 0% 0% 3% 0%
Infraestrutura 0% 2% 26% 36% 36% 20% 0%
Meio-ambiente e Sustentabilidade | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 28% 0% 10% 10% 10% 0%
Pautas Identitarias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pandemia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: OS AUTORES (2021).

Do decorrer das semanas, nota-se que os programas iniciais ddo maior énfase a
uma apresentac¢ao do candidato; no meio da campanha sdo valorizados temas especificos;
e a medida que se aproximam do pleito retomam a valorizacdo das suas caracteristicas
pessoais, sejam elas destacadas por um narrador onisciente ou pelos proprios populares
gravados nas ruas, colando adesivos em carros e tendo acesso a materiais de campanha.

No corpus analisado, nota-se que as trés categorias tematicas mais recorrentes
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foram Candidato, Infraestrutura e Seguranca, conforme verificado no Grafico 1.

GRAFICO 1 — TEMAS MAIS RECORRENTES, DR. PESSOA
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Em Candidato, valorizam-se as caracteristicas simples de Dr. Pessoa, fazendo-se com
frequéncia um trocadilho de que ele é uma “Pessoa” que veio para cuidar de “pessoas”. Sua
vida politica pregressa nao € valorizada e tampouco se menciona que o candidato esteve
na politica por varios anos. Em Infraestrutura, valorizam-se as mudancas estruturais
que serdo feitas na cidade, buscando dar conta dos problemas deixados pela atual gestao,
que — na opiniao do candidato — pouco deu ateng¢do aos pobres. Sempre era apresentada
a relagdo problema-solugdo: transporte que ndo funciona passara a funcionar; pobre sem
comida passara a comer; agricultores sem renda passarao a produzir mais e a vender,
melhorando sua qualidade de vida por meio do seu proprio trabalho. A maioria das solug¢ées
para os problemas da cidade passariam por investimentos em infraestrutura, por mais que
estivessem ligados a temas Politico-sociais. Exemplo é que problemas de Educagao seriam
resolvidos construindo mais escolas; problemas de Saiide seriam resolvidos construindo
mais hospitais. Em Seguranca, os programas valorizam a proposta de se criar uma Secretaria
Municipal de Seguranca Publica, que passaria a ter uma gestdo mais eficiente da guarda
municipal e das a¢cdes de monitoramento dos espacos publicos.

Kleber Montezuma (PSDB, 45) nasceu em Sao Luis, no Estado do Maranhdo, em 30 de
junho de 1957, concorrendo a Prefeitura aos 63 anos de idade. Kleber foi criado por uma familia
de funcionarios publicos - uma zeladora de escola ptiblica e um policial militar - na cidade de
Parnaiba, Piaui. De origem humilde - uma caracteristica que ele buscou refor¢ar — ganhou o
apelido de “pé de chinelo”, o que para as pesquisas qualitativas encomendadas demonstraram
que seria uma narrativa que ia ao encontro da expectativa do eleitorado teresinense. O apelido
foi dado em virtude de um dos possiveis candidatos, Charles Silveira, ter dito que nao foi
escolhido pelo PSDB para concorrer por nao ter um perfil “pé de chinelo” (BARRETO, 2020).

Kleber é Bacharel em Ciéncias Econémicas, Mestre em Educagdo e Doutor em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Sua tese de doutorado foi intitulada
“Municipio onde os pobres aprendem: o caso de Teresina”. Em sua carreira na gestao
publica, ocupou os cargos de Secretario de Trabalho e Assisténcia Social, de Habita¢do e
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Urbanismo e de Educacao (este tltimo até o prazo delimitado para que funcionarios ptblicos
que desejem concorrer nas elei¢oes desliguem-se de suas posicoes). Além disso, desde 1990
ocupa a funcdo de professor na Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e desde 1978 a de
economista nos quadros de servidores da Prefeitura.

Nas elei¢bes de 2020, concorreu a Prefeitura de Teresina pela Coligagao “O Povo Faz
Acontecer”, agregando PSDB, PP, PSL, Avante, PDT, DEM, PMB, PV e PODEMOS. Por conta
disso, teve o maior tempo no HGPE: 3 minutos e 40 segundos. Sua candidatura era apoiada
pelo entdo Prefeito, Firmino Filho (PSDB), que ao longo de sua historia esteve a frente da
Prefeitura quatro vezes. Kleber era, por isso, o candidato favorito a ser o vencedor do pleito,
pois, como dissemos, representava a continuidade do PSDB no poder. Sua campanha era
apoiada por importantes politicos no cenario local e nacional, como ex-prefeitos e o Senador
Ciro Nogueira (PP-PI). Em sua campanha, valorizou a educagdo publica, valendo-se do
score da cidade no Ideb, que era visto como resultado do seu trabalho a frente da Secretaria
de Educacao e um trunfo para lhe fazer alcancgar o cargo de prefeito.

Em seus programas eleitorais, um jingle-funk transformou Kleber em “Klebdo”. Suas
aparicoes se davam em locais em que a prefeitura tinha obras ou feitos visiveis, valorizando-
se imagens areas e mostrando uma Teresina grande, avan¢ada, moderna, com muitos
conjuntos habitacionais e suas casas germinadas a perder de vista. Ex-prefeitos do partido
vangloriavam-se de seus feitos e defendiam que Kleber tanto daria continuidade, quanto
ampliaria seus programas e politicas publicas. Seu plano de governo, com 155 paginas, foi
feito a partir de didlogos com a comunidade, no qual o candidato argumentava ter ouvido
600 pessoas. Diferente da campanha de Dr. Pessoa, que buscou estimular um voto afetivo,
na campanha de Kleber buscou-se estimular um voto racional.

Tomando-se também como base uma amostra de quinze programas eleitorais de Dr. Pessoa
veiculados natelevisao durante o primeiro turno das eleicoes e dividindo seus trechos de acordo
com a categoria tematica predominante, temos a seguinte distribui¢do tematica semanal:

TABELA 2 - QUADRO GERAL DE TEMPO POR CATEGORIA, KLEBER MONTEZUMA

CATEGORIA SEM. 1 SEM.2 SEM.3 SEM.4 SEM.5 SEM.6 MEDIA
Administragdo Publica 0% 0% 28% 0% 0% 6% 0%
Candidato()a 50% 60% 27% 28% 28% 39% 50%
Cidade 0% 7% 0% 0% 0% 1% 0%
Desqualificacdo 0% 0% 5% 0% 0% 1% 0%
Liderancas 5% 14% 2% 14% 14% 10% 5%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educacao 3% 0% 1% 0% 0% 1% 3%
Saide 5% 0% 0% 0% 0% 1% 5%
Seguranca 2% 0% 0% 0% 0% 0% 2%
Economia 2% 0% 0% 14% 14% 6% 2%
Infraestrutura 32% 20% 0% 7% 7% 13% 32%
Meio-ambiente e Sustentabilidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 0% 37% 26% 26% 18% 0%
Pautas Identitarias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pandemia 0% 0% 0% 10% 10% 4% 0%
MEDIA/ SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: OS AUTORES (2021).
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Do inicio ao fim da campanha, nota-se que em todos os programas eleitorais
analisados houve uma forte valorizagdo de aspectos ligados ao candidato, com maiores
percentuais do tempo sendo usado para esse fim nas semanas iniciais e nas semanas finais.
Assim como nos programas de Dr. Pessoa, os programas veiculados no meio do periodo
eleitoral valorizaram temas especificos, deixando os aspectos dos feitos passados e da
personalidade do candidato para a largada e a para a reta final. Outro tipo de mensagem
que perpassou as semanas foram as propostas ligadas a Infraestrutura. Na maioria dos
programas, destacava-se um trecho para a repeticao das mesmas propostas, ampliando a
frequéncia de exibicdo, o que tem o objetivo de gerar fixa¢do e lembranca na audiéncia.

No corpus analisado, nota-se que as trés categorias tematicas mais recorrentes foram
Candidato, Politico-sociais e Infraestrutura, conforme verificado no Grafico 2.

GRAFICO 2 — TEMAS MAIS RECORRENTES, KLEBER MONTEZUMA

FONTE: OS AUTORES (2021).

Em Candidato, havia uma valorizagao do histdrico de Kleber na administra¢do municipal
em anos anteriores. Buscava-se estabelecer a ideia de que por tras de todos os “grandes feitos”
do PSDB para Teresina havia a contribuicao de Kleber, que era o verdadeiro executor das
politicas publicas de sucesso. A impressao passada é de que o candidato era um sujeito oculto
no passado que agora estava sendo visibilizado e valorizado pelo que é, pela sua esséncia de
trabalhador. Em varios momentos, Kleber esta sentado em uma mesa na casa de uma popular,
tomando café, e ouvindo a personagem contar uma histoéria que valoriza seus feitos. “Eununca
imaginei que duas da manha o Secretario estaria aqui ajudando a gente”, dizia uma; “Meu
filho precisava de cuidador porque possui uma deficiéncia e a escola ndo me ajudava. Pedi ao
Kleber e em uma semana a diretora me ligou dizendo que havia nove cuidadores para meu
filho”, dizia outra. Considerando tais trechos, nota-se a valorizacao da ideia de que Kleber
seria o prefeito que mais faria, porque ele era a propria for¢a motriz das gestdes anteriores.

Em Politico-sociais, sdo valorizados aspectos relacionados a educagao das pessoas com
deficiéncia, o combate a pobreza, atencdo a primeira infancia, as politicas de desenvolvimento
de regides com baixa qualidade de vida em virtude dos indices de violéncia e moradia
precaria etc. Sdo temas que estavam diretamente atrelados as populares politicas das
gestdes anteriores, que se buscava atrelar a figura de Kleber.
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Em Infraestrutura, valorizavam-se propostas como a construc¢ao de novas escolas,
hospitais, quadras de esportes e pragas como a solu¢do para fazer Teresina “continuar
crescendo”. E importante destacar que, embora em quarto lugar na incidéncia tematica,
a categoria Liderancas também esteve fortemente presente em praticamente todos os
programas, no entanto em percentuais mais baixo em virtude de nao ocuparem longos
trechos dos programas. Nesta categoria, ex-prefeitos apareciam ao lado de suas obras,
mostrando o excelente trabalho da sua gestdo e indicando que apenas Kleber seria capaz
de fazer com que tais politicas continuassem transformando Teresina.

Em todos os programas, o candidato — diferente de Dr. Pessoa — praticamente nao
utilizada mascaras de protecdo. Imagens mostravam reunides, com abragos e apertos
de mdo. Mesmo em momentos em que Kleber estava fazendo uso de mascara, logo ele a
retirava para falar, demonstrando certo desconforto com o uso. Embora ele tenha sido um
candidato que tenha falado da importancia de se combater a pandemia (e como a cidade
estava preparada para tal) em seus programas suas a¢des ocorriam em sentido contrario.

Gessy Fonseca (PSC, 20) nasceu em Teresina, no Estado do Piaui, em 29 de janeiro de 1991,
vindo a concorrer a Prefeitura aos 29 anos de idade. Comerciante desde os 13 anos, a jovem
defendia em sua campanha os direitos animais, ja que era tutora de 15 cachorros. A candidata
integrava um grupo de Igreja que realizava missoes no sertdo do Piaui, por isso considerava-
se missionaria. Em sua comunicacdo, evocava termos e expressoes cristds, publicizando
sua fé, e valorizando sua ndo experiéncia politica como algo positivo a ser considerado
pelo eleitorado. Antes das elei¢Ges, havia idealizado carreatas em favor da reabertura do
comércio durante a pandemia de Covid-19, argumentando que a economia ndo podia parar.

Nas elei¢oes de 2020, Gessy concorreu a Prefeitura de Teresina apenas pelo Partido Social
Cristdo (PSC), sem integrar uma coligacdo. Por conta disso, teve direito a apenas 14 segundos
no HGPE. Sua candidata a vice-prefeita também era uma mulher: Mara Denise, também do PSC.

Nos programas eleitorais, em virtude da curta duracdo, a candidata teve pouca oportunidade
de explorar ou aprofundar a explanac¢ao de suas propostas. Para ela, foram importantes as
aparicOes em programas alternativos, como debates e entrevistas realizadas pelas emissoras
de radio e televisdo. No HGPE, Gessy focava na sua experiéncia como empreendedora,
refor¢cando que faria a maior politica de geragdo de emprego e renda de Teresina. As cores
utilizadas nos andncios eram majoritariamente o verde e o amarelo. Embora sejam as cores
dabandeira brasileira e o verde também seja a cor do PSC, o uso combinado das duas cores
estava contemporaneamente muito mais atrelado aos movimentos que davam suporte ao
governo de Jair Bolsonaro.

Tomando-se como base uma amostra de seis programas eleitorais de Gessy veiculados na
televisao durante o primeiro turno das elei¢des e dividindo seus trechos de acordo com a categoria
tematica predominante, a Tabela 3 apresenta a distribuicdo tematica semanal dos conteddos.

0 quadro aponta que Economia foi o principal tema trabalhado por Gessy em todos
0s programas eleitorais e em todas as semanas analisadas no estudo. Alguns programas
exibiam a candidata e em outros apenas suas propostas eram visibilizadas. Dentro desta
categoria, o foco era a geracdao de emprego e o desenvolvimento econdmico de Teresina.
Nas imagens, apareciam pessoas segurando sua carteira de trabalho, alunos em escolas
e pessoas em atividades de campanha. No lettering, fez-se o uso constante da expressao
“Transformar” e “Melhor”.

No corpus analisado, nota-se que as trés categorias tematicas mais recorrentes foram
Economia e empatados estavam Infraestrutura e Religido, conforme verificado no Grafico 3.
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TABELA 3 - QUADRO GERAL DE TEMPO POR CATEGORIA, GESSY FONSECA

CATEGORIA SEM. 1 SEM.2 SEM.3 SEM.4 SEM.5 SEM.6 MEDIA
Administragdo Publica 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Candidato(a) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Desqualificacdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liderancas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educagdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Saude 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 100% 100% 100% 100% 0% 80% 100%
Infraestrutura 0% 0% 0% 0% 50% 10% 0%
Meio-ambiente e Sustentabilidade 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Politico-sociais 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pautas Identitarias 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 50% 10% 0%
Corrupcdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pandemia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/SEMANA 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
FONTE: OS AUTORES (2021).
GRAFICO 3 — TEMAS MAIS RECORRENTES, GESSY FONSECA
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Em Infraestrutura, a candidata abordava que iria realizar a regulagao imobiliaria na capital
e incentivar a construcdo de habitagGes verticais, trazendo as pessoas da periferia para o
centro de Teresina. A Religido esteve presente no programa eleitoral quando a candidata
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valorizava sua convicgao religiosa ou ainda quando fazia agradecimentos a Deus. Em um dos
programas, por exemplo, a Unica fala da candidata foi: “Agrade¢o em primeiro lugar a Deus
por me permitir estar contribuindo com o futuro de Teresina e agradeco a vocé que abracou a
campanha. Pe¢o seu voto para chegar no segundo turno e juntos iremos transformar Teresina”.

Passado o primeiro turno das elei¢oes, Gessy ficou em terceiro lugar, tendo obtido 12,14%
dos votos. No segundo turno, a candidata declarou apoio a Dr. Pessoa (G1, 2020), que se
tornou Prefeito de Teresina.

/. CONSIDERACOES FINAIS

Em Teresina, as elei¢des de 2020 marcaram o fim do reinado tucano. Reinado que deve
ser entendido no sentido metaforico, ja que o PSDB permaneceu no poder por duas décadas
a frente da gestdo municipal. Se considerarmos que os projetos politicos, em tese, sdo
projetos partidarios, Teresina tem sido, por muito tempo, pensada sob uma mesma logica
e a partir de uma mesma matriz ideoldgica e programatica.

Isso ndo significa dizer que a gestdo tucana tenha sido ruim para o municipio, apenas
que avisdo unilateral tende a manter determinadas ag¢oes, causando pouca transformacao,
ja que as revolugdes normalmente surgem das rupturas. No entanto, a elei¢cdo de Dr. Pessoa
nao pode ser entendida como uma ruptura brusca ou uma revolucdo para o jeito de pensar
e propor solugdes para Teresina, ja que, como dissemos no inicio, os e as teresinenses
decidiram pelo novo, nem tao novo assim. Escolheu-se um candidato de um partido de
centro, cuja imagem no cenario nacional tem sido atrelada a ideia de fisiologismo, ou seja,
um partido que, independente de quem esteja no poder, sempre estara buscando manter-
se por perto e com uma boa politica de vizinhanca.

A pandemia de Covid-19 certamente teve efeito importante para a selecao dos eleitos e das
eleitas nas eleicoes de 2020. Em todo o pais, viu-se a eleicdo de candidaturas mais centralizadas
no espectro politico, contrariando o “efeito Bolsonaro” visto nas elei¢des de 2018, em que o
combate ao PT, ao comunismo e a “ideologia de género” ditaram os discursos eleitorais. Em
Teresina, esses temas estiveram ausentes daamostrade programaseleitorais de 2020 analisados
neste estudo. Um dos motivos possa ser tanto o enfraquecimento deste tipo de discurso
quanto a sua menor importancia em contextos de competicdo quando em nivel do Executivo
Municipal. Em competi¢Ges municipais, tende-se muito mais a se pensar os problemas visiveis
do que as ideias abstratas, estas muito mais valorizadas em competi¢des em ambito nacional.

A contribuicdo da analise das eleices de Teresina para os estudos de comunicagao
eleitoral é de que a quantidade de tempo no HGPE ndo foi fator determinante para o sucesso
eleitoral e que houve uma tendéncia de se manter conteidos que estimulam o voto racional
no meio da campanha (com apresentacao de propostas e razdes para o voto) e conteidos
com apelo emocional (valorizando a histéria e demonstrando a evolugdo do apoio popular)
nas fases iniciais e finais da campanha, buscado ativar no eleitor e na eleitora sentimentos
de identificacao com a personalidade do candidato (pessoa boa, pessoa simples, pessoa que
cuidara de nés) e sentimentos de estimulo a retrospeccdo do voto (agradecer pelo que fez, dar
continuidade as coisas boas que se tinha). Em Teresina, no entanto, prevaleceu o discurso
de identificacdo, ja que Dr. Pessoa era a pessoa que - de coracdo - iria cuidar de Teresina.
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HGPE em Campo Grande: a reeleicao de
Marquinhos Trad

Jeferson Thauny' | Lia Maira Mikollaiow Flauzino? | Rafael Devoyno Arraes?

1 INTRODUCAO

Em 15 de novembro de 2020, Marquinhos Trad (PSD), com 218.418 votos (52,58% dos
votos validos), se reelegeu prefeito de Campo Grande no primeiro turno. Além do candidato
do Partido Social Democratico, a elei¢do se encerrou com Promotor Harfouche (Avante) em
segundo lugar na disputa com 48.094 votos (11,58 %), e Pedro Kemp (PT) na terceira posicao
com 34.546 votos (8,32%). O pleito contabilizou também 18.316 (3,99%) votos brancos e
24.747 (5,40%) anulacdes. Ainda, provavelmente devido ao momento pandémico, a eleicdo
alcancou a marca histodrica de 25,14% abstengdes (TSE, 2020, online).

Além dos trés candidatos mais bem votados, que somam o percentual de 72,48% dos
votos validos na cidade, a elei¢do na capital do Mato Grosso do Sul contou ainda com
mais onze concorrentes, que finalizaram as elei¢coes na seguinte ordem de classificacdo:
Vinicius Siqueira (PSL); Delegada Sidnéia Tobias (PODE); Marcio Fernandes (MDB); Esacheu
Nascimento (PP); Joao Henrique (PL); Marcelo Miglioli (Solidariedade); Dagoberto (PDT);
Guto Scarpanti (NOVO); Cris Duarte (PSOL); Marcelo Bluma (PV) e Paulo Matos (PSC).

Marcada por um significativo namero de postulantes, as eleicées de Campo Grande
contaram ainda com alguns eventos atipicos durante o pleito: logo de inicio, o PSL, partido
que registrou dois candidatos, teve a candidatura do deputado federal Loester Trutis
indeferida pela justica eleitoral. De forma semelhante, Promotor Harfouche (Avante)
também teve sua candidatura indeferida durante a campanha. Entretanto, no altimo dia
antes do pleito, o promotor de justica recorreu e disputou as elei¢des “sub judice”, tendo
os votos computados e, posteriormente, divulgados.

Se conturbada nos bastidores, a vitoria de Trad (PSD) ja era prevista desde o inicio das
pesquisas de intencdo de voto na referida eleicdo. Em 31 de outubro, por exemplo, uma
pesquisa do Ibope (G1, 2020, online), que mensurou dois cenarios devido a dupla candidatura
do PSL, apontou que Marquinhos Trad (PSD), com 53% ou 56%, vencia independente do
cenario; paralelamente, Promotor Harfouche (Avante), com 13% ou 14%, e Pedro Kemp (PT),
com 9% ou 8% dos votos validos, eram esperados na composicdo dos favoritos ao pleito.

A mesma pesquisa, que tem margem de erro de 4 pontos percentuais para mais ou para
menos, também apresentou os candidatos com o maior indice de rejeicao: Dagoberto (PDT)
com 38%; Pedro Kemp (PT) com 35% e Marquinhos Trad (PSD) com 18%, sugerindo que,
mesmo diante de rejeicao, Trad (PSD) se elegeria no primeiro turno.

2 HGPE EM CAMPO GRANDE/MS

Apresentada a contextualizacao das eleices em Campo Grande, o capitulo conduz para
a aplicagao metodolégica do grupo de pesquisa Comunicagao Eleitoral UFPR, explicada
previamente nesse livro, na capital do Mato Grosso do Sul. Assim, para fim de delineamento,
seleciona como objeto de analise os contetidos veiculados no Horario Gratuito de Propaganda

1 Doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Comunicacdo da Universidade Federal do Parana (UFPR).
Professor da Escola de Belas Artes na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (EBA/PUCPR) e membro do
grupo de pesquisa Comunicagdo Eleitoral UFPR. E-mail: jefersonth@gmail.com.

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo e Bacharel em Relag¢des Publicas, ambos na
Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). E-mail: liaflauzino@gmail.com.

3 Péds-Graduado lato sensu do Curso Gestdo Sustentavel e Meio Ambiente da Pontificia Universidade Catdlica
do Parana (PUCPR) e Graduado em Engenharia Ambiental e Sanitarista pela FAE Centro Universitario. E-mail:
rafael.arraesi6@gmail.com.
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Eleitoral (HGPE) televisivo dos candidatos mais bem posicionados no referido pleito.

Sobre arelevancia do objeto de estudo, Panke e Cervi (2011) ressaltam que, durante muitas
décadas no Brasil, o HGPE ocupou a posicdo de principal, e por vezes Unica, ferramenta
para veiculacdo de conteido em campanhas eleitorais. Segundo os autores, o periodo do
HGPE pontua o “tempo da politica”, quando o eleitor percebe que chega o momento de
refletir sobre as possibilidades do voto:

Além da func¢do informativa e de servir como fonte distintiva das imagens publicas dos
candidatos, o HGPE tem outro importante papel nas disputas eleitorais brasileiras. Ele
indica aos eleitores o inicio do “tempo da politica”, o momento em que a politica entra
nos espagos privados das familias, através da televisdo e do radio, invertendo a 1dgica
do debate politico. (PANKE; CERVI, 2011, p. 392).

Gil Castillo (2012) destaca que, apesar da maioria das pessoas dizerem que ndo assistem
e que o HGPE é chato, estudos mostram que o envolvimento da populagdao aumenta bastante
neste momento (CASTILLO, 2012, online). Iwanikow, Oliveira e Macedo (2013) corroboram
com a sentenga, especificando que, mesmo com o uso de novas estruturas midiaticas nas
campanhas eleitorais, a plataforma televisiva, como o maior canal de comunicacao politica
presente em territorio nacional, possui potencial decisivo em campanhas majoritarias
(IWANIKOW; OLIVEIRA; MACEDO, 2013).

Complementarmente, ainda sobre a importancia de uma campanha eleitoral dentro do
HGPE, Fernando Azevedo (2008) recorre ao resultado das pesquisas de intencao de voto
para reiterar a eficiéncia dos programas:

A andlise das pesquisas de intengdo de voto correlacionada com o horario politico mostra
que os programas possuem um alto nivel de efetividade, ainda que contrarie o senso
comum de que eles tém baixa audiéncia e reduzido impacto politico. A campanha eleitoral
de fato s6 comeca a se definir apods a entrada do horario (AZEVEDO, 2008, online).

Os apontamentos dos autores podem ser reiterados e atualizados na analise da audiéncia do
HGPE televisivo na campanha presidencial de 2018, quando pesquisas apontaram um aumento
da audiéncia nacional da propaganda eleitoral que comecava as treze horas na Globo, Record,
SBT, Band e Rede TV! (EPOCA, 2018, online). Segundo a Epoca (2018), com dados do Ibope, em
2018 a audiéncia nacional para o HGPE televisivo foi de 24 pontos, representando um aumento
de 8 pontos quando comparada a 2014. O salto representa um acréscimo de quase 5 milhdes de
pessoas a mais assistindo a propaganda dos candidatos na parte da tarde nos locais mapeados.
Ainda segundo o portal, “pela noite o crescimento foi ainda maior” (EPOCA, 2018, online),
destacando um aumento na faixa horaria de 20 para 27 milhdes de telespectadores em 2018.

As indicagbes até o momento sugerem entdo a efetividade na plataforma (AZEVEDO,
2008, online), principalmente pela abrangéncia (IWANIKOW; OLIVEIRA; MACEDO, 2013),
relevancia (CASTILLO, 2012, online) e introdu¢do ao momento politico (PANKE; CERVI,
2011, p. 392). Assim, os segundos de permanéncia no HGPE tornam-se ativos valiosos para
as campanhas eleitorais. No caso de Campo Grande, composta por quatorze candidatos e
trés coligacdes, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral para a capital contou com uma
distribuicao bastante desigual de tempo aos postulantes, conforme especificado no Quadro 1.

A analise do Quadro 1revela que Marquinhos Trad (PSD), candidato a reeleicdo e vencedor
do pleito, obteve praticamente trés vezes mais tempo disponivel no HGPE que Pedro Kemp
(PT), terceiro colocado. Em comparag¢do com o segundo colocado no pleito, Promotor
Harfouche (Avante), o tempo de Trad é quinze vezes maior, demonstrando o amplo dominio
temporal da coligagdo “Avangcar e Fazer Mais” durante o HGPE televisivo em Campo Grande.

A aplicacao metodolégica proposta encontra, entdo, no Quadro 1, o objeto de estudo
amplificado. Assim, pretendendo analisar o HGPE televisivo dos candidatos mais bem
colocados no pleito, seleciona os programas dos postulantes Marquinhos Trad (PSD) e Pedro
Kemp (PT). Dessa forma, se propoe a analisar os trinta programas eleitorais veiculados pelos
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QUADRO 1 — TEMPO DOS CANDIDATOS/AS NO HGPE.

PARTIDO/COLIGACAO CANDIDATO(A) TEMPO DE HGPE
Avangar e Fazer Mais Marquinhos Trad 3’10”
PT Pedro Kemp 1’05”
PSL Vinicius Siqueira 1’02”
PP Esacheu Nascimento 0'47”
MDB Marcio Fernandes 042"
PL Jodo Henrique 0’41”
PDT Dagoberto 0’35”
Podemos Delegada Sidnéia Tobias 0'23”
O Futuro Comeca Aqui Paulo Matos 0'22”
Campo Grande em Boas Maos Marcelo Miglioli 0’18”
PSOL Cris Duarte 0’'15”
Novo Guto Scarpanti 0’'13”
Avante Promotor Harfouche 0'12”
PV Marcelo Bluma 0’08”

FONTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL (2020).

candidatos expostos, apresentando a analise da totalidade dos 95 minutos veiculados por
Marquinhos Trad (PSD) e dos 32 minutos e 30 segundos veiculados por Pedro Kemp (PT)-.

A andlise dos programas destacados seguiu a metodologia proposta por Panke e Cervi
(2011) aplicada ao grupo de pesquisa Comunicagdo Eleitoral UFPR, exposta nos capitulos
iniciais deste livro. Assim, foram analisadas as principais tematicas veiculadas pelos dois
candidatos no primeiro turno de 2020, apresentadas na sequéncia.

2.1 PEDRO KEMP: A OPOSICAO

Sem coligagdes, o candidato Pedro Kemp, do Partido dos Trabalhadores (PT), candidatou-
se ao cargo compondo chapa com a vice Eloisa Berro, também do partido. Com o segundo
maior tempo disponivel de HGPE televisivo, dispondo de um minuto e cinco segundos diarios,
optou por divisdes tematicas durante suas insercées. Assim, cada veiculacdo diaria buscava
aprofundar um tema especifico, evitando abranger varias tematicas em um tinico programa.

Ao longo dos episddios, o candidato valeu-se da presenga com os eleitores, sendo
recorrente o dialogo pessoal com jovens, profissionais da educagdo, eleitores de baixa
renda e comunidade indigena. Oportunidades nas quais Pedro Kemp (PT) apresentava
pessoalmente os temas e propostas de sua campanha.

A estratégia de humanizacdo em campanhas eleitorais utilizada por Kemp (PT) retoma
a necessidade, apontada na literatura, de o politico buscar identidade durante o pleito.
Em producdo que analisa a utilizacao de gimmicks nas elei¢des, por exemplo, Trein (2011)
aponta para essa crise - da perda de identidade do politico — destacando que nas eleicGes
ha uma perspectiva de desconfianga, na qual “o politico deixa de ser ‘humano’”. Segundo
o autor, o candidato “deixa, inclusive, de ser politico”, ndo sendo mais percebido como
“alguém que é, ou deveria ser, um igual a todo mundo” (TREIN, 2011, p. 49). Assim, acena-

4 O recorte inicial do objeto previa a inser¢do do candidato Promotor Harfouche (Avante) na andlise,
permitindo observacdes sobre os programas televisivos dos trés candidatos mais bem votados no pleito.
Entretanto, a andlise do postulante com apenas 12 segundos diarios tornou-se infrutifera dentro da
metodologia proposta, uma vez que, naturalmente pela questdo do tempo, limitou-se a veicular chamadas
diretas com o nimero do candidato, ndo sendo possivel aprofundar tematicas eleitorais no HGPE televisivo.
Além disso, a condigdo de inelegibilidade, em alguns periodos da campanha, impactou o volume de veiculagées
permitidas ao candidato.
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se a necessidade de proximidade entre o politico e os eleitores durante o pleito.

A analise discursiva do candidato caminha no mesmo sentido, buscando aproximar
Kemp (PT) do eleitorado, como em trecho do programa veiculado em 23 de outubro, sobre
pessoas com deficiéncia, em que o candidato proclama: “ha 30 anos, quando passei no
concurso publico, fui trabalhar na educagao especial e esta é uma das causas da minha vida.
Sempre estive a frente de muitas lutas para garantir a educagao especial no nosso estado.
[...] Temos mais de 20% da populagdo com algum tipo de deficiéncia e o primeiro passo é
ouvi-las.” (KEMP, 2020, grifo nosso).

Estratégia semelhante é aplicada também na presenca da candidata a vice-prefeita
na chapa, quando, em programa dedicado a realidade das mulheres, veiculado em 21 de
outubro, Eloisa Berro (PT) destaca: “gerar a vida, cuidar da vida da familia inteira, enfrentar
preconceitos e desigualdades. Ndo Temer, lutar! Nos somos a maioria da populagdo, mas
vocé ja parou para pensar que a cidade ndo é feita pra gente?” (KEMP, 2020, grifo nosso).

A tematica Candidato, na qual se enquadra o primeiro exemplo, por meio de elogios e
destaques em relacdo a trajetoria do postulante, e Pautas Identitarias, no segundo exemplo,
reforcando pautas de género, sdo alguns dos temas explorados pelo postulante, conforme
apontado no Grafico 1.

GRAFICO 1 — PORCENTAGEM DAS TEMATICAS DE PEDRO KEMP (PT) EM 2020.

FONTE: OS AUTORES (2021).

A aplicacgdo do percurso metodolégico, conforme previamente proposto, revela, no
Grafico 1, as principais tematicas abordadas na totalidade dos programas televisivos de
Pedro Kemp (PT) no HGPE. Assim sendo, o grafico aponta Candidato como a principal
tematica de campanha, representando 27,4% do tempo total disponivel. Em seguida,
Infraestrutura, com 14,2%; Desqualificagdo, com 12,2%; Satide, com 10,2%; Economia, com
9,8%; e Educacdo, com 9,2%, compdem o conjunto das principais tematicas exploradas
no HGPE televisivo do candidato petista.

A superioridade da tematica Candidato na campanha de Kemp (PT) ndo surpreende, uma
vez que é necessario a um postulante que nunca exerceu a fun¢do majoritaria na cidade
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a apresentacdo de sua trajetoria politica e referenciamento por suas realizacées. Além
dessas, as utilizacoes de jingles e vinhetas solicitando o voto também sido enquadradas
nessa tematica, o que justifica sua preponderancia.

Outraconstatacdonaanalise é que alguns dos principais temas foram explorados nacampanha
enquanto plataformas de propostas, como no programa de 20 de outubro, quando, na tematica
de Satide, a campanha se compromete a criar centros regionais de especialidades médicas e
a concluir a Casa de Partos da Moreninha (KEMP, 2020). De forma semelhante, a proposi¢ao
também ocorre em outras tematicas, como nacategoria Educagdo, quando o candidato assegura
a recontratacdo de professores demitidos na prefeitura em 23 de outubro, e na tematica
Economia ao prometer gerar empregos com microcrédito, em 09 de novembro (KEMP, 2020).

Os destaques ficam entado a cargo da categoria Desqualificacdo, ocupando a segunda
posicdo com mais de quatro minutos dedicados pelo candidato, e Infraestrutura na terceira
posicao. Apesar de ponderar que Infraestrutura segue semelhante caminho de propostas,
conforme verificado nas categorias citadas anteriormente, aqui observa-se um campo
utilizado pelo candidato para promover também algumas desqualificacdes pontuais contra
a atual gestdo. Um exemplo dessa constatacdo é verificado em 26 de outubro, quando Pedro
Kemp (PT), antes de apresentar uma proposta de reestrutura¢ao, evidencia uma obra da
gestdo anterior e comenta: “vocé consegue imaginar uma mae com crian¢a ou um idoso
pegando 6nibus aqui no meio da Rua Brilhante? Quando uma obra nao é feita pensando nas
pessoas, é isso que acontece” (KEMP, 2020, grifo nosso). Narrativa semelhante é percebida
na sequéncia, quando uma convidada externa destaca: “acho injusto que se cuide do asfalto
dos bairros dos ricos e abandone 0 nosso, o bairro dos pobres” (KEMP, 2020).

Por fim, a analise dos programas veiculados pelo candidato observou também a auséncia
das principais liderancas politicas do partido, com a tematica Liderangas representando
apenas 0,3% mesmo com o PT ja tendo governado o estado. Sobre a ligacdo partidaria, a
Unica referéncia aconteceu em um dos episddios de campanha que apresentou um foco
exclusivo nas obras realizadas durante o periodo em que o pais foi governado por politicos
do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma Rousseff) como, por exemplo, o Hospital
Estadual, a Casa da Mulher Brasileira e o Instituto Federal de Educagao, elogiando a gestao
e o grande marco que foram as obras para a comunidade.

2.2 MARQUINHOS TRAD: A SITUACAO

Pela coligacao “Avancar e Fazer Mais”, o atual prefeito Marquinhos Trad (PSD),
candidatou-se a prefeitura de Campo Grande acompanhado pela vice Adriane Lopes (Patriota).
Durante sua campanha eleitoral, que contou com o amplo espaco no HGPE televisivo de
trés minutos e dez segundos diarios, o candidato trabalhou temas abrangendo diversos
setores da administracdo publica.

Qualitativamente, a campanha de Trad (PSD) ressalta-se pela utilizacao de recursos
profissionais, com materiais e estratégias repetidas durante os episédios, como, por
exemplo: jingle sobre a cidade de Campo Grande, vinhetas de abertura com fala de eleitores,
transicoes de trilha sonora de acordo com o tema abordado, apresentadores, dinamismo
com troca de locutores, projecdes graficas, entre outros. Sobre a utilizagao de tais recursos
em acoes coordenadas na campanha eleitoral, Perissinotto e Veiga (2014) aferem o atual
momento ao aumento do profissionalismo nas campanhas eleitorais — que pode ser percebido
claramente nos programas veiculados pelo candidato a reeleigao.

Assim como na estruturacao da campanha de Kemp (PT), as veiculagoes de Trad (PSD)
apresentaram divisdes tematicas por episodio, evitando o aprofundamento em muitos temas
durante o mesmo programa. Outra similaridade foi percebida com o esforco de humanizar
a campanha. Aqui, apds cada introducdo das propostas administrativas, a estratégia se dava
por meio do depoimento de eleitores reforcando o lado emocional do video, tornando claro
o interesse de gerar credibilidade e humanizacao ao candidato.
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Provavelmente com o mesmo proposito, Marquinhos (PSD) envolveu sua familia em muitos
momentos da campanha, defendendo a bandeira do amor e cuidado com as pessoas. Notou-se
também o envolvimento do candidato com as atividades propostas a comunidade e projetos
de melhorias, sempre presente em fotos, abracos, obras e pronunciamentos aos eleitores.

A analise quantitativa da campanha de Marquinhos Trad (PSD), novamente apos aplicacdo
do percurso metodolégico previamente proposto, revela que, com significativos noventa
e cinco minutos divididos em trinta insercdes, a campanha percorreu diversas tematicas
ao longo do periodo eleitoral televisivo, tal como apresentou profundamente a coligacdo
para a reeleicdo no municipio, conforme apontado no Grafico 2.

GRAFICO 2 — PORCENTAGEM DAS TEMATICAS DE MARQUINHOS TRAD (PSD) EM 2020
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FONTE: OS AUTORES (2021).

As repetidas referéncias aos feitos do postulante na Gltima gestdo traduzem a principal
causa de incidéncia da tematica Candidato, ocupando 25,6% do tempo disponivel. Ainda,
como principais tematicas exploradas, aparecem causas Politico-Sociais, com 11,2%;
Economia, com 6,5%; Educacdo, com 5,8%; Saide e Administracdao Puiblica, ambos com
5,6%. Entretanto, o principal destaque das inser¢des tematicas é a categoria Infraestrutura,
presente em 32,5% do tempo total disponivel.

De forma semelhante ao trajeto verificado na campanha de Pedro Kemp (PT), Trad (PSD)
utilizou as tematicas Economia, Educacdo e Satide para promover propostas. Como exemplo, a
veiculacdo de 04 de novembro, na tematica Educagdo, quando Marquinhos se compromete a:

[...] abrir pelo menos 3.240 novas vagas na rede municipal, concluindo as 11 obras que
encontramos paradas e mais: fazer uma nova obra de EMEI no local onde funcionava o
Clube Surian. Revitalizagdo total do prédio para acolher 600 criancas na educagao infantil.
Manutencao das escolas, merenda de qualidade, kit de material e uniforme escolar em
dia. O melhor para mais de 100 mil criancas de Campo Grande. (TRAD, 2020).

A tematica Administragdo Pablica também foi recorrente na campanha de Trad (PSD).
Aqui, sobressaiu-se ndao apenas por apresentar propostas, mas, principalmente, por
demonstrar as conquistas obtidas pela tltima gestdo, encabegada pelo candidato.
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Com amplo espaco no HGPE, outra estratégia comum a campanha foi a presenca de
Trad (PSD) em todos os programas veiculados. Antes ou depois de animacgdes sobre as
propostas, o candidato surgia trazendo suas ponderacoes e convocando eleitores ao voto
pela continuidade. Dessa forma, suas entradas, geralmente em estidio, buscavam sempre
mensagens diretas, valendo-se repetidamente de recurso numérico. Afirmagdes como
“gerar mais de 16 mil empregos”, “garantir mais 200 km de asfalto novo”, “implantar
100% de iluminacado led”, “abrir mais de 3 mil vagas na educagdo”, “revitalizar 17 pracas”,
numeéricas e claras, foram constantes na campanha televisiva do postulante (TRAD, 2020).

A categoria Infraestrutura, dispondo de mais de trinta minutos ao longo do periodo, foi
a principal plataforma de Marquinhos Trad (PSD) para a reeleicao. Novamente seguindo
a trajetoria de mostrar o que foi feito e o que continuara em desenvolvimento em Campo
Grande, a categoria foi repetida em todas as semanas, trazendo animacoes graficas e detalhes
de projetos para o préximo quadriénio. Como em 12 de outubro, quando o programa destaca
que “com a prefeitura organizada [...], Campo Grande voltou a fazer parte dos programas
habitacionais e ganhou mais de 2 mil moradias [...] Agora, vamos fazer mais, beneficiar
com nossos programas de habitacdo pelo menos 6 mil familias” (TRAD, 2020, grifo nosso).
0 mesmo formato, de mostrar o que fez e o que fara na tematica, pode ser verificado em
13 de outubro, quando a campanha afirmou que “recuperar o asfalto da cidade e devolver
as condic¢Oes pra gente andar pelas ruas foi meta do Marquinhos desde os primeiros dias
como prefeito. Agora é diferente, a prefeitura pode gastar menos com servicos de tapa-
buracos e investir mais em asfalto”. (TRAD, 2020, grifo nosso).

Depois de fazer a maior obra de revitalizacdo da histéria da cidade, Marquinhos vai
avangar com a nova etapa do Reviva Campo Grande, recuperar a importancia econémica
de 80 quadras da regido central e gerar mais empregos. Um conjunto de melhorias no
quadrilatero da Fernando Correia da Costa, Mato Grosso, Calégeras e José Antonio,
avancando pela Candido Mariano, Dom Aquino e Bardo do Rio Branco. (TRAD, 2020).

Os trechos apresentados evidenciam uma estratégia s6lida de inser¢6es tematicas
na campanha baseada em: nimeros claros demonstrando seguranca; feitos do passado
transmitindo seriedade; e obras de infraestrutura prometendo evolucao na capital sul-mato-
grossense. Dessa forma, constata-se que as reformas conduzidas por Trad (PSD) na Gltima
gestdo potencializaram Infraestrutura como a principal estratégia de campanha para 2020.

Por fim, a tematica Candidato, representando mais de vinte e quatro minutos ao longo
dos programas eleitorais, explorou a clara estratégia de depoimentos de eleitores sobre
Marquinhos Trad (PSD), refor¢ando os feitos e confian¢a no candidato. Foram diversas
insercOes nesse formato ao longo da campanha, como em 13 de outubro, quando um
eleitor afirma: “com o Marquinhos aqui no Nova Lima nés estamos felizes. Nos estavamos
esquecidos nesse bairro. Gragas a Deus ele veio pra ca e nos salvou” (TRAD, 2020).

2.3 TEMATICAS NO HGPE EM CAMPO GRANDE: KEMP (PT) X TRAD (PSD)

Como conclusdo da analise proposta, o Grafico 3 contrapde o volume de insercées
tematicas entre os dois candidatos, demonstrando as proximidades e diferencas entre as
estratégias de campanha no HGPE televisivo.

Além da ja citada estratégia de divisao tematica por programa eleitoral, como uma
primeira equivaléncia nas campanhas, o Grafico 3 indica a segunda similaridade: o volume
de pulverizacao tematica entre os dois candidatos. Além dessas, percebe-se também
a proximidade de investimento na maioria das principais tematicas exploradas pelos
postulantes, como em Administragdo Publica, Candidato, Educagdo, Satide e Economia,
nas quais os indices se mantém, proporcionalmente, muito proximos.

A diferenca nas insercoes fica acentuada apenas pelo volume de referéncias a questoes
de Infraestrutura, que, conforme apontado anteriormente, foi a principal tematica de
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campanha de Marquinhos Trad (PSD), estando a frente mesmo de citacoes ao candidato,
temas Politico-sociais e Desqualificacdo, que se sobressai na campanha de Kemp (PT).

GRAFICO 3 — ANALISE CONJUNTA DAS TEMATICAS DE PEDRO KEMP (PT) E MARQUINHOS TRAD (PSD) EM 2020.
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FONTE: OS AUTORES (2021).

Entretanto, se proximos quanto a sele¢do das principais tematicas na plataforma televisiva,
aavalia¢ao do atual momento de Campo Grande aliada ao discurso de proje¢ao dos candidatos
é a grande variante entre as duas campanhas.

De fato, no campo dos aspectos persuasivos das elei¢oes, Figueiredo et al. (2000) apontam
para arecorrente estratégia em campanhas eleitorais de simula¢do de realidades possiveis,
a qual os autores referem como fenémeno de projecdo de mundos. Segundo os autores,
visando convencer os eleitores, os candidatos projetam um mundo atual possivel, melhor
que o mundo atual, apés a vitoria desses no pleito.

Figueiredo et al. (2000) acenam que a projecdo de mundos possiveis veiculada em
campanhas eleitorais possui duas trajetorias: “o mundo atual esta ruim, mas ficara bom”
ou “o mundo atual esta bom e ficara ainda melhor”. A escolha por qual das vertentes
sera direcionada na configura¢do do mundo futuro ideal geralmente corresponde ao lado
que o candidato esta representando. A estratégia costuma ser mais eficaz em campanhas
majoritarias, quando o candidato da situagdo naturalmente deve recorrer ao mundo atual
bom que pode melhorar, enquanto a oposi¢do geralmente adotara a vertente adversa -
mundo ruim que pode ficar bom (FIGUEIREDO et al., 2000).

Os autores (2000) definem entdo que a ldgica da competicdo eleitoral exige de cada
campanha a seguinte estrutura discursiva: a) descrever o mundo atual; b) descrever um mundo
futuro, dentre os possiveis, “desejavel paraamaioriado eleitorado” (FIGUEIREDO et al., 2000,
p. 4);c) “apresentar o objetivo de campanha para resolver o problema citado; e d) garantir que
o voto no candidato é a solucdo para obten¢do do mundo ideal (FIGUEIREDO et al., 2000, p. 5).

A analise de Figueiredo et al. (2000) representa entdo a grande distor¢do entre as duas
campanhas. Kemp (PT) avaliava a capital sul-mato-grossense de forma negativa, buscando
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exibir lacunas na atual administra¢ao, como em 03 de novembro, quando o locutor da
campanha afirma: “nestas elei¢des vocé vai escolher entre um prefeito do Marketing, das
obras abandonadas, das desigualdades e um candidato que fala a verdade” (KEMP, 2020,
grifonosso), deixando claro o ataque sobre a atual gestdo e a avaliacao negativa nas obras e
igualdade. Em contrapartida, a campanha de Marquinhos Trad (PSD) apresentava uma visao
oposta sobre a mesma capital, avaliando-a positivamente e com potencial de melhorias,
como em 12 de outubro, quando um entrevistado afirma: “em 4 anos ele fez o que fez e ta
bom. Por que ndo continuar?” (TRAD, 2020), deixando clara a estratégia de mundo bom
que pode melhorar, tipica da situagdo, conforme descrita por Figueiredo et al. (2000).

Curiosamente, da mesma forma, o proprio jingle eleitoral dos candidatos demonstra
de forma nitida a diferenca na avaliacdo e projecao de mundos. Enquanto a producao de
Kemp (PT) reforga “Pedro Kemp chegou, é a gente junto pra sorrir de novo” (KEMP, 2020),
subtendendo a tristeza do atual momento de Campo Grande, estabelecendo criticaao mundo
atual da capital e prometendo realidade distinta com o voto no PT, Trad (PSD) apresenta
perspectiva totalmente oposta por meio do trecho “o que ta bom ainda da pra melhorar,
Marquinhos Trad de novo [...] pra avancar e fazer muito mais” (TRAD, 2020, grifo nosso).

Especula-se entdo que acampanha eleitoral projete uma conexado de multiplas propostas,
a fim de constru¢do de mundo futuro adequado as expectativas dos eleitores. Figueiredo
et al. (2000) relembram, entretanto, que a percep¢do de mundo valida é a do eleitorado,
reforcando que ndo cabe ao candidato projetar mundos que nao estejam alinhados a
expectativa, ou demasiadamente ficticios. A essa, segundo os autores, cabe, como desafio
das campanhas majoritarias, a complexa tarefa de mapeamento de expectativas a fim de
apresentar a proposta adequada ao pleito.

Assim sendo, ao que tudo indica, no embate das proje¢oes no HGPE em Campo Grande,
mesmo com proximidade nas tematicas abordadas por ambos os candidatos, Marquinhos Trad
(PSD) conseguiu ser mais efetivo na projecdao de mundo futuro para a maioria dos eleitores,
sendo esse, possivelmente, seu grande mérito na conquista das elei¢des no primeiro turno.
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Cuiaba: Emanuel Pinheiro reeleito no
segundo turno'

Karina Lanconi Bernardi>

1 INTRODUCAO

Na capital do Mato Grosso, oito legendas langaram candidatos a Prefeitura de Cuiaba:
Abilio Junior (Podemos), Aécio Rodrigues (PSL), Emanuel Pinheiro (MDB), Gilberto Lopes
Filho (PSOL), Gisela Simona (PROS), Julier Sebastiao (PT), Paulo Henrique Grando (NOVO)
e Roberto Franga (Patriota).

As pesquisas de intencdo de voto realizadas pelo Ibope Inteligéncia, desde o inicio da
campanbha eleitoral, colocavam a disputa entre Emanuel Pinheiro (entdo candidato a reelei¢do)
e Abilio Junior. Na tltima pesquisa Ibope divulgada em 12 de novembro, os dois concorrentes
apareciam tecnicamente empatados, com Emanuel Pinheiro com 31% e Abilio Junior com 32%
dos votos validos3. Em terceiro lugar aparecia Gisela Simona, com 16% das intengdes de votos.

O primeiro turno das Elei¢ées Municipais 2020 confirmou o que as pesquisas ja vinham
indicando, com Emanuel Pinheiro e Abilio Jinior indo ao segundo turno. Em uma disputa
bastante acirrada, Emanuel Pinheiro foi reeleito prefeito de Cuiaba com 51% dos votos
validos no segundo turno.

Partindo deste cenario, o presente estudo visa identificar os principais temas abordados
pelos trés candidatos mais bem colocados nas pesquisas de inten¢do de votos, ao longo
do primeiro turno das Elei¢cdes Municipais, entre os dias 09 de outubro e 12 de novembro
de 2020, nos programas veiculados no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Omaterial de analise sdo videos veiculados pelos partidos, que foram baixados e transcritos,
conforme metodologia desenvolvida e aplicada pelo Grupo de Pesquisa Comunicac¢ao
Eleitoral (CEL/UFPR). A busca pelo material de analise se deu de modo manual, nas redes
sociais dos candidatos e partidos.

No total, fazem parte do material de analise 42 videos#, sendo 7 do candidato Abilio Jinior
(candidato A), 15 videos de Emanuel Pinheiro (B) e 20 videos de Gisela Simona (candidata
C). Todos os videos foram baixados e estdo disponiveis no Youtube, em link que consta nas
referéncias deste estudo. Importante destacar que o tempo de radio e televisdo para cada
candidato é determinado pela Justica Eleitoral, com base na representatividade dos partidos
no Congresso Nacional e que, por isso, dos trés candidatos, Abilio Junior foi o que teve o
menor tempo de HGPE, com 47 segundos, seguido de Gisela Simona com 59 segundos.
Emanuel Pinheiro teve 3 minutos e 39 segundos em cada programa, sendo também o maior
tempo de radio e televisdo entre todos os oito candidatos ao Executivo Municipal.

2 ABILIO JUNIOR (PODEMOS)

Abilio Brunini (conhecido como Abilio Jinior) é arquiteto e urbanista, radialista, foi
vereador de Cuiaba entre 2016 e 2020 e concorreu a prefeitura pela coligagao “Cuiaba para
Pessoas” (Podemos, Cidadania e PSC).

1 A autora do texto agradece a participacdo da estudante de graduacdo em Publicidade e Propaganda da
UFPR, Iniciacdo Cientifica do Grupo de Pesquisa em Comunicac¢do Eleitoral (CEL/UFPR), Leticia Eduarda da
Silva, pela transcri¢do dos videos do HGPE e coleta dos dados da pesquisa eleitoral.

2 Jornalista, especialista em Sociologia Politica pela Universidade Federal do Parand, mestranda em
Comunicagdo, nalinha de Comunicacdo e Politica do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicac¢do (PPGCOM)
da Universidade Federal do Parana. Membro do Grupo de Pesquisa Comunicac¢do Eleitoral (CEL/UFPR).

3 Disponivel em: https://gi.globo.com/mt/mato-grosso/eleicoes/2020/noticia/2020/11/13/ibope-de-12-de-
novembro-para-prefeito-de-cuiaba-por-sexo-idade-renda-escolaridade-religiao-e-raca.ghtml

4 Total de videos encontrados nas redes sociais dos candidatos, em pesquisa exploratdria: Abilio Junior - 7,
Emanuel Pinheiro — 19 e, Gisela Simona - 22.

232 Elei¢6es 2020 | Cuiaba



No primeiro turno da campanha, o candidato buscou refor¢ar a sua imagem junto ao
eleitorado, ocupando boa parte do tempo de radio e televisao para se apresentar e falar das
acoes que desenvolveu enquanto vereador da cidade. O combate a corrupcao foi um dos
principais assuntos abordados pelo candidato ao longo da campanha.

No primeiro programa eleitoral, em 09 de outubro, o candidato utiliza a imagem de
uma pessoa contando dinheiro, usando uma mascara que remete ao seu principal opositor,
atual prefeito e candidato a reeleicdo Emanuel Pinheiro (imagem que se repete em outros
videos, ao longo da campanha). Abilio Junior se coloca como a esperanga de uma cidade
sem corrupc¢do, ficha-limpa e destaca sua atuacdo na CPI da sadde, da qual foi presidente
e investigou casos suspeitos de superfaturamento de contratos na area da saude.

O candidato se apresenta ao eleitor como uma oportunidade para o futuro. Além de
Emanuel Pinheiro, o candidato também cita (mesmo que indiretamente) o candidato Roberto
Franga (Patriota), que ja foi prefeito de Cuiaba por dois mandatos. Isso fica evidente no
slogan da campanha “Nem o presente, nem o passado, Cuiaba precisa olhar para o futuro”.

O recurso de desqualificacdo dos adversarios é definido por Panke (2012, p.7), como
uma das principais estratégias na comunicacdo eleitoral. De acordo com a autora, apesar
desta postura trazer riscos a candidatura (candidatos que se ocupam mais em criticar do
que em apresentar propostas concretas tendem a perder a elei¢do), é um recurso comum
nas campanhas, mesmo que seja de forma dissimulada, sem ataques diretos, colocando
em duvida a competéncia e a lisura dos oponentes.

As cores utilizadas na campanha (verde e amarelo) reforcam o discurso de patriotismo
e combate a corrupgdo. Muitas imagens exploram a campanha de rua do candidato, ele
recebendo apoio dos cuiabanos nas ruas, conversando com populares. Foram priorizadas
imagens do candidato ao ar livre e fotos dele atuando na Camara Municipal de Cuiaba, sem
a utilizacdo de imagens gravadas em estudio.

0 apoio de lideranc¢as também pode ser observado na campanha. No video, veiculado em
23 de outubro (no meio da campanha eleitoral), o candidato aparece abragando o Presidente
da Republica Jair Bolsonaro, com o presidente declarando o seu apoio a ele.

Uma imagem se repete em trés, dos sete videos analisados: o candidato aparece com
uma bandeira do Brasil nas costas, como se fosse uma capa (Figura 1). No Gltimo programa
veiculado, em 12 de novembro, ele faz uma homenagem ao filho Sebastian, que nasceu durante
acampanbha eleitoral, dizendo ao filho que o mundo nao é facil e que ele, como um “super-
her6i” tenta acabar com os vildes de Cuiaba, no momento em que aparece esta imagem ao fundo.

FIGURA 1 — ABILIO JUNIOR COM A BANDEIRA DO BRASIL

FONTE: MOUMER (2020).

Neste contexto, vale destacar que a mensagem é transmitida de diferentes maneiras
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dentro do discurso eleitoral. De acordo com Panke (2011, p.7), “todo material de comunicac¢ao
é composto por discursos que podem ser materializados de diversas formas: linguistico,
imagético, sonoro, por exemplo”.

E este conjunto de c6digos que comunicam quem é o(a) candidato(a) e projetam a
Imagem Publica na mente dos eleitores. Segundo Gomes (2004), os valores presentes
em uma sociedade também fazem parte desta constru¢do. “A Imagem Publica de um
sujeito qualquer é, pois, um complexo de informacgdes, nocdes, conceitos, partilhado
por uma coletividade qualquer, e que o caracterizam. Imagens publicas sdo concepgdes
caracterizadoras” (GOMES, 2004, p.254).

A imagem de candidato anticorrupc¢do é reforcada no programa veiculado em 07 de
novembro, no qual a avé do candidato aparece citando a biblia e pedindo que as pessoas
votem em Abilio Junior:

Abiblia diz “aninguém chameis de louco”. Presta bem aten¢do no que falam dele quando
quiserem falar. Meu neto, agora que esta comprando carro a prestacdo. Ele ndo pode ver
ninguém sofrendo, ele ndo pode ver ninguém passando necessidade. Se ele entrar no hospital
e esta faltando uma gaze, ele vai comprar. Meu neto Abilio, ele é um homem que ndo aceita
coisas erradas. V4 votar, ame Cuiaba. N3o esqueca do meu neto. 19. (ABILIO JUNIOR, 2020).

Apesar de o candidato se colocar como uma pessoa sensivel aos problemas sociais da
cidade (como destaca sua avod, no trecho acima), em nenhum dos programas analisados
ele tratou diretamente de temas relacionados as politicas sociais ou a Pautas Identitarias.
Temas como a retomada econdmica no p6s-pandemia, Seguranca e Educagao também nao
foram abordados nos programas do HGPE, conforme demonstra o Grafico 1:

GRAFICO 1 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE ABILIO JUNIOR (PODE)
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FONTE: A AUTORA (2021).
Como é possivel verificar no grafico acima, nos sete programas analisados, totalizando

5 minutos e 29 segundos, observa-se que o Candidato utilizou mais o espaco do HGPE para
se apresentar ao eleitorado, com a categoria candidato ocupando 69% do tempo. Como o
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candidato presidiu a CPI da satide, na Camara Municipal de Cuiaba, reservou 15% do tempo
de radio e televisao para falar sobre a pasta, destacando os problemas da atual gestdo e
oferecendo solugdes para agilizar o atendimento no Sistema Unico de Saide. Em seguida,
aparecem os temas Desqualificacdo (5%), Conjuntura (4%) e Corrupc¢ao (4%).

2 EMANUEL PINHEIRO (MDB)

Reeleito para a Prefeitura de Cuiaba em 2020, Emanuel Pinheiro é advogado e tem uma
longa carreira na politica, ocupando os cargos de vereador e deputado estadual desde 1988,
quando foi eleito vereador de Cuiaba, aos 23 anos de idade.

FIGURA 2 — EMANUEL PINHEIRO VISITA OBRA DE SUA GESTAO

FONTE: PINHEIRO (2020).

GRAFICO 2 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE EMANUEL PINHEIRO (MDB)
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Com o slogan “Quem cuida e faz, merece continuar”, o candidato utilizou boa parte do
tempo de radio e TV para prestar contas de seu mandato a frente do Executivo Municipal.
Nos programas, Emanuel Pinheiro aparece sempre em movimento, em ambientes abertos,
visitando obras executadas em sua gestdo, o que caracteriza a intencao de passar uma imagem
de gestor presente no dia a dia da cidade, que faz acontecer, conforme destacado na Figura 2.
Dos 15 videos analisados neste estudo, totalizando aproximadamente 54 minutos, apenas em
um, veiculado no dia 23 de outubro (no meio da campanha eleitoral), ele gravou em esttdio.

Em todos os programas o candidato fala diretamente para a camera, e destaca que sua
gestdo é humanizada, que é um administrador que pensa na qualidade de vida da populagdo. O
candidato também buscou se identificar com o cuiabano, mostrando ja no primeiro programa,
em 09 de outubro, olocal onde nasceu, suabiografia e o sentimento de orgulho de ter nascido em
Cuiaba. A Administrac¢do Publica foi o tema que mais apareceu em sua campanha e houve uma
fragmentagdo maior de temas do que os demais candidatos, como demonstrado no Grafico 2.

Com uma campanha mais voltada a presta¢do de contas de seu mandato, caracteristica das
campanhas de reelei¢ao, o candidato aproveitou o espa¢o do HGPE para falar de suas obras
em infraestrutura e acoes nas areas de satide e educacdo. Mostrando sensibilidade a crise
gerada pela pandemia de Covid-19, o candidato abordou o tema Pandemia em mais de uma
oportunidade, com diferentes enfoques. No dia de finados, em 02 de novembro, o programa
foi dedicado as familias enlutadas pelas vitimas da Covid-19, com o candidato destacando as
medidas que foram tomadas na cidade para conter o avanco da doenca, em defesa da vida.

A campanha de Emanuel Pinheiro também teve um programa exclusivo para falar
sobre as questdes de género (pautas identitarias). No programa do dia 04 de novembro,
o candidato destacou as politicas para as mulheres, acbes para o empoderamento das
mulheres e combate a violéncia doméstica. A primeira-dama da cidade também participou
deste programa, falando de um projeto ja implantado na cidade e que prevé a capacitagdao
profissional das mulheres, para que possam se tornar empreendedoras. Ao contrario dos
outros programas, a locucao neste dia foi feita por uma mulher e o jingle da campanha
também cantado em vozes femininas.

Tais iniciativas vdo ao encontro do que destaca Fara (2013, p.86), ao afirmar que a
campanha deve identificar e explorar quais os temas que estao mais presentes na opinido
publica, uma vez que durante a campanha é muito dificil criar uma agenda propria, devido
ao curto tempo de propaganda eleitoral.

3 GISELA SIMONA (PROS)

A Unicamulher a concorrer a Prefeitura de Cuiaba foi a servidora publica Gisela Simona,
pela coligacdo “Maos Limpas e Unidas por Cuiaba” (PROS, PDT, Rede e Avante). Ex-diretora
do Procon do Mato Grosso, Gisela Simona ficou em terceira coloca¢do no primeiro turno
das eleicoes municipais de 2020, com 52.191 votos validos, o equivalente a 19,42%.

Com o slogan “Uma nova Histéria” a campanha de Gisela Simona foi bastante focada
em apresentar aos eleitores a candidata e a sua trajetoria profissional. Nos 20 programas
do HGPE analisados neste estudo, o que corresponde a aproximadamente 20 minutos de
material audiovisual, é possivel perceber que a candidata utilizou a maior parte do tempo
(42%) para se apresentar aos eleitores e 11% do tempo para o tema Administragao Pablica.
Conforme consta no Grafico 3, a campanha também explorou a identidade cuiabana e a
identificacdo da candidata com o povo de Cuiaba, sendo que o tema Cidade ocupou 10%
do tempo de propaganda eleitoral. No programa veiculado em 14 de outubro a candidata
destaca em comicio que “que nds temos condi¢Ges sim de termos uma representagao que é
anossacara”. Aideia de pertencimento ao local também é refor¢ada no jingle da campanha:
“é cuiabana, esta em seu DNA, é ela Gisela, prefeita de Cuiaba”.

Aparecendo em terceiro lugar nas pesquisas de intenc¢do de voto, ao longo da campanha
eleitoral é possivel perceber que a candidata adotou uma postura mais combativa contra
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o atual prefeito Emanuel Pinheiro, que aparecia em segundo lugar nas pesquisas, seu
principal adversario no primeiro turno. Em pelo menos trés programas a candidata usa da
desqualifica¢do para apresentar aos eleitores os problemas da cidade deixados pela atual
gestdo nas areas da educacdo e infraestrutura.

GRAFICO 3 — TEMAS ABORDADOS NO HGPE GISELA SIMONA (PROS)

FONTE: A AUTORA (2021).

Em todos os videos, a candidata aparece em area externa e sdo utilizadas imagens dela em
campanha de terra, conversando com os eleitores. Muitos populares aparecem nos videos
declarando apoio a candidata, inclusive com mulheres pedindo que convertam votos de
outras mulheres para a candidata. O aval dessas eleitoras fortalece as questoes de género
que estao bastante presentes ao longo da campanha.

Em um dos videos, a candidata destaca a forca e a perseveranca das mulheres, ao colocar
mulheres de diferentes profissoes e niveis sociais rebatendo a afirmacdo feita pelo candidato
AbilioJunior aGisela, em um dos debates de TV entre os candidatos. Na ocasido, Abilio Junior falou
“Muito obrigado, Gisela. Vocé inclusive é umaexcelente participante da disputaeleitoral, mesmo
sendo mulher”, em uma tentativa de desqualificacdo da candidata, o que segundo Panke (2016,
p.40) é uma estratégia comum contra as campanhas femininas, resultado de uma construgdo
social que determina o local de género dentro da sociedade latina, colocando os homens
como protagonistas do espaco publico e as mulheres como responsaveis pelo espago privado.

Outra caracteristica que se pode observar na campanha de Gisela Simona é a presenca de
liderangas politicas que avalizam a candidatura. No programa veiculado em 03 e novembro,
a ex-senadora do Mato Grosso, Serys Slhessarenko aparece dizendo que Cuiaba precisa de
uma mulher na prefeitura, mas que ndao pode ser qualquer mulher, tem que ser uma mulher
de garra, com coragem de fazer as mudancas que sdo necessarias e que Gisela é esta pessoa.

Em outro video, a candidata aparece ao lado de um homem, candidato a prefeito da
cidade vizinha, dizendo que os dois trabalharado juntos, se eleitos, para a integra¢ao entre
os municipios. O aval masculino também é percebido com a presenca do candidato a vice-
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prefeito na chapa de Simona, Maestro Fabricio, pedindo que a populacdo dé um voto de
confianca para a candidata. Segundo Panke (2016, p.30), tal artificio ainda é utilizado por
muitos consultores politicos, como uma forma de validar a candidatura de uma mulher a
um cargo eletivo, porém, por outro lado, ha candidatas que se distanciam deste modelo.

Ao analisar o perfil comunicacional da candidata é possivel perceber que ela se coloca
como uma pessoa cuidadora, atenta as necessidades da populagdo. A logomarca da campanha
é um coracdo e em todos os videos ela esta com o adesivo em formato de coracdo na camisa,
conforme Figura 3. Nos discursos, Gisela destaca o cuidado e o foco com as pessoas e pede
para que os eleitores votem com o coragao.

FIGURA 3 — HGPE GISELA SIMONA

FONTE: SIMONA (2020).

Tais evidéncias apontam para o perfil maternal da candidata, dentro das tipologias
definidas por Panke (2016), que classifica as candidatas entre guerreiras, profissionais e
maternais. Esses arquétipos, segundo Panke, estdo presentes nos discursos linguisticos,
imagéticos, sonoros, gestuais, de moda e iridolégicos e sdo perceptiveis independentemente
de posicionamento ideoldgico. Segundo a autora, a guerreira é quando a candidata assume uma
postura mais combativa, com discurso que varia entre motivacional e agressivo; a maternal
é quando se sobressai a imagem de mae, de mulher preocupada em cuidar da populagdo,
em fornecer acolhimento; a profissional é identificada nas candidatas que se colocam
como gestoras, capacitadas, que tém a solugdo para resolver os problemas da sociedade.

De acordo com Panke, muitas vezes as campanhas mesclam as trés tipologias, mas sempre
ha uma predominante. No caso da campanha analisada neste estudo, apesar da utilizagao
de recursos visuais como o coracao e da presenca do discurso maternal, identifica-se como
como o predominante na campanha de Gisela Simona o perfil profissional.

O que se percebe ao longo da campanha é que a candidata se apresenta ao eleitorado
como uma pessoa que sabe o que fazer para gerir a cidade. No programa veiculado em 21
de outubro, Gisela destaca a sua capacidade de administracao e de solu¢ado de conflitos.

Assumir a Prefeitura de Cuiaba ndo é brincadeira, é um compromisso que exige maturidade,
equilibrio e pulso firme. E preciso coragem para combater a corrup¢do e preparo para
liderar uma equipe técnica eficiente em gestdo ptiblica e que saiba dialogar com as
diferencgas. Eu sou Gisela Simona, candidata a prefeita, e estou pronta para juntos
comeg¢armos uma nova histéria para Cuiaba. (SIMONA, 2020).

A candidata finaliza a campanha, em 12 de novembro, em frente a casa onde nasceu e
passou sua infancia, agradecendo aos pais pela educagao e motiva¢dao que deram a ela ao
longo de sua vida. A candidata aproveita o tiltimo espago em radio e televisdo para refor¢ar
sua capacidade de gestdo e afirmar que tem um projeto sélido para a cidade.
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£, CONSIDERACOES FINAIS

Combase emtodo o material analisado até aqui, é possivel concluir que os candidatos Emanuel
Pinheiro e Gisela Simona apresentaram um discurso mais fragmentado ao longo da propaganda
eleitoral em radio e televisdo, abordando mais temas do que o candidato Abilio Junior.

Conforme demonstra o Grafico 4, enquanto Emanuel Pinheiro, candidato a reeleicdo,
se ocupou mais em prestar contas de sua atual gestdo e destacar projetos futuros, Gisela
Simona e Abilio Jinior concentraram mais tempo de propaganda para se apresentarem ao
eleitorado e destacarem suas biografias e trajetorias profissionais.

Mesmo com a campanha eleitoral acontecendo em meio a pandemia de Covid-19, apenas
o candidato a reelei¢do abordou o tema Pandemia em seus programas eleitorais. Por outro
lado, dos trés, ele foi o inico a ndo falar em combate a corrup¢ao.

Temas como Seguranga Ptblica, Meio Ambiente e Religido ndo apareceram em nenhuma
das campanhas analisadas. Em um dos videos, a candidata Gisela citou Deus, ao falar que
tinha fé que chegaria ao segundo turno e utilizava uma corrente com um crucifixo. Porém,
apesar de indicar a sua religido, este nado foi o tema central do programa, ndo entrando
desta forma, na classificacdo tematica.

Em relacdo a producao audiovisual, todos os candidatos priorizaram grava¢ées em
ambientes externos e exploraram as imagens de campanha de terra, em contato com os
eleitores. Importante destacar que neste contato corpo a corpo com o eleitorado, Gisela Simona
e Emanuel Pinheiro apareciam sempre com mascara de protecdo como forma de prevengao da
Covid-19.Ja o candidato Abilio Junior, candidato mais alinhado ao presidente Jair Bolsonaro
(conforme ja detalhado anteriormente), aparecia algumas vezes com a mascara e outras
sem, chegando a tirar o equipamento de protecdao enquanto conversava com os eleitores.

GRAFICO 4 — COMPARATIVO HGPE CANDIDATOS A PREFEITURA DE CUIABA 2020
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FONTE: A AUTORA (2021).

O modo de se dirigir a camera nos videos (linguagem iridoldgica) também foi diferente
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entre as campanhas. Enquanto Emanuel Pinheiro e Gisela Simona buscaram olhar mais
para a camera, falando diretamente com o eleitor “olho no olho”, Abilio Junior priorizou
a narracdo em off, com imagens dele em campanha ou atuando como vereador ao fundo,
utilizando poucas vezes o recurso de gravac¢ao direto para a camera.

Vale destacar que o presente estudo traz um recorte de como os candidatos se apresentaram
ao eleitor nos programas veiculados em radio e televisdo dentro do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral, porém, o corpus foi constituido apenas pelos videos postados pelos
candidatos em suas redes sociais, sendo que alguns materiais podem ter ficado de forada analise.
De qualquer forma, trata-se de um estudo segmentado, nao contemplando toda a campanha
eleitoral dos candidatos, uma vez que ndo analisa outras pecas publicitarias como os spots,
materiais graficos e acampanha na internet, por exemplo. Desta forma, fica a recomendacg@o
para futuros estudos que possam ter como objeto de analise tais materiais de campanha.
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Goiania: a capital onde o Covid-19
ganhou a eleicao

Mateus Leonardi Redivo | Gabriel Tassi Lara?

1 INTRODUGAO

A pedra fundamental da atual capital e maior cidade de Goias foi lancada em 24 de outubro
de 1933, pelo entdo interventor federal e futuro governador, Pedro Ludovico Teixeira, que
transferiu a administragdo estadual de Goias Velho3 para o novo municipio em 1937, com o
objetivo de direcionar “os excedentes populacionais [do estado] para espagos demograficos
vazios na tentativa de aumentar a produgdo econdmica” (PREFEITURA DE GOIANIA, 2021).
Alinhada a politica nacionalista da Era Vargas e, em particular, do Estado Novo (LAUERHASS,
1986), amudanca contribuiu para a ocupagao do cerrado e, consequentemente, do territorio
brasileiro ao combinar coloniza¢ao com industrializagao:

Em discurso proferido na cidade de Goidnia (GO) em agosto de 1940, o presidente Gettlio
Vargas deixou explicito seu ideal de integrar o territorio nacional e de superar a dicotomia
do territério que se encontrava dividido em duas partes distintas: uma, que produzia e
exportava; e a outra, que comprava e vendia matéria-prima. Assim, “cabia, através do
imperialismo interno, fazer com que as ilhas de prosperidade industrial ocupassem os
espacos despovoados, desfizessem o arquipélago e rearticulassem o pais continental.
(SILVA apud VARGAS, 2015, p. 27).

O nome da terceira capital mais nova do pais* foi retirado de Goyania (1890): poema
escrito por Manuel Lopes de Carvalho Ramos, que se inspirou em epopeias classicas como a
Iliada, de Homero, para contar a histdria da ocupagao de Goias. De acordo com Luciano Melo
de Paula (2007), a obra é uma versao poética dos conflitos estabelecidos pela chegada do
bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera, e sua tropa no que hoje é o estado,
criando “uma narrativa fundadora da goianidade” (PAULA, 2007, p. 99).

Oitenta e sete anos depois da sua funda¢do, Goiania tem uma popula¢do estimada em
1.536.097 de habitantes (IBGE, 2021) — nimero que faz da cidade a segunda maior do
Centro-Oeste depois de Brasilia/DF, que tem 3.055.149 (IBGE, 2021). Entretanto, como ndo
ha elei¢bes municipais na capital federal, a goiana foi o maior colégio eleitoral da regido em
2020 com 971.221 pessoas aptas a votar (TSE, 2021). Ao todo, 16 chapas fizeram o pedido
de registro dos(as) seus/suas candidatos(as) as cadeiras do executivo local na Justica
Eleitoral. Trés lideradas por candidatas mulheres e 13 por candidatos homens. Como duas
candidaturas foram impugnadas durante o processo, 14 concorreram oficialmente aos cargos
de prefeito(a) e vice-prefeito(a). Elas podem ser visualizadas na tabela abaixo, cujos(as)
candidatos(as) sdao apresentados(as) de acordo com a votagao recebida no primeiro turno:

1 Mestrando em Comunicagdo na Universidade Federal do Parana (UFPR) e graduado em Jornalismo pela
Universidade Positivo (UP).

2 Graduando é em Jornalismo pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

3 Elevada a ouvidoria da Superintendéncia das minas de Goias em 1736, quando chamava-se Vila Boa, a
cidade de Goias, ou Goias Velho, também foi sede administrativa da capitania — a partir de 1748 — e do estado
homoénimo — desde 1889.

4 As capitais mais novas sdo, respectivamente, Palmas (Tocantins), que foi fundada em 1989, e Brasilia
(Brasil), inaugurada em 1960.
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QUADRO 1 — CANDIDATURAS E VOTOS RECEBIDOS NO PLEITO GOIANIENSE DE 2020.

CANDIDATURA COLIGACAO/ PARTIDO VOTOS
Maguito Vilela (MDB) MDB/Republicanos/PMB/
Rogério Cruz (Republicanos) PTC/Patriota/PCdoB 217194.(36,03%)
Vanderlan Cardos (PSD) PSD/PSC/PTB/PP/
Wilder Morais (PSC) PMN/Avante/DEM 148.739 (24,67%)
Delegada Adriana Accorsi
Pedro Wilson PT 80.715 (13,39%)
Gustavo Gayer
Alexandre MagalhZes DC 45.928 (7,62%)
Elias Vaz (PSB)
Genival Naves (PDT) PSB/PDT/Rede 24.626 (4,09%)
Major Aratijo
Rose Castelo PSL 20.395 (3,38%)
Alysson,Lima Solidariedade 16.644 (2,76%)
Coronel José Augusto ’ !
Virmondes Cruvinel . .
Julimaria Sousa Cidadania 9.845 (1,63%)
Samuel Almeida (PROS)
Marcelo Freitas (PRTB) PROS/PRTB/Podemos 7.383 (1,22%)
Talles Barreto
Meirinha Valle PSDB 5.689 (0,94%)
Manu Jacob
Luiz Felipe PSOL 4639 (0,77%)
Cristiano Cunha
Carlos Moreira PV 1364 (0,23%)
Fébio Junior
Allyne Marinho UP 1.052 (0,17%)
Professor Antonio
Guilherme Martins PCB 344.(0,06%)
Dra. Cristina PL 18.280
Sadala Jorge Impugnada
Vinicus Gomes PCO 87
Tales de Castro Impugnado

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO TSE (2020).

2 CANDIDATOS ANALISADOS

Esta sessdo analisara os programas de HGPE dos trés candidatos melhor colocados
no primeiro turno goianiense de 2020: Maguito Vilela (MDB), Vanderlan Cardoso (PSD)
e Delegada Adriana Accorsi (PT). O mais experiente dos trés, Maguito Vilela, disputou a
prefeitura da capital pela primeira vez aos 71 anos. Nascido em 24 de janeiro de 1949 em
Jatai, no sudoeste do estado, onde iniciou suas carreiras profissional, como advogado, e
politica, elegendo-se vereador pelo ARENA (1977-1982); Maguito também foi, sempre pelo
MDB, deputado estadual (1983-1986), federal constituinte (1987-1990), senador (1999-
2006) e prefeito de Aparecida de Goiania — que, como o nome sugere, fica na principal
regido metropolitana do estado — por duas legislaturas seguidas (2009-2012 e 2013-2016).
Contudo, seu histodrico eleitoral ndo é invicto. Quando senador, o emedebista disputou — e
perdeu — o governo de Goias em duas oportunidades: quando foi derrotado por Marconi
Perillo no primeiro turno, em 2002, e por Alcides Rodrigues, no segundo, em 2006.

Menos experiente que Maguito, Vanderlan Cardoso concorreu a prefeitura da capital pela
segunda vez aos 58 anos. Ele nasceu no dia 15 de novembro de 1962 em Ipora, no oeste do
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estado, mudando-se ainda jovem para Senador Canedo, onde se tornou empresario do ramo
alimenticio e prefeito da cidade, que também fica na regidao metropolitana de Goidnia, em duas
oportunidades (2005-2008 e 2009-2012). Durante este periodo transitou por PL, PR e MDB.
E senador desde 2019, quando foi eleito com o maior nimero de votos em Goids: 1.729.637
(31,42%). Naquela época, era filiado ao PSB, mas ja passou pelo PP e no momento esta no
PSD. Disputou o governo do estado em 2010 e 2014, chegando em terceiro nos dois pleitos. Ha
quatro anos, disputou e perdeu a prefeitura de Goiania para Iris Rezende no segundo turno. A
terceira colocada, Delegada Adriana Accorsi, é a mais jovem dos trés. Natural de Itapurunga,
localizada no centro do estado, onde nasceu em 17 de margo de 1973, ela concorreu a prefeitura
de Goiania pela segunda vez aos 47 anos. Assim como Vanderlan, participou do pleito de 2016,
terminando em quinta com 46.103 votos (6,73%). Filiada ao PT desde sua juventude e filha do
primeiro prefeito eleito pelo partido na capital, Darci Accorsi (1993-1996), Adriana afastou-se
momentaneamente da politica quando passou no concurso para delegada da policia civil nos
anos 2000. Atualmente é deputada estadual de segundo mandato (2015-2018 e 2019-2022).

2.1 CONTEXTO ELEITORAL

Antes de contextualizar o cenario em que foi travada a disputa para eleger o(a) 31°
prefeito(a) de Goiania, é pertinente informar que o candidato vitorioso, Maguito Vilela
(MDB), faleceu vitima do novo coronavirus em 13 de janeiro de 2021, ou seja, 13 dias apds
sua posse, realizada virtualmente desde o hospital Albert Einstein, em Sao Paulo/SP, onde
estava internado. Curiosamente, Maguito assumiu a chapa do partido “numa espécie de sorte
promovida, de certa maneira, pela propria pandemia” (BORELA, 2020), como explicou a
jornalista Taina Borela em uma matéria para o jornal EL PAIS. Prestes a completar 87 anos,
o entdo prefeito iris Rezende (MDB) desistiu de concorrer a reeleiciio ao atender o pedido
da sua familia para ndo fazer campanha em plena pandemia. O pronunciamento do quase
nonagenario foi transmitido ao vivo, em 25 de agosto, nas suas redes sociais:

Aqui estou para, de maneira oficial, comunicar que ndo serei candidato a reeleicdo a
prefeitura de Goidnia no pleito que se aproxima. Comprimi, também, informar, que
encerro neste momento a minha carreira politica, construida ao longo de mais de seis
décadas. Decidi fazer esse anuncio com antecedéncia para que, aqueles que pretendem se
candidatar a minha sucessdo, possam se colocar na disputa para que a sociedade fique livre
para escolher os seus favoritos (...). As duas decisoes foram amplamente amadurecidas
e tomadas de maneira consciente. Sdo irredutiveis e definitivas (REZENDE, 2020).

Sendo assim, a corrida eleitoral — que caminhava para uma vitéria tranquila do quatro
vezes prefeito de Goiania (1966-1969, 2005-2008, 2009-2010 e 2017-2020), duas vezes
governador de Goias (1983-1986 e 1991-1994), uma vez senador (1995-2002), ministro
da agricultura do governo Sarney (1986-1990), ministro da justica do governo FHC (1997-
1998) e aprovado por 70% da populacdo goianiense em outubro de 2020 (TV ANHANGUERA
apud IBOPE, 2020) — foi reavivada. O MDB escolheu Maguito para disputar o pleito e dar
continuidade ao trabalho de Rezende na conven¢ao municipal do partido, realizada no
sistema drive-thru, em 15 de setembro. Além do MDB, compuseram a coligagao “Para Goidnia
Seguir em Frente” PMB, PTC, Patriota, PCdoB, PL e Republicanos. Este Gltimo indicou o
vereador de dois mandatos (2013-2016 e 2017-2020), Rogério Cruz, para o cargo de vice-
prefeito. Inicialmente, a chapa teve 2 minutos e 11 segundos de tempo disponivel no HGPE,
mas perdeu 36 segundos durante a campanha para a filiada do PL, Dra. Cristina, que entrou
com um recurso no Ministério Piblico de Goias para reativar sua candidatura — ignorada
pelo proprio partido, que desistiu de langa-1a para apoiar Maguito.

Mesmo estando afastado da politica desde 2016, quando se despediu da prefeitura de
Aparecida de Goidnia e, de ele proprio, assim como Rezende, fazer parte do grupo de risco,
Maguito “saiu as ruas para pedir votos, participar de carreatas, caminhadas e reunides”
(BORELA, 2020). E plausivel, ent3o, que a campanha do candidato tenha sido a responsavel
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por fazé-lo contrair o virus e ser internado, incialmente, em um hospital da cidade no dia 22
de outubro e transferido, no dia 27, para uma UTI em Sao Paulo. “No dia 15 [de novembro],
data do primeiro turno da elei¢ao, o emedebista foi entubado pela segunda vez para fazer
uma broncoscopia” (MARTINS, 2020), logo, ndo soube que terminou o pleito em primeiro
com 217.194 votos (36,02%), nem que seu adversario do segundo turno seria Vanderlan
Cardoso (PSD), que recebeu 148.739 (24,67%).

Derrotado, mas vivo na disputa, Vanderlan também ndo era o pré-candidato do seu
partido até a aposentadoria de Rezende. Antes disso, o PSD inscreveria o deputado federal
Francisco Junior para concorrer a prefeitura como fez em 2016, quando ele chegou em quarto
com 63.712 votos (9,31%). Entretanto, Vanderlan voltou ao pleito e, na conven¢dao municipal
da sigla, realizada em 16 de setembro, foi escolhido para liderar a coligacdo “Goiania em
um Novo Momento”, que agregou DEM, PTB, PP, PMN, Avante e o partido do vice, Wilder
Morais (PSC), que foi senador entre 2012 e 2018. Juntos, os sete partidos somaram o maior
tempo de programa eleitoral goianiense com 2 minutos e 23 segundos. Uma caracteristica
dos candidatos desta chapa, cujas siglas fazem parte do chamado “Centrao” no Congresso
Nacional, é a baixa fidelidade partidaria. Durante os 11 anos de sua carreira politica, que
comecou em 2009, Wilder Moraes passou por quatro partidos (DEM, PP, PROS e PSC),
enquanto Vanderlan esta no sexto (PL, PR, MDB, PSB, PP e PSD).

Diferente da terceira colocada ao cargo de prefeita, Delegada Adriana Accorsi (PT), que é
aUnica dos trés filiada ao partido onde iniciou carreira politica. Ela atuou, inclusive, como
presidente da juventude do Partido dos Trabalhadores. Também contraria aos demais, ndo
esperou Rezende decidir se concorreria ou ndo a reelei¢do. No “longinquo” 22 de junho,
Adriana era escolhida pré-candidata do PT para disputar a prefeitura, inicialmente, contra
o préprio Iris como ela salientou a época: “Tudo indica que ele serd candidato (...). A postura
que ele tem [em relacdo ao covid-19] para mim é irresponsavel, omissa e eleitoreira. Isso
mostra sua real intenc¢do de ser candidato” (TOMAZETI apud ACCORSI, 2020) — previsao
que se mostrou equivocada. Seu companheiro de chapa, Pedro Wilson Guimaraes (PT),
foi escolhido no dia 16 de setembro: o Gltimo possivel para a realizacao das convencées
partidarias. Segundo prefeito eleito pelo PT na capital de Goias, Guimaraes ocupou a cadeira
do Executivo entre 2001 e 2004. Juntos, os petistas compuseram uma chapa pura com 1
minuto e 9 segundos de tempo disponivel no HGPE, que chegou em terceiro na disputa por
receber 80.715 (13,39%) dos votos validos do primeiro turno.

TABELA 2 — 0S DEZ MAIORES PROBLEMAS DE GOIANIA SEGUNDO ELEITORES(AS).

PROBLEMA PORCENTAGEM
Saide 77%
Transporte Coletivo 41%
Educagdo 40%
Seguranga 29%
Transito 19%
Geragdo de Emprego 17%
Corrupcdo 11%
Impostos e Taxas 09%
Limpeza Publica 07%
Calcamento de Ruas 06%

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO IBOPE E TV ANHANGUERA (2020).

Indicado o contexto em que as chapas e coligacoes foram formadas, e a candidata e
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os candidatos escolhidos, é o momento de apresentar as pesquisas de intencdo de voto
feitas pelo Ibope no inicio e no fim da campanha eleitoral do primeiro turno, bem como
os principais problemas enfrentados pelos goianienses, que foram apontados pelos(as)
eleitores da cidade ao mesmo instituto de pesquisa e divulgados na emissora local filiada
a Rede Globo, TV Anhanguera, em 5 de outubro (Tabela 2).

A primeira das pesquisas de intencao de voto, que foi ao ar em 2 de outubro, mostrou
Vanderlan Cardoso com 21%, Maguito Vilela com 20% e Delegada Adriana Accorsi com
11%. Em 14 de novembro®, porém, o emedebista liderava a disputa com 30%, seguido pelo
psdbista, que tinha 26%, e pela petista com 15%:

TABELA 3 — RESULTADO DAS PESQUISAS NO 1° TURNO E RESULTADO FINAL

CANDIDATO 12 PESQUISA 22 PESQUISA % VOTOS
Maguito Vilela (MDB) 20% 30% 36,03%
Vanderlan Cardoso (PSD) 21% 26% 24,67%
Delegada Adriana Accorsi (PT) 11% 15% 13,39%

FONTE: OS AUTORES (2021) COM DADOS DO IBOPE (2020).

2.2 RESULTADOS

Este capitulo aplicou a metodologia do CEL-UFPR (2011) para coletar, transcrever e
catalogar, em 17 categorias, o contetido audiovisual veiculado pela candidata e candidatos
a Prefeitura de Goiania no HGPE do primeiro turno de 2020. Com isso, foi possivel calcular
aincidéncia dos assuntos abordados e analisa-los qualitativamente, além de comparar os
trés programas eleitorais entre si. Aproveitou-se, também, para averiguar se os temas mais
recorrentes coincidiram com os problemas apontados pelos(as) eleitores(as) da cidade em
pesquisa®. A coleta do material foi feita de modo que todos os assuntos abordados pelos
candidatos, nos 30 programas que tiveram direito, aparecessem no recorte composto
por 45 — 15 programas de cada um(a). Quando preciso, foram excluidos programas que
recapitulavam propostas ja apresentadas ou eram, exclusivamente, de metacampanha’.
Apos a coleta e a transcri¢ao dos 45 programas eleitorais selecionados, bem como a analise/
catalogacdo dos mesmos por dois pesquisadores®, que classificaram cada trecho em uma das
categorias propostas pela metodologia, chegou-se aos resultados da Tabela 4 e do Grafico 1.

Como as categorias Corrupgao e Religido nao enquadraram nenhum dos trechos selecionados
na pesquisa, os dados coletados se dividiram entre as 15 restantes: Administracao Publica;
Candidato(a); Cidade; Conjuntura; Desqualifica¢do; Economia; Educa¢ao; Infraestrutura;
Liderancas; Meio-ambiente e Sustentabilidade; Pautas Identitarias; Politico-sociais; Saide E
Seguranca. Entretanto, a categoriza¢do dos temas ndo é tdao 6bvia quanto parece. Candidato(a),
que preencheu, ao menos, um quarto de todos os programas, abriga os elogios/autoelogios
recebidos ou dados pelos mesmos, além de suas biografias e carreiras politicas. Ou seja, os

5 Dois dias ap6s o termino do HGPE e um antes da eleicao.
6 Registro da pesquisa no TER-GO: 01290 2020.

7 “As mensagens de metacampanha (...) contribuem para minimizar as consequéncias do chamado ‘efeito-
peneira’ (winnowing effect), resultante da concentracdo da cobertura noticiosa nos candidatos mais bem
situados nas pesquisas de opinido. (...) também desempenham um papel importante no sentido de tornar os
programas mais atraentes (...). Alguns dos tipos mais tradicionais de mensagens de metacampanha sdo as
cenas de campanha (comicios, carreatas), os comentarios sobre pesquisas de opinido publica, os apelos ao
engajamento na campanha (através de doagdes, organizacdo de comités de campanha, comparecimento a
eventos) ea ‘pedagogia do voto’ (mensagens que se destinam a ensinar aos eleitores como votar no candidato)”
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 470 € 471).

8 O coeficiente de confiabilidade (Alfa de Krippendorff) entre os dois codificadores independentes ficou
em 0.991 — indicando uma alta taxa de concordancia entre eles. Para garantir concordancia total nas
classificacdes, foi chamado um terceiro codificador, que alinhou os resultados discrepantes. Assim, chegou-
se a um coeficiente de 1.0 para os resultados apresentados.

Elei¢bes 2020 | Goidnia 245



trechos em que Maguito apresentou unidades de satde e centros de educagao construidos por
ele em Aparecida de Goiania, por exemplo, foram categorizados em Candidato(a) em vez de
Saude e Educagdo. A indexacdo das outras categorias é mais intuitiva, com excec¢ao, talvez,
de Liderancas e Conjuntura, que é reservada ao ambiente politico-social vivido do momento.

TABELA 4 — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS DE HGPE

MAGUITO VILELA (MDB) VANDERLAN CARDOSO (PSD) DEL. ADRIANA ACCORSI (PT)
CATEGORIA % CATEGORIA % CATEGORIA %
Candidato 25% Candidato 26% Candidata 28%
Conjuntura 20% Economia 22% Desqualificacdo 21%
Liderancas 18% Saude 22% MA e Sustentabilidade 08%
Adm. Piblica 09% Liderancas 11% Liderancas 07%
Economia 09% Politico-sociais 09% Politico-sociais 07%
Saude 09% Educacdo 03% Adm. Ptblica 06%
Politico-sociais 06% Infraestrutura 03% Pautas Identitarias 04%
Pandemia 02% Cidade 02% Seguranga 04%
Cidade 01% Adm. Publica 01% Economia 03%
Educacdo 01% - - Educagdo 03%
- - - - Infraestrutura 03%
- - - - Saude 03%
- - - - Conjuntura 02%
FONTE: OS AUTORES (2021).
NOTA: MA: Meio-ambiente.
GRAFICO 1 — RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS DE HGPE
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A ordem de apresentacdo das analises respeita o sorteio realizado, virtualmente, pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO) em 5 de outubro, quando a chapa de Maguito
ficou na quinta posi¢do, a de Vanderlan na décima e a da Delegada Adriana na décima
primeira e dltima.

2.2.1 Maguito Vilela (MDB)

Politico experiente e um dos caciques do MDB em Goias, Maguito Vilela teve que alternar o
tempo dos seus programas eleitorais de 2 minutos e 11 segundos para 1 minuto e 35 segundos
durante toda a campanha do primeiro turno, dependendo da decisao judicial do dia, que
retirava ou devolvia o tempo destinado a candidata Dra. Cristina (PL). Independentemente
do trabalho de edicdo, o emedebista se vendeu como “gestor experiente”, além de se
apoiar no “excelente trabalho” de iris Rezende em quase todos os programas. Ao exaltar
sua experiéncia, adquirida em dois mandatos na vizinha Aparecida de Goiania, Maguito
rememorava as eleitoras e os eleitores goianienses de sua existéncia, ja que estava afastado
da politica desde 2015. Ao mesmo tempo, colocava-se como o candidato da continuidade,
surfando na popularidade de Rezende, que deixou um legado de obras a serem concluidas pelo
proximo prefeito. As estratégias apareceram quase sempre juntas conforme exemplo abaixo:

O prefeito iris tem feito uma administracdo arrojada e realiza importantes obras por toda
cidade de Goiania. “Eu tenho um compromisso com a cidade. Dar continuidade a todas
as obras iniciadas pelo grande prefeito fris. Eu garanto, aqui, a conclusdo dos 700km
de recapeamento asfaltico ja iniciados. O dinheiro esta no caixa e nds vamos fazer. E
nds vamos colocar para funcionar todas as escolas e unidades de saiide que estdo em
constru¢do”. Em sua gestdo em Aparecida, Maguito implantou 33 CMEIs, 32 unidades
de satide e um hospital municipal. (VILELA, 2020).

O programa de Maguito também foi o que mais se pautou nos problemas da cidade,
em especial da Saude, que foi lembrada por 77% dos(as) eleitores(as) pesquisados(as);
“transporte publico”, que foi lembrado por 41%; e Educacao, por 40%. Esta afirmagdo pode
soar equivocada quando se observa, somente, o resultado do estudo, pois Saide foi, apenas,
a sexta das dez categorias preenchidas pelo contetido do emedebista (9%), Educacdo foi
a ultima (1%) e Infraestrutura nem sequer foi mencionada. Entretanto, quando se assiste
aos programas do candidato, fica evidente sua insisténcia em, primeiro, mostrar que a
saude e a educagdo de Aparecida foram agraciadas na sua gestdo e, segundo, apresentar,
diariamente, solugdes para o transporte publico e a infraestrutura viaria da cidade, como
é possivel observar no exemplo acima e, em especial, no debaixo:

Maguito transformou a saide em Aparecida. Ele construiu 27 novas unidades incluindo
um hospital municipal e trés UPAs. Implantou, também, um sistema de agendamento
de consultas e exames que resolveu o problema das filas. Em Goiania, Maguito vai
concluir as obras de sete unidades de satide que estdo em andamento e bota-las pra
funcionar, comprando equipamento e contratando médicos e outros profissionais de
sadde. Na infraestrutura, Maguito vai terminar todas as obras iniciadas pelo prefeito
Iris, concluindo o BRT, que sera colocado para funcionar. E pra melhorar de imediato
o transporte coletivo, sera implantado o bilhete inico, permitindo troca de 6nibus em
qualquer ponto sem passar pelos terminais em um periodo de trés horas (VILELA, 2020).

Os programas mostravam basicamente o que o eleitorado goianiense queria ver e ouvir,
além de exaltar a gestdao de Maguito em Aparecida, pois pesquisas indicavam que o emedebista
eramenos lembrado que o seu principal concorrente, Vanderlan Cardoso, eleito senador ha
dois anos. Porém, quando o emedebista foi internado com Covid-19, em 22 de outubro, seus
programas passaram a apresentar boletins médicos diarios — categorizados em Conjuntura,
que recebeu 18% do conteudo total do programa —, transmitidos, muitas vezes, por seu
filho e presidente do MDB goiano, Daniel Vilela:
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Hoje, o programa ‘Maguito Prefeito’ é um informe sobre a saide do nosso candidato
no enfrentamento da Covid-19. Ontem, Daniel Vilela e o Dr. Marcelo Rabahi, o0 médico
responsavel pelo tratamento, concederam uma coletiva a imprensa para fazer os
esclarecimentos necessarios (...). “Gragas a Deus recebemos dos médicos boas noticias no
dia de hoje. A inflamagdo do pulméo esta se estabilizando e a expectativa é de melhoranos
préximos dias. Agradeco e pego que continuem orando por ele”. Estamos torcendo pela rapida
recuperacdo de Maguito. E, até 14, vamos continuar mostrando as propostas para Goiania
seguir em frente com umaqualidade de vida cada vez melhor paranossagente (VIVELA, 2020).

Este fator foi determinante para o crescimento da candidatura, ja que Maguito passou
a ser o assunto mais comentado na cidade, conforme relata Taina Borela:

Amedida que Maguito foi piorando, seu quadro de satide virou o assunto mais comentado
entre os eleitores goianienses. A elei¢do municipal em Goiania passou a girar em torno
dos boletins médicos do paciente-candidato. Apesar do distanciamento fisico, Maguito
comegou a crescer nas pesquisas, ao passo em que seu estado de satde e a esperanga de
melhora eram tema da sua campanha e tabu entre os demais candidatos (BORELA, 2020).

A jornalista escreveu com propriedade. Por respeito, pelo menos no primeiro turno,
nenhum adversario abordou o fato no HGPE. Seu principal concorrente, inclusive, amarrado
pelo contexto politico do estado em que MDB, DEM e PSD mais trabalham juntos do que
separados, ndo desqualificou Maguito em nenhum momento. Pelo contrario: as estratégias
foram, de certa forma, semelhantes, ja que Vanderlan também deu destaque as obras
iniciadas por Rezende, além de utilizar seus feitos como administrador de Senador Canedo
para promover-se enquanto bom gestor municipal.

2.2.2 Vanderlan Cardoso (PSD)

O inicio da campanha eleitoral foi promissor para Vanderlan. Recém-eleito senador com
quase dois milhdes de votos e lider da primeira pesquisa de outubro com 21% de inteng¢des
de voto, o psdbista tinha o seu caminho a prefeitura pavimentado, ao contrario de Maguito,
que precisou construir seu marketing politico/eleitoral do zero ha quase um més da disputa,
pois estava afastado da vida publica ha anos. Ou seja, enquanto o emedebista trabalhava
para reaproximar-se do eleitorado goianiense, Vanderlan era ator politico consolidado e o
principal candidato da disputa. Ele aproveitou-se disso para, desde o primeiro programa,
mostrar qual seria o norte da sua campanha:

O que aprendi com a vida foi trabalhar. Comecei a trabalhar aos sete anos de idade. Fui
engraxate, feirante, garcom. Tive um pequeno restaurante, que virou mercadinho, que
virou supermercado, que foi vendido pra eu comecar a [nome da empresa] na época com
30 funcionarios, e hoje gerando cerca de dois mil empregos (CARDOSO, 2020).

Ao vender-se como empresario de sucesso e repetir, diariamente, os mantras “estimular
a industria” e “apoiar o comércio”, além de utilizar jargées do setor privado como, por
exemplo, “conseguiremos precos mais baixos”, “vamos trazer novas solu¢des paraa gestdao” e
“exigir[emos] qualidade das empresas de 6nibus na prestacdo do servigo”, Vanderlan utilizou
seutempo de HGPE paralapidar aindamais aimagem publica de bom gestor como explica Weber:

0 conceito de aprovagdo desejado por sujeitos politicos é a soma das imagens sociais,
conceituais e visuais acumuladas no imaginario, indicativas da identidade de quem fala.
S3o necessarias marcas visuais e conceituais para que politicos e ideologias repercutam
(WEBER, 2004, p. 269).

Enquanto trabalhava sua imagem, ele também promovia pautas ligadas a agenda
econdmica, quase sempre atreladas a geragao de emprego. Vanderlan fazia isso de maneira
genérica — ao dizer que estava “na hora da gente retomar nossa economia. Recobrar nosso
otimismo. Crescer de verdade. Hora de gerar emprego, de ampliar o consumo, de produzir”
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(CARDOSO, 2020) — ou falando para um publico especifico, como no exemplo abaixo:

A minha proposta para o jovem é o emprego e a qualificacdo profissional. A juventude
precisa ter uma cidade em constante crescimento. Uma cidade que tenha mais empresa e que
contrate mais. S assim o jovem tem a chance e a oportunidade de ter seu emprego ou sua
prépria empresa, assim como eu sonhei e realizei esse sonho aos 17 anos de idade. Vamos
dar oportunidade ao jovem de entrar no mercado de trabalho e crescer (CARDOSO, 2020).

Mesmo quando falava sobre outros temas, “emprego” e “geracdo de renda” eram
lembrados, suavemente como na fala de uma mae durante o programa em que o candidato
prometia a construcdo de novos CMEIs — “Nos precisamos de creches, sem creches fica
muito dificil uma m3ae trabalhar” (CARDOSO, 2020) — ou de maneira incisiva como na
promessa da soluc¢do viaria para a cidade:

Com o fortalecimento econémico das regides, por meio dos Polos de Desenvolvimento
e das Regionais, calculamos que sera possivel reduzir em até 30% o transito da cidade
nos horarios de maior pico. Quando as pessoas tém emprego de qualidade perto de casa,
bons comércios para comprarem o que precisam para a familia (...), a necessidade de
fazer grandes trajetos na cidade diminui. Com isso, o transito e os engarrafamentos
também diminuem (CARDOSO, 2020).

Definitivamente, a Economia foi o carro chefe do programa de Vanderlan ao lado da
Saude, que era a principal preocupagdo do eleitorado goianiense em 2020. Juntas, as duas
categorias foram responsaveis por quase a metade do contetido do candidato no HGPE (44%).
Por Gltimo, ressalta-se, também, que Vanderlan Cardoso era apoiado pelo governador do
estado, Ronaldo Caiado (DEM), e alinhado ao governo de Jair Bolsonaro (sem partido). A
proximidade de Vanderlan com o chefe do Executivo nacional foi amplamente criticada
pela candidata do PT e terceira colocada na disputa, que sera apresentada agora.

2.2.3 Delegada Adriana Accorsi (PT)

Se Maguito disputava o pleito “Para Goiania seguir em Frente” e Vanderlan imaginava
“Goidania em um Novo Momento”, a chapa pura do PT, liderada pela candidata Delegada
Adriana Accorsi, fazia oposi¢do a ambas as coligacdes e, em especial, a do psdbista, como
ficou visivel em, pelo menos, dois programas da candidata?:

Nao costumo atacar meus adversarios, mas Goidnia é minha prioridade, e existe o risco de ir
para o segundo turno um candidato que ndo merece ser prefeito da nossa cidade. Eu falo de
Vanderlan Cardoso. No senado, ele faz o jogo do governo Bolsonaro, apoiando projetos que
acabam com o seu direito, e ainda por cima defende o senador Chico Rodrigues, flagrado
recentemente pela Policia Federal escondendo dinheiro publico que era para o combate

ao Coronavirus. Goiania ndo merece isso, por isso eu peco seu voto (ACCORSI, 2020).

O fato de Desqualificacdo ser a categoria mais acionada depois de Candidata, com 21%,
ndo surpreende, ja que a estratégia é comum entre candidatos(as) posicionados(as) a partir
do terceiro lugar nas pesquisas de inten¢do de voto, mas com margem para crescer e chegar
ao segundo turno. O que, realmente, chamou a aten¢ao na campanha de Adriana foi o fato
dela ter utilizado seu vice, Pedro Wilson Guimaraes, em dois dos 15 programas analisados,
enquanto os de seus adversarios sequer foram apresentados:

Quem tem coragem para mudar Goidnia é Adriana Accorsi, uma batalhadora jovem,
dindmica, competente, que sabe cuidar das pessoas e de suas familias. Estou ao lado
dela, com a experiéncia de quem ja governou Goidnia. Indo para o segundo turno, vamos
poder mostrar que nossas propostas sdo viaveis, e que com a delegada Adriana, é possivel

9 Diante dos ataques, Vanderlan recorreu ao TRE-GO para retirar as pe¢as do ar — o que foi negado pelo juiz
Reinaldo Alves Ferreira, da 1342 Zona Eleitoral de Goidnia, sob a justificativa de que as acusagdes [de Adrianal
sdo legitimas da democracia e “fruto da liberdade de pensamento” (TRE-GO, 2020).
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fazer uma Goiania muito melhor (ACCORSI, 2020).

Ao ter sua candidatura endossada por um homem, a petista evidenciou algo comum as
disputas eleitorais ndo apenas brasileiras, mas de toda a América Latina: a disparidade
entre os géneros neste universo que, segundo Panke (2016), ainda é masculino. Em outras
palavras, as mulheres que habitam ou transitam neste ambiente, precisam submeter-se
as mais variadas estratégias para mostrarem-se capazes de disputar e, eventualmente,
ganhar uma eleicdo. Em sua pesquisa sobre candidaturas femininas na América Latina,
Panke identificou trés arquétipos adotados por candidatas em campanhas eleitorais,
independentemente de suas posi¢des partidarias e ideoldgicas: “maternal”, “profissional”
e “guerreira”. Adriana personificou as trés “imagens ideais” durante o pleito, mas duas
delas se sobressairam mais:

A guerreira é a candidata que se destaca por seu espirito de luta e por sua lideranca. E a
mulher que consegue agregar simpatizantes ao redor de uma causa, é “alider”, a que
toma iniciativas, a motivadora, a forte. Em sua campanha, a guerreira ensina a superacao
de obstaculos para chegar onde esta, é uma referéncia de pessoa exitosa e capaz, uma
inspiracao para os demais (PANKE, 2016, p. 197).

Evidente até no slogan da chapa — “Coragem para Mudar” —, o arquétipo da guerreira
foi 0 que mais “vestiu” Adriana durante a campanha eleitoral. Seu primeiro programa do
HGPE, inclusive, é um 6timo exemplo:

Desde pequena eu trago a coragem como guia. Coragem que herdei da minha familia. Do
meu pai, que me ensinou o valor da luta contra as desigualdades e de minha mde, uma
mulher corajosa em todos os sentidos. Foi essa coragem que me fez ingressar na policia,
que me levou a seguranga publica, onde me tornei delegada trabalhando a favor das
pessoas desprotegidas até chegar a delegada geral da policia civil e, depois, a secretaria
municipal de defesa social (ACCORSI, 2020).

O outro arquétipo que se destacou no programa da delegada foi o “maternal” — muito
utilizado para suavizar o perfil de mulheres guerreira. Em quase todos os programas, Adriana
afirmava coisas como “cuidar das pessoas é a missdo que eu escolhi para minha vida” e
“cuidar das pessoas precisa sair do discurso e se tornar acdo” para lembrar as eleitoras e
os eleitores da sua fun¢do maternal:

Em uma campanha, “a mae” age como se fosse cuidar de seu povo, esta atenta a suas
necessidades e o protege. Nesse sentido, as mulheres que assim se apresentam sao as que se
dispdem para que nada falte aos seus eleitores. Aqui também esta inserida a caracteristica
considerada como uma das que diferenciam homens e mulheres na politica: “a
sensibilidade”. E quando se destacam as qualidades supostamente femininas como escutar
e dar atencao a detalhes que ndo estariam nos olhares masculinos (PANKE, 2016, p.198).

A petista foi a candidata mais plural dos trés, ja que 14 das 17 categorias que compdem a
metodologia do CEL foram preenchidas pelo seu HGPE. Ela também foi a inica a falar de Pautas
Identitarias, que ocuparam 4% do programa, e Meio-ambiente e Sustentabilidade — com
expressivos 8%. Os outros temas receberam atengao por igual, indicando que Adriana ndo se
pautou, unicamente, pelos problemas apontados pelos(as) eleitores(as) no inicio dacampanha.

Este trabalho lhe rendeu o terceiro lugar com, praticamente, o dobro dos votos obtidos ha
quatro anos. Mesmo assim, eles foram insuficientes para leva-la ao segundo turno, que foi
disputado entre Maguito e Vanderlan. Foi o primeiro, ja internado em Sdo Paulo, quem recebeu
o apoio da delegada. O segundo foi acusado por ela, em nota a imprensa, de apoiar o governo
Bolsonaro e sua politica de combate a pandemia: “Vanderlan Cardoso tem se mostrado uma
pessoa cruel e desumana, sem qualquer sentimento solidario com a dor alheia” (ACCORSI,
2020). A petista também foi vitima de violéncia politica e de género no dia seguinte ao da
eleicao, 16 de novembro, quando um perfil falso da rede social Instagram criticou seu espectro
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politico e sugeriu que a candidata comprasse caixdes para suas filhas®. Depois de investigacao
da Policia Civil, o autor das mensagens foi identificado e responde pelo crime de ameaca.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Responsavel por analisar os programas dos trés candidatos melhor colocados no primeiro
turno das eleicoes de Goiania, este capitulo pode ser resumido em duas maximas eleitorais:
nem sempre a maior coligacdo e o maior tempo de HGPE ganham, assim como o proprio
HGPE, algumas vezes, ndo é fator determinante para a vitoria.

Do mesmo jeito que a facada sofrida por Jair Bolsonaro em 2018, a época no PSL, foi
um ponto de inflexdo na campanha eleitoral do atual presidente, o contagio de Maguito e,
posteriormente, sua internagao, também ofereceram ao candidato uma proje¢ao midiatica
maior do que os 2 minutos e 23 segundos que Vanderlan teve no primeiro turno. Os boletins
médicos do emedebista tornaram-se frequentes no noticiario de Goiania, fazendo com que
sua popularidade crescesse e o langasse, nao apenas ao segundo turno da disputa, como a
vitoria na segunda cidade mais populosa do Centro-Oeste.

Ressalta-se, também, que o candidato a vice da chapa de Maguito, Rogério Cruz
(Republicanos), ndo apareceu em nenhum dos programas de HGPE veiculados do primeiro
turno, nem mesmo apoés interna¢do do emedebista. Ao invés disso, o partido veiculou
gravacOes antigas do candidato, que se somaram a fala de autoridades como a do ex-prefeito
de Goiania, Iris Rezende (MDB), e a do prefeito reeleito de Aparecida de Goiania, Gustavo
Mendanha (MDB), até o fim da campanha. Isso ndao impediu que, em 15 de janeiro de 2021
— dois dias ap6s Maguito falecer —, Rogério Cruz assumisse a Prefeitura sem ter enfrentado
o crivo dos eleitores da cidade. Além disso, o também pastor da Igreja Universal do Reino
de Deus € o tnico, entre os 25 prefeitos e prefeita eleitos nas capitais estaduais em 2020,
a declarar-se negro (TSE, 2020)™.

Outras consideracoes sobre a eleicdo goianiense, que se refletiram em outras capitais,
foram a auséncia ou derrota do(a) candidato(a) outsider, tdo presente nas elei¢bes majoritarias
de 2018, e a consolidacdo dos partidos que compdem o chamado “Centrdao” no Congresso
Nacional: das 5.570 cidades brasileiras, 784 serdo administradas por politicos do MDB e 651
do PSD (TSE, 2020), respectivamente a primeira e a terceira sigla com mais prefeitos eleitos
e, respectivamente, o vencedor e o segundo colocado das elei¢oes goianienses de 2020. As
candidaturas femininas deste pleito, por sua vez, somaram menos de 15% dos votos validos®,
mostrando que Goiania ainda tem um caminho a trilhar antes de eleger sua primeira prefeita.
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