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Prefacio

Jean Ziegler'

Brasil ¢ o bergo de dois dos maiores pioneiros na luta
contra a fome no mundo — Josué¢ de Castro e Herbert
de Sousa (carinhosamente conhecido como ‘Betinho) -,
cujas obras continuam a inspirar a sociedade civil no Braisl e no
resto do mundo. Cinquenta anos atras, Josu¢ de Castro, médico
brasileiro reconhecido internacionalmente ¢ ex presidente do
Conselho Internaciona da Organizagio das Nacoes Unidas para a
Alimentagio ¢ a Agricultura (FAO) escreveu uma metafora a res-
peito da fome no Brasil: “No Brasil ningu¢m dorme por causa da

1 Jean Ziegler ¢ professor de sociologia na universidade de Genebra, Suissa e na
Universidade de Paris I, Sorbonne, Franca. Foi nomeado relator espeial da ONU
sobre o direito humnano a alimentagio pela Comissio de Direitos Humanos da
ONU, em setembro de 2000. Na fungio de relator especial Jean Ziegler tem que apre-
sentar relatorios anuais a Comissio de Direitos Humanos e 2 Assembleia Geral da
ONU em Nova York. Seus relatorios podem ser obtidos pela internet no site heep: //
www.unhchr.ch/htmml/menuz/7/b/mfood.htm, do Alto Comissariado dos Direitos
Humanos da ONU ou no site do proprio relator especial Heep://www.righttofood.
org, que também traz informagoes sobre seu trabalho e mandato de coletar infor-
magdes ¢ mandar relatdrios sobre violagdes do direito humano 4 alimentagio. Uma
unidade de pesquisa de apoio ao relator especial dirigida por Sally-Anne Way, loca-
liza-se em Genebra. Contato pode ser feito com o relator especial ou com sua equipe
de pesquisa diretamente por correio eletrénico ou por correio normal no seguinte
endereco: specialraporteur@rightrofood.org - Research Unit on the right to food
- Insticut Universitaire d'Ecudes du Dévelopemment - Case postale 136 - CH 1211
Genéve 21 - Suisse/Switzerland

13


Http://www.highttofood.org

fome. Metade porque esta com fome e a outra metade porque tem
medo de quem tem fome™.

Hoje o Brasil ¢ um dos maiores exportadores de alimentos
e ¢ a décima maior economia do mundo. No entanto milhdes de
brasileiros ainda sofrem de fome ¢ desnutri¢io. De acordo com o
governo 22 milhoes de pessoas vivem abaixo da linha de indigencia
sem comida suficiente para comer a cada dia’.

O Partido dos Trabalhaddores (PT) avalia que existem 44
milhdes de famintos no pats, enquanto Dom Mauto Morelli, que
dedicou sua vida ao trabalho com os mais pobres no Brasil, estima
que existem 55 milhdes de pessoas que passam fome no pais*.

Deixando de lado as diferentes estimativas, a magnitude da
fome do Brasil ¢ ultrajante. O governo brasileiro se comprometeu
a respeitar o direito humano a alimenta¢io adequada ao racificar
todos os mais relevantes tratados da legisla¢io internacional dos
direitos humanos incluindo o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais e a Convengio Internacional dos
Direitos da Crianga, que se referem diretamente ao direito humano
a alimentacdo. Em tal contexto onde o Estado esta traindo, sua assi-
natura ¢ compromisso, cabe a sociedade civil chamar o governo a
sua responsabilidade. Em uma democracia to fascinante e vibrante
como a do Brasil, o poder da sociedade civil para promover mudan-
cas sO tende a se fortalecer.

Hoje, a inquicta sociedade civil brasileira esta liderando o
processo de conferir uma nova dimensao e forca a conceituagio do

2 Castro, Josué. The Geography of Hunger. Nova York, 1952.

3 IPEA, SEDH, MRE. A Seguranca Alimentar Nutricional ¢ o Direito Humano a
Alimentacio no Brasil: Documento Elaborado para visita ao Brasil do relator especial
da Comissio dos Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes Unidas dos Direitos
Humanos sobre Direito a Alimenta¢io. Documento elaborado pelo IPEA, Secretaria
de Estado de Direitos Humanos ¢ Ministério de Relagdes Exteriores, 2002. Este
numero mede a magnitude da pobreza, nao constituindo medida direta da fome.

4  Projeto Fome Zero, Instituto Cidadania, Fundag¢io Djalma Magalhdes. Uma pro-
posta de politica de combate 4 fome no Brasil, 2001.
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direito humano a seguranca alimentar e nutricional. O autor deste
livro, Flavio Valente, tem tido um papel central na construcio des-
tes novos conceitos. Desta forma, ele vem contribuindo para a luta
contra a fome no Brasil. Esta coletanea de seus trabalhos servira
como uma valiosa referéncia para a historia ¢ o estado atual do
debate sobre o direito a a]imentagﬁo.

Também servird para mostrar como, se entendemos a questio
do acesso a alimentagio, do ponto de vista dos direitos humanos, a
erradica¢io da fome no Brasil ¢ no mundo todo se transforma em
uma obrigacio legal, e portanto, em uma exigéncia concreta para

que 0 governo aja.

Em um mundo que esta cada dia mais rico e que bate recor-
des de producio de alimentos a cada ano, ¢ inaceitavel que a fome
¢ a desnutri¢do cronica ainda flagelem as vidas de mais de 8oo
milhdes de pessoas. Cerca de 36 milhoes de pessoas morrem, direta
ou indiretamente, em decorréncia da fome a cada ano. A cada 7
segundos, uma crian¢a com menos de 10 anos morre de doenga
relacionada a desnutri¢io. No entanto, o mesmo relatorio da FAO
que nos informa sobre a dimensio do problema também nos indica
que o mundo ja produz comida suficiente para alimentar 12 bilhoes
de seres humanos’.

Como a populacio global hoje ¢ de 6,2 bilhdes, ha mais do
que a quantidade suficiente de alimentos produzidos no mundo.
No Brasil, a produc¢io também ¢ suficiente para alimentar a popu-
lagao atual.

A fome nio ¢ uma questio de fatalidade. E um produto da
acdo humana. O Massacre diario silencioso causado pela fome tem
que acabar. E hora de agir. Este livro é uma arma para esta luta.

Jean Ziegler, com a colaboragdo de Sally-Anne Way
agosto de 2002.

5 Veja Food And Agriculture Organization of the United Nations, The State of food
Insecurity in the World 2001, Rome, FAO, 2001.
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Apresentacao

Dom Mauro Morelli®

or uma questdo de justica, apraz-me apresentar este trabalho

de Flavio Luiz Schieck Valente, companheiro de uma década de

caminhada na esperanca de viver em um mundo sem miscria
e sem fome.

Preciosa sua contribui¢io no caminho percorrido, dentro e
fora do pais. Com amizade e gratidio desejo dar meu testemunho
de sua competéncia e dedicagio ao processo de construir uma teo-
ria de seguranca alimentar nutricional sustentavel como eixo do
desenvolvimento.

Os ensaior iniciais, formulados na década de 1980, tomaram
corpo nos movimentos sociais a partir de uma luta historica do
povo brasilerio contra a corrup¢io, em 1992. A fome, uma ques-
tdo ctica; o progresso do Brasil, uma aberracio! Assim, a pos o
impeachment que arrancou a corrup¢io com assento na cadeira
presidencial, o Movimento pela Etica na Politica lanca a Ac¢io da
Cidadania Contra a Fome, a Miscria e pela vida. Um movimento
de solidariedade e de cidadania responsavel pela transformaca da
fome em questio politica de primeira grandeza.

Como assessor do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
— Consea — um instrumento inédito de parceria entre o presidente

6 Bispo Diocesano ¢ Membro da Coordenacio do Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar Nutricional Sustentavel.

17



Itamar Franco e o Movimento pela Etica na Politica, Flavio Valente
se agiganta na ousadia de imaginar um Brasil diferente. Participa
intensamente do processo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em julho de 1994.

Apés a extingao do Consea, em janeiro de 1995, cOm teimosia
exerce papel fundamental na luta da sociedade civil para manter
a questdo da fome na agenda politica. Como habil articulador,
ajuda a costurar dentro ¢ fora do pais redes de solidariedade ¢ de
intercambio, de dialogo e de pressao politica junto aos governos
ea prépria ONU. Poder-se-ia afirmar que ninguém supera Flavio
Valente em conhecimento dos caminhos, potencialidades e propos-
tas que podem nos conduzir a um mundo sem fome e sem violencia.

Nesta coletanea apresenta o vértice € 20 mesmo tempo o fun-
damento de uma sociedade que deseja viver em harmonia com a
natureza ¢ com a cidadania de cada crianca que nasca no planeta.
Nada menos do que a compreensio bem avancada de seguranca
alimentar nutricional como exigéncia do direito a alimentagio
humana adequada. Conforme afirma na introducio, fome e desnu-
tricdo devem ser vistas dentro do processo mais amplo de exclusio
social. O fracasso escolar, ¢ o analfabetismo, por exemplo, nio
podem ser atribuidos de forma isolada, a fome ¢ a desnurri¢io. As
causas destes flagelos devem ser buscadas na estrutura social que
exclui em mantém marginalizada grande parcela da populacio. Em
verdade uma questio de direito e de cidadania. O Estado brasileiro
jamais foi constituido para garantir o bem comum a todos e a cada
um dos habitantes do Brasil. Da mesma forma, o nosso progresso
sempre foi refém da ordem econdmica internacional, com as ter-
riveis consequencias hoje bem conhecidas. Nossa democracia, nio
sem razio, engloba cidadios, escravos, excluidos e fantasmas!

Baixada Fluminense, 12 de julho de 2002.
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Apresentacao da segunda edi¢ao

Sinto-me profundamente emocionado com a decisio da
Editora da Universidade Estadual da Paraiba de republicar o livro
Direito humano a Alimentacio: desafios e conquistas, original-
mente publicado em 2002. Agradeco penhorado ao Prof. Cidoval
Moraes de Sousa. De um lado, temos muito a celebrar, éramos
muito poucos a ¢poca os que defendiam os direitos humanos, em
particular o direito humano a alimenta¢io adequada, como ins-
trumento importante na luta contra a fome e a desnutricio. A
maioria ainda acreditava que direitos sio uma construgio legalista
de parlamentares ¢ Advogados em seus confortaveis gabinetes. Ou
pior, que direito humano ¢ coisa de bandido. Ledo engano, Isto
¢ o que as clites em suas Torres de marfim gostariam que o povo
acreditasse. Na realidade, cada grao de direitos conquistado pelo
povo ¢ arrancado dos privilégios acumulados pelas elites, com
muita luta, muito sofrimento, muita integridade, inclusive com a
perda de muitas vidas. As elites adorariam que os descendentes dos
escravos africanos trazidos a forga para o Brasil, acreditassem que
foi a bondosa Princesa Isabel que os libertou, e nio os escravos
que, na luta por sua dignidade deram as suas vidas pela Aboli¢ao.
Da mesma maneira, as elites adoram que os milhoes de famintos
humildemente agradecam as migalhas doadas com desdém pelos
poderosos, ¢ sio considerados ingratos quando exigem ser tratados
com dignidade, Ccomo iguais, ou quando decidem tomar o que lhes
¢ de direito.

De outro, muita agua rolou debaixo da ponte, tivemos mui-
tas conquistas ¢ desafios.

19



Em ambito internacional o conselho da FAO aprovou as
diretrizes Voluntarias sobre o Direito a Alimenta¢io Adequada no
contexto da promogio da Seguranca Alimentar nacional (2004),
orientando os Estados-parte a como proceder para garantir a rea-
lizacio do DHAA em ambito nacional. Em 2012, em meio a uma
nova onda de grilagem internacional de terra, liderada pe]o agro-
negocio e fundos de investimento, o conselho da FAO aprovou as
Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Terra,
Bosques e recursos pesqueiros no contexto da promocio da segu-
ranga alimentar nacional, visando a regula¢io do voraz apetite do
capital internacional por acesso a explora¢io de recursos naturais.
Em 2014, alguns Estados do Sul Global, entre eles Equador e Africa
do Sul, conseguem aprovar uma resolu¢io no Conselho de Direitos
Humanos da ONU com o objetivo de elabora¢io de um tratado
internacional de direitos humanos capaz de regular, estabelecer
limites, para os direitos dos investidores, que se fortaleceram enor-
memente com o consenso de Washington, a consolida¢io da OMC,
a globalizagﬁo e os milhares de tratados bi e multilaterais de livre
comércio, e o fortalecimento do Féorum Econdémico de Davos. No
ambito internacional estamos a beira de uma captura corporativa
da drea de Seguranga Alimentar e Nutricional por meio de uma
criatura resultante de uma parceria entre Davos e o Secretariado
Geral da ONU para a governanca dos Sistemas Alimentares, dei-
xando a margem os Estados Parte da FAO e da OMS. Isto significa
o fim em potencial da Soberania Alimentar ¢ Nutricional para o
Sul Global. E pode significar a derrogacio dos direitos humanos,
inclusive do direito humano a alimentacio e nutri¢io adequadas.

Em ambito nacional, em 2002 o povo elegeu um governo que
assumiu 0 compromisso politico de garantir que todo/a habitante
do territorio brasileiro tivesse o direito a trés refeicoes diarias. Para
fazer isto, o governo elaborou uma proposta de Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com uma Politica
e um Plano de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, politicamente
assessorado de forma intensamente participativa por Conselhos
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majoritariamente constituidos e presididos por representantes
da sociedade civil, em ambito municipal, estadual e nacional, os
CONSEAs. A execugio da acio governamental, por seu lado, ¢ feita
sob a coordena¢io de uma comissio de articulagio intersecretarias
¢ interministerial de SAN, as CAISANs municipais, estaduais e
federal, que reportam aos CONSEAS. Em 2006, apos muito debate,
¢ aprovada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) que institui o SISAN com o objetivo de promover ¢
garantir o DHAA para todos e todas os habitantes do territorio
nacional. O monitoramento da realizacio do direito fica por conta
dos CONSEAS e das a¢oes de exigibilidade por parte dos titulares
de direito. O grande desafio era traduzir o que significa garantir o
direito a alimentacdo adequada em uma linguagem de facil com-
preensdo para a populacio de maneira que a mesma se sentisse a
vontade para cobrar das instituicoes pﬁblicas. Outro desafio era
incorporar o DHA no rol de direitos fundamentais que compdem
o artigo 6 da constitui¢do. A Proposta de Emenda Constitucional
no 64/2003, apos longa campanha nacional, acabou por ser apro-
vada pelo congresso nacional em fevereiro de 2010. Em 2014, 12 anos
apos a refundacio do CONSEA Nacional, o Brasil alcan¢a a meta
estabelecida e deixa o Mapa da Fome Mundial. Politicamente, foi
uma conquista importante, mas a sociedade civil quer mais. O cres-
cimento a galope da prevaléncia de obesidade e de doengas cronicas
nio transmissiveis era preocupante ¢ fortalece-se 0 movimento por
uma alimentac¢io saudavel e pela comida de verdade, que acaba
desembocando no novo Guia Alimentar para o Brasil, que estabe-
lece uma nova perspectiva de alimentagﬁo saudavel, com uma critica
radical aos ultra processados, aos embutidos, as carnes vermelhas, as
gorduras trans., as bebidas acucaradas, a produ¢io de animais de
cativeiro, ao uso abusivo de hormonios e antibioticos, aos aditivos
e adogantes, aos transgenicos, aos agrotoxicos e se coloca em defesa
de uma dieta diversificada, rica em frutas e verduras, preferencial-
mente produzidas com base em principios agroecologicos, colorida,
saudavel com o perfil de comida de verdade.
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De 2003 a 2014, 0 Brasil cresceu em import'ﬁmcia poh’tica no
concerto global, cada vez mais respeitado por sua postura politica
e econOmica, ocupando uma posicio estratégica na geopolitica
mundial, seja no contexto da ONU, seja no contexto mais amplo.
O Brasil se destacava enquanto referéncia politica para os paises
africanos, havia se tornado uma lideranca importante no BRICS
e na UNASUL, sem perder €spaco no Mercosul. Passou a ser um
ator fundamental na politica internacional, ¢ isto aparentemente
incomodou os poderosos Estados Unidos.

Hoje, ndo pairam mais dividas sobre quem financiou e arti-
culou o plano de desestabiliza¢io do Estado Brasileiro, estando
clara a participacio da CIA e do FBI, alem de grupos de hackers e
de fake news associados ao Presidente Trump. Plano este que de um
lado, destruiu a credibilidade da Presidenta e do Ex Presidente, e
de suas respectivas administracoes. Ela terminou sofrendo o impe-
dimento e ele terminou preso e impedido de concorrer de novo a
presidéncia. De outro, criou um ambiente politico infestado por
odio, fake news, e profunda manipulacio das instituicoes da esfera
judicial, que favoreceu a candidatura de Jair Bolsonaro, militar,
defensor da ditadura militar, admirador do maior torturador da
ditadura e claramente contrario a qualquer valor humanista ¢ de
direitos humanos.

Entre seus primeiros atos, Bolsonaro incluiu a extin¢do do
CONSEA, a desarticulagio da CAISAN ¢ o desmonte final das
poHticas de Seguranga Alimentar e Nutricional. A fome que jz’{
havia comecado a ressurgir a partir de 2016 com a aprovagio da
PEC 95 que estabelece tetos para os gastos sociais pelos proximos 20
anos, no contexto de uma politica de austeridade fiscal, retorna aos
patamares de 2004 com o inicio do governo Bolsonaro. Ah, esqueci
de mencionar um fato que talvez venha a ser importante ainda.
Pouco mais de dois anos depois de iniciado o governo Bolsonaro,
o STF conclui que o Ministro Sergio Moro, o juiz que processou,
julgou e condenou o ex Presidente Lula em varias acusa¢des seria
suspeito e portanto incapaz de julgar Lula com imparcialidade.
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Com base neste julgamento todas as condenacgoes de Lula foram
canceladas, como se nada tivesse acontecido. Menos as elei¢oes, elas
foram perdidas por éle ter sido condenado de maneira incorreta
por um juiz suspeito que virou ministro, indicado pelo candidato
eleito por causa deste erro.

Completando o quadro, eclode em fevereiro de 2020 a pan-
demia do COVID 19, COM agravamento ainda maior da situacao de
fome ¢ miscria, frente a postura negacionista do Presidente, que
menosprezou a gravidade da virose e tomou medidas limitadas no
sentido de proteger os sctores socialmente vulneraveis contra o
impacto economico da mesma.

Muitos devem estar se perguntando: ¢ o que tem isto tudo a
ver com direitos humanos, o tema do livro?

Na realidade tudo a ver. Da mesma forma que a redugio
expressiva da miséria e da fome que teve lugar de 2003 a 2015 foi
resultado da implementacio de politicas publicas que garantiram
direitos, contribuindo para a melhoria da qua]idade de vida de
muitos, o retorno da fome também ¢ resultado de decisdes poli-
ticas, nada acontece por acaso. Depois de ler esta introdugio, o
leitor talvez venha a se sentir desestimulado por saber que retroces-
sos podem ocorrer tao rapidamente, ¢ decida nao ler o livro.

Eu sugeriria que ao contrario todos deveriam ler o livro, para
entender melhor o que ¢ a abordagem de direitos humanos e tomar
uma decisdo consciente sobre como se posicionar frente ao grande
debate que se coloca nio s6 para a sociedade brasileira, mas para a
humanidade como um todo.

Estamos frente a uma das encruzilhadas mais importantes
da historia, uma verdadeira crise civilizatoria. De um lado, temos
aqueles que entendem que todos os seres humanos estao intrinsica-
mente ligados entre si ¢ com a natureza e que a constru¢io de uma
sociedade justa ¢ harmonica com o meio ambiente deve contem-
plar o melhor nivel de bem estar possivel para cada um/a ¢ todos/
as, em sua rica diversidade, se queremos viver em paz entre nos e
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com a natureza. De outro lado, temos os que querem ficar livres
de quaisquer liames coletivos e se sentir livres para fazer o que lhes
interessar sem ter que prestar contas a ninguém ¢ com 0 minimo
de regras coletivas.

Neste debate, nio ha espago para neutralidade, mas existe
muito espaco para a diversidade, dentro dos limites do respeito
mutuo. A humanidade precisa definir os valores basicos que nor-
teiam sua construgdo ¢ a abordagem de direitos humanos ¢ um dos
instrumentos centrais nesta caminhada. Acho que construir uma
sociedade que garanta o direito a alimentagéo € nutricao adequadas
para todos os seus membros ¢ um passo fundamental em direcio a
humanidade que projetamos na Utopia.

Antes de concluir, eu gostaria de agradecer a0 Sérgio Storch,
um grande amigo que conheci ha muito pouco tempo, ¢ que foi
levado pelo COVID antes do tempo. Sem ele, talvez esta reimpres-
s30 nio tivesse ocorrido.

Olinda, terra dos meus ancestrais, 20 de setembro de 2021

Flavio Luiz Schieck Valente
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Introdugao

Flavio Luiz Schieck Valente
Maria Beatriz Bonna Nogueira

o~ 1e Y _ .
O direito humano a alimentagio so se concretiza
quando o alimento se transforma em cidadaos bem
nutridos, saudaveis, criticos ¢ participativos”.

Flavio Valente

evolucio do regime internacional de prote¢io da pessoa
humana em suas trés vertentes — direito internacional
dos direitos humanos, direito internacional humanitario e
direito internacional dos refugiados — tem influenciado significa-
tivamente nio so as relagdes interestatais sob a ordem internacional
vigente, como também a relagdo entre o Estado e os individuos sob
sua jurisdi¢cdo. Aquele Estado que se compromete com a observan-
cia de normas de direitos humanos internacionalmente acordadas
vincula-se a promocio da dignidade humana, liberdade e nao-dis-
criminacao em seu territorio, estando sujeito a0 monitoramento e
as recomendacdes advindos da comunidade internacional.
Criou-se, portanto, uma nova nomenclatura ¢ um novo
discurso em defesa de principios e direitos por tanto tempo des-
respeitados, seja por Estados, seja por grupos insurgentes. Alem
dos organismos internacionais, a sociedade civil engajou-se ativa-
mente na disseminagio destas normas, preenchendo um vacuo de
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responsabilidade que se alargava em razio da constante busca de
poder e areas de influéncia no cenario internacional.

Dentre os direitos defendidos neste contexto, papel fun-
damental ¢ dado a alimentagio e nutricdo, por envolver tanto
instdncias internacionais de cooperagio em termos de recursos
naturais ¢ tecnologicos, como a responsabilidade individual de
prover meios para seu préprio desenvolvimento. Ademais, a defesa
do direito a alimentagio e sua positivagio em instrumentos inter-
nacionais ¢ uma resposta a uma das maiores crises humanitarias
at¢ hoje enfrentadas pela humanidade - a fome -, que assola 800
milhdes de seres humanos atualmente.

O desenvolvimento juridico da alimenta¢io como direito
humano fundamental tem se apresentado em continua progressao.
De inicio, o direito a alimentagio era interpretado a partir de dis-
posicdes mais abrangentes, isto ¢, as que tratavam do direito a um
adequado nivel de vida. Posteriormente, a propria evolu¢io nor-
mativa encarregou-se de aplicar o direito a alimentag¢io e nutrigio
a uma variedade de situa¢des, inter alia conflitos armados’, direitos
da crianga, saude reprodutiva, discriminagﬁo racial.

No que diz respeito a doutrina, sua contribuigio tem sido
particularmente importante na defini¢io e delimita¢ao das respon-
sabilidades de cada ator para com a realizacio do direito humano a
alimentacio. O Estado, responsavel primario pela salvaguarda dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, esta vinculado ao respeito,
protecio ¢ promogio do direito a alimentacio, devendo seguir
uma estratégia de acao que viabilize o protagonismo individual e a
supervisao internacional.

No plano operacional, a abordagem de direitos humanos
aplicada ao acesso seguro a alimentaciao adequada tem inspirado a

7 Para um estudo recente sobre o assunto, cf. J. Pejic, “The right to food in sicuations
of armec conflict: the legal framework”, International Review of the Red Cross. 83
844), 2001, P.1097-1109.
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formulacio de varias politicas publicas de combate a fome e a miséria
no mundo. No caso brasileiro, a utiliza¢io deste arcabouco concei-
tual na pr:itica da gorvemabilidade humana (humane governance) ¢
muito incipiente, porém tem logrado resultados promissores. Faz-se
necessario, portanto, que o Brasil avance nesta discussao e integre
suas acOes nacionais, regionais e locais em um mesmo paradigma de
protecio dos direitos humanos. Apenas desta forma pode-se efe-
tuar o exercicio pleno da cidadania brasileira e estimular a busca de
modos de vida sustentaveis que construam uma nova sociedade e
sustentem, em um futuro proximo, uma nova humanidade.

Esta coletanea anseia contribuir para conceituar o que ¢
a alimentacio e nutricio adequada em um quadro de referéncia
de direitos humanos, relacionando a importfmcia desta corrente
doutrinaria a propria trajetoria brasileira de avancos e retrocessos
acerca do tratamento dado ao tema. Sob o olhar de um ativo par-
ticipante da luta contra a fome e a exclusio social no Brasil, este
livro resgata o ideal da implementacio do direito a alimentagio
adequada em termos de licoes aprendidas em anos de estudos, pra-
ticas e conquistas.

A primeira parte ¢ uma coletanea de textos produzidos pelo
autor, individualmente ou em colabora¢io com outros autores, ao
longo da dltima década. Os artigos foram organizados, em prin-
cipio, segundo a cronologia do momento de elaboragio. Alguns
textos sofreram pequenas atualiza¢des para adequa-los ao contexto
do livro. Outros foram atualizados para incluir informacoes rele-
vantes referentes a eventos ocorridos no final do ano de 2001 e no
primeiro semestre de 2002.

Mesmo assim, esta primeira parte reflete a evolu¢io do
debate sobre o tema, aos olhos do autor, durante os anos 90 ¢ no
inicio do novo século. De uma visio centrada no combate a fome,
mesmo que dentro de uma abordagem holistica, avanca-se para
uma abordagem de seguranca alimentar ¢ nutricional, no contexto
da promocio do direito humano a alimentagio.
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Na segunda parte sio apresentados documentos internacio-
nais de relevancia central para a promocio do direito humano a
alimentagﬁo adequada.

A seguir apresenta-se uma breve descricio de cada texto,
localizando-o no processo historico do debate, ressaltando os
aspectos centrais abordados ¢ permitindo que o leitor possa orien-
tar sua leitura.

Primeira parte

O texto Alfabetizagdo e desnutrigdo foi escrito em 1990 para ser
apresentado em uma Conferéncia Internacional Latino-americana
sobre Alfabetiza¢io. O Brasil do momento saia de sua primeira
eleigio presidencial democratica e comegava a ser sacudido pelo
processo de abertura desenfreada da economia, de confisco das
poupangas ¢ de desmonte do Estado, liderado pelo entio pre-
sidente Collor e sob a tutela do FMI e do Banco Mundial. Era
também um momento de assustadores niveis de repeténcia e evasio
escolar, eventos que contribuiam para a manutencio das altas taxas
de analfabetismo no Brasil. Muitos autores associavam essas taxas
diretamente aos altos niveis de desnutri¢do prevalentes na popu-
lagao infantil. Neste texto, o autor apresenta, pela primeira vez,
por escrito, o seu conceito ampliado de fome e desnutrigﬁo, que
sd0 vistas como manifestacdes do processo mais amplo de pobreza
e exclusao social. O analfabetismo, por sua vez, tambem ¢ apre-
sentado como decorréncia do mesmo processo. A relacio sinergica
entre desnutri¢io e analfabetismo ¢ discutida, mas o texto conclui
que a fome ¢ a desnutri¢do, de forma isolada, nio podem ser res-
ponsabilizadas pelo fracasso escolar e o analfabetismo. As causas
destes flagelos devem ser buscadas na estrutura social que exclui e
ainda mantém marginalizada grande parcela da populacio.

O texto Do combate a fome a seguranca alimentar e nutricio-
nal: O direito a alimentagdo adequada foi escrito em 1997 ¢ faz uma
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avaliacio historica do intenso processo de luta contra a fome
desenvolvido na primeira metade da década de 9o. Eventos como o
surgimento da Acio da Cidadania contra a Fome, a Miséria ¢ pela
Vida, a cria¢do e extingio do Consea, a realizacio da I Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e a forte participacio da socie-
dade civil brasileira no processo de preparagao da Cﬁpula Mundial
da Alimentacio, realizada em Roma, em 1996, marcam esta traje-
toria em favor da promocio da seguranca alimentar ¢ nutricional
no Brasil contemporaneo. O momento em que o artigo foi escrito
marcava a definitiva incorporac¢io da abordagem dos direitos
humanos a luta pela promogio da segurang¢a alimentar ¢ nutri-
cional no Brasil. A sociedade civil organizada continuava a exigir
que o governo Fernando Henrique Cardoso recolocasse a segu-
ranga alimentar na agenda politica. Também ¢ feita uma analise da
articu]agﬁo da sociedade civil em nivel internacional, sendo apre-
sentada uma proposta de trabalho para o futuro.

O texto Contribuicdo para o relatorio da sociedade civil brasi-
leira sobre a implementa¢io do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi escrito no final de 1999, por
solicitacio da equipe da sociedade civil responsavel pela elabora-
¢io do Relatorio Sombra da sociedade civil sobre a implementagio
do PIDESC no Brasil, conforme mandatado pela Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos de 1999, dedicada ao aprofun-
damento do debate sobre a promocio dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. O texto faz um levantamento de dados oficiais e
uma revisio da bibliografia relevante com o objetivo de apresentar
um diagnostico da situa¢io alimentar e nutricional da populacio
brasileira e identificar as principais Violagées ao direito humano a
alimentacio adequada no Brasil naquele momento. O relatorio da
sociedade civil foi apresentado a Comissao de Direitos Humanos
da ONU em abril de 2000, instando o gOverno a apresentar seu
relatorio oficial em 2001, com um atraso de quatro anos em relagio
ao prazo estipulado pelos organismos internacionais de acompa-
nhamento do Pacto.
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O texto Legislagdo Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Estado de Alagoas e outros estados no Brasil foi escrito em 2000
como texto de apoio distribuido como subsidio ao Encontro
Internacional de Direito Humano a Alimentacio e Nutri¢io, pro-
movido pelo Instituto Noruegués de Direitos Humanos e pelo
Instituto de Pesquisa em Nutricao da Universidade de Oslo, em
Oslo, de 18 a 21 de junho de 2000. O artigo faz um resumo do
relatorio final do projeto de pesquisa desenvolvido pelo Grupo
de Trabalho em Direitos Humanos da Agora, “Projeto de apoio
técnico a incorporacio dos direitos economicos, sociais ¢ cultu-
rais ao Programa Nacional de Direitos Humanos”, com o apoio
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Sio apresentadas
analises sobre: legislacio nacional e internacional sobre o direito
humano a alimentac¢ao adequada no Brasil; a realidade da realizacio
do direito a alimentac¢do no Brasil; o contetdo do direito humano a
alimentagio O texto vai além e discute os remédios e os limites ao
acesso a Justica pelas vitimas de viola¢oes e, finalmente, apresenta
uma analise da tentativa de implementa¢io do Comentario Geral
n° 12 no Estado de Alagoas, por meio da elabora¢io de uma pro-
posta de lei organica estadual de seguranca alimentar e nutricional,
no contexto da promogio dos direitos humanos.

O texto Seguranga alimentar e nutricional: transformando natu-
reza em gente, foi elaborado por solicitagio do Ibase/R] (Instituto
Brasileiro de Estudos Socioecondmicos) e da Cese/Ba (Comissio
Ecuménica de Servigos) para utilizagio em cursos de capacitacao
comunitaria sobre seguranca alimentar e nutricional, no contexto
da promocio dos direitos humanos. O texto tambem esta sendo
utilizado como material de apoio para outros cursos de capaci-
tacio similares desenvolvidos em varios estados do pais. Por esta
razio, foi empregada uma linguagem mais adequada para este uso,
evitando termos técnicos de mais dificil compreensio. O material
aborda a conceituacio de seguranga alimentar e nutricional, incor-
pora o novo conceito de soberania alimentar, e apresenta, de forma
objetiva, 0 que significa abordar o tema no contexto da promogao
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dos direitos humanos. Também ¢ discutido o conceito de ciclo de
vida, o que pode vir a facilitar a compreensio da importancia do
estabelecimento de acoes dirigidas as diferentes fases da vida, de
acordo com as necessidades especificas da cada uma delas. Tal abor-
dagem conceitual objetiva romper o ciclo vicioso da pobreza e da
exclusdo, com suas consequéncias sobre o desenvolvimento fisico,
mental, emocional e afetivo dos seres humanos, podendo inclusive
afetar as geragdes seguintes.

O texto Compreendendo a abordagem de direitos humanos a
Seguranga alimentar e nutricional no Brasil — Licoes aprendidas. Estudo
de caso revisitado representa uma versao atualizada para o ano 2002 do
estudo de caso que foi originalmente elaborado para a “Conferéncia
Internacional sobre Seguranga Alimentar e Nutricional enquanto
Direito Humano”, realizada em Randburg, Gauteng, Africa do Sul,
de 25 a 27 de marco de 1999, organizada pela Comissio Nacional
de Direitos Humanos da Africa do Sul, com o apoio da Alianga
Mundial pela Nutri¢ao e Direitos Humanos (Wanahr). O estudo de
caso apresenta um historico detalhado da evolu¢io do Movimento
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, bem como de sua progressiva arti-
culagio em defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com
especial énfase ao direito humano a alimentagio. O impacto desta
luta da sociedade civil sobre as acdes do governo, em seus diferen-
tes niveis, tambem ¢ discutido. E abordada ainda a questao dos
diferentes niveis de parceria estabelecidas entre governo e socie-
dade civil para a efetivacao do direito.

Li¢oes aprendidas com o processo ¢ uma agenda de lutas para
o futuro tambem sdo apresentadas.

O texto que fecha a Parte I, O Codigo de Conduta Internacional
sobre o Direito a Alimentagdo Adequada - como garantir sua efetiva-
¢do, aborda a luta desenvolvida pela sociedade civil internacional,
em parceria com alguns governos, pela elaboragio de um codigo
de conduta internacional que oriente 0s goOvernos nacionais na
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implementacio do direito neste dmbito e, a0 mesmo tempo,
esclareca as responsabilidades dos organismos internacionais e cor-
poragoes multinacionais quanto ao respeito, prote¢ao, promogao
e realizacio do direito humano a alimentacio adequada. Descreve
sucintamente o longo processo de articulacio da sociedade civil
com diferentes governos em busca da aprovagio da proposta de
claboracio do Codigo pela Capula Mundial da Alimentacio,
cinco anos depois. Por fim, expressa a frustra¢io com a nio apro-
vacio da proposta de codigo que foi reduzida a mera elaboracio
de um conjunto de orientag¢des, de cardter voluntario, que deve-
rdo ser aprovadas pelo Comit¢ Mundial de Seguranca Alimentar,
secretariado pela FAO, at¢ 2004. Reafirma-se a importancia da
continuidade da mobiliza¢io da sociedade civil para que estas
orienta¢des tenham um instrumento efetivo para a realiza¢io do
direito humano a alimentacio.

Segunda Parte

O texto que abre a segunda parte, O Codigo Internacional
de Conduta sobre o Direito a Alimentagdo Adequada, foi redigido
em setembro de 1997, sob a coordenacio de trés organizagdes
internacionais da sociedade civil: Fian International (Food First
Information and Action Network — International Human Rights
Organization for the Right to Feed Oneself) (Fian Internacional
— Rede de Informagﬁo e Acdo sobre a Alimentagﬁo em Primeiro
Lugar - Organizacio Internacional dos Direitos Humanos pelo
Direito de se Alimentar); Wanahr (World Alliance for Nutrition
and Human Rights - Alianca Mundial pela Nutri¢io e Direitos
Humanos); e Institute Jacques Maritain (International Instituto
Jacques Maritain Internacional). O Codigo ¢ considerado um dos
principais documentos sobre o tema, especialmente no que tange
ao esclarecimento do contetddo do direito humano a alimentagio
adequada e as responsabilidades propostas para os organismos
internacionais, corporacdes multinacionais e diferentes atores
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sociais. Este texto devera servir de base para a elaboracio das orien-
tacoes voluntarias propostas pela Cupula Mundial da Alimentacio,
cinco anos depois, realizada em Roma, em junho de 2002.

O texto A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais
- O direito a alimentagdo adequada e a estar livre da fome, de Asbjorn
Eide, primeiro relator especial da ONU sobre o direito humano a
alimentagio, constitui leitura obrigatéria para pessoas interessadas
em trabalhar com este direito. Nele ¢ reapresentado o embasamento
teorico e conceitual do direito humano a alimentagio adequada ¢
sio mostrados os desafios a serem enfrentados no futuro em relagio
a promogio do direito.

O Comentario Geral n®1z, texto que fecha o livro, ¢, sem duvida,
o texto legal de maior importancia para orientar a implantagio de
estratégias nacionais de promogio do direito humano a alimenta-
¢do. Este texto devera estabelecer a agenda politica do recém-criado
Conselho de Promogio do Direito Humano a Alimentacio e do
proprio governo. No ambito internacional, o Comentario Geral
devera ter enorme influéncia sobre o processo de elaboracio do
conjunto de orientacdes voluntarias pelo Comite Mundial de
Seguranca Alimentar, secretariado pela FAO.
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Parte |

Do Direito Humano a
Alimentacao e Nutrigao:
evolucao doutrinaria

e avangos alcancados






1

Alfabetizacao e desnutri¢ao’

Flavio Luiz Schieck Valente

anto o ato de se alimentar como o de ler representam uma

apropriacio do mundo em dire¢io a construcio e recons-

trucdo de nossa humanidade em nivel individual e coletivo.
O primeiro enquanto ato de apropria¢io do mundo material; o
segundo, do mundo das ideias.

A fome, a desnutri¢io e o analfabetismo constituem-se, por-
tanto, em desumanizac¢do. Consistem na negacio do direito de
acesso a riqueza socialmente produzida pelas sociedades humanas e
pela humanidade ao longo de toda sua historia seja sob a forma de
alimento, seja sob a forma de informagio, conhecimentos cientifi-
cos, cultura e historia.

Ao desnutrido ¢ negado o direito a um organismo ¢ a um
corpo saudavel, ¢ negada a racio alimentar minima que sistemas
econdémicos garantem ao animal de carga ¢ de corte. A ele resta ali-
mentar-se do lixo, da sobra da comida dos outros ou mesmo de seus
musculos, de seu corpo, num lento processo de autofagia em dire-
¢do a morte. Nio ¢ raro vermos cenas de mies de corpos esqualidos
tentando, em um ultimo ato de solidariedade humana, transfor-
mar o que lhe resta de corpo, de tecidos, em uma gota de leite,
de esperanca de vida, convertendo-se em alimento para o outro,
em uma manifestagio de canibalismo induzido por uma sociedade

1 Conferéncia proferida no 1° Forum das Américas sobre Alfabetizacio, Caxias do Sul,
26-29 de setembro de 1990. O texto foi revisado em sua parte final, em julho de 1995.
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desumanizante. Ao desnutrido ¢ negado o direito ao corpo, a vida,
a fazer a historia.

Ao faminto nio ¢ negado somente o nutriente, como tambem
lhe ¢ negado o acesso ao prazer de comer, de compartilhar refeicoes
com amigos ¢ familiares, de viver seus habitos e praticas alimentares
que vém sendo criados e recriados por sua cultura e sua historia. O
colonialismo, o imperialismo, a exploragﬁo e a exclusio econdmica
e social trazem em seu bojo a imposi¢io de novas atividades eco-
nomicas, a migracdo compulsiva, a mudanca da pauta de producio
agrfcola, a redugﬁo na produgio de alimentos tradicionais e econo-
micamente desinteressantes, a introducio de praticas alimentares
originarias da metropole carregadas dos vieses culturais e econdmi-
cos dominantes, ou impostas pe]o racionamento da renda.

Ao analfabeto, por outro lado, ¢ negado o acesso a toda
riqueza cultural e cientifica produzida pela humanidade desde seus
primordios. O analfabeto esta condenado a viver nos limites de sua
temporalidade e condicionado, pela capacidade de sua cultura, em
transmitir, pelas praticas e pela historia oral, a experiéncia acumu-
lada de sobrevivéncia e luta contra a invasio econdmica e cultural.

Esta condenado, portanto, ao isolamento cultural e a sub-
jugacdo em um mundo cada vez mais mediado por informagdes
escritas. Ao trabalhador analfabeto ¢ negado o acesso a toda a
riqueza produzida pelas geracoes de trabalhadores, que milénio
apos milénio construiram com o seu trabalho o que hoje ¢ o0 acervo
material, cultural e espiritual da humanidade.

Ao faminto analfabeto ¢ dificultado o desenvolvimento da
capacidade critica. Fica este, assim, alijado da possibilidade de
participar conscientemente do processo de transformacio social
e, muitas vezes, at¢ mesmo da luta por seus legitimos interesses,
transformando-se em massa de manobra para seus dominado-
res. Citando José¢ Marti, incansavel batalhador pela libertagio da
America Latina, reafirmamos que: “Homem (ser humano) ¢ quem
estuda as raizes das coisas. O que resta ¢ rebanho...”.
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A fome, a desnutricio e o analfabetismo sio facetas de uma
vida de miséria imposta a uma parcela significativa da popula-
cio brasileira pelo processo historico de exploragio econdmica
imposto por um sistema colonialista e imperialista € que conta com
a participacio ativa de classes dominantes locais ¢ submissas que se
beneficiam do mesmo processo.

Os analfabetos e famintos, portanto, sdo as mesmas pessoas.
Sao aqueles 40% que, apesar de produzirem grande parte da riqueza
de nosso pais, somente tém acesso a 7% da renda distribuida. Sao
aqueles 31 milhdes de analfabetos identificados pelo IBGE em 1987.
Sdo os 51 milhoes de eleitores identificados pelo TSE, em 1980,
como analfabetos, semi-analfabetos e que possuem o primeiro grau
incompleto. Sdo os mesmos 53 milhoes que passam fome e cujos
filhos apresentam diferentes graus de desnutri¢io, como ficou
demonstrado pela Pesquisa Nacional de Sadde e Nutri¢do levada a
cabo pelo INAN ¢ IBGE em 1989.

Onde ha criancas desnutridas ha familias com fome, analfa-
betas, sem autonomia para gerir sua propria vida. O tamanho das
criangas desnutridas e de seus pais nutricionalmente nanicos ¢ um
reflexo do acesso que esses trabalhadores tém ao mundo e as rique-
zas por eles mesmos produzidas. E um reflexo do tamanho de seu
mundo, “do que lhes cabe neste latifundio™. E um reflexo da falca de
acesso que tém a toda cultura e riqueza acumuladas, tanto na forma
de riqueza material como de historia e ciéncia escrita.

1. Relagoes entre fome e desnutrigao
e o processo de aprendizagem: a polémica

Muita polémica tem sido criada em torno das relag()es entre
a fome ¢ a desnutri¢io protéico-calorica e os altissimos niveis de
repetencia e fracasso escolar observados nas escolas publicas brasi-
leiras, que Chegam a atingir de 40 até 60% em diferentes localidades
do pats.
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Alguns afirmam categoricamente que o fracasso escolar
seria o resultado de sequelas irreversiveis produzidas no sistema
nervoso central de criangas submetidas a desnutrig:io nos dois
primeiros anos de vida. Outros, no outro extremo, afirmam que
o fracasso escolar ¢, em grande parte, reflexo da inadequagio da
escola pl'l]:)]ica. Outros ainda buscam no contexto social de vida das
criangas a principal determinacio.

O objetivo central deste trabalho ¢ buscar esclarecer estas
relagoes dentro do enfoque conceitual apresentado na primeira
parte.

2. Desnutri¢ao, desenvolvimento do sistema nervoso
central e desenvolvimento cognitivo

2.1. Desnutri¢ao e sistema nervoso central

A desnutri¢do, em suas manifestacdes mais graves, pode
ter impacto irreversivel sobre o tamanho, a estrutura organica, a
diferenciacio das funcoes, o desenvolvimento, a maturagio fisiolo-
gica e funcional do Sistema Nervoso Central. Entre estas podemos
citar altera¢des na multiplicacio das células gliais, no processo de
mielinizagio, na maturagao de enzimas, no aumento das conexdes
sinzipticas, na difercnciagﬁo das terminagées nervosas, na quanti—
dade de DNA, RNA ¢ proteinas existentes. Tais lesdes serdo mais
graves quando a desnutricio se instalar nas fases mais precoces do
desenvolvimento do SNC, que se acelera no segundo trimestre da
gestacdo e esta praticamente concluido ao final dos 24 meses de vida.

Assim, a falta de uma alimenta¢io adequada da gestante no
ultimo semestre da gravidez e a desnutri¢ao nos primeiros dois
anos de vida sdo as responsaveis por eventuais altera¢des organi-
cas e funcionais irreversiveis do SNC, que serdo tanto mais graves
quanto mais longo, s¢rio e precoce for o episodio de desnutrigio.
Estas informacoes pareceriam confirmar a tese de que o fracasso
escolar seria uma decorréncia de lesdes do SNC.
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Os estudos epidemiologicos, assim como os estudos clinicos,
apontam em outra diregﬁo. Primeiro, somente a desnutrigiio grave
produz a]terag()es quantitativas e qua]itativas significativas no
ambito da estrutura e do funcionamento do SNC. A maior parte
destas criangas nao consegue atingir a escola, seja por razao de
obito precoce, seja por quadros clinicos graves de distarbios cogni-
tivos ou mesmo por sua miscria absoluta. Segundo, a incidéncia de
quadros graves como este em nivel da popula¢io em geral, tanto no

estudo do ENDEF (1974), como na PNSN (1989), ndo ultrapassa 2%.

Considerando que uma parcela Significativa dessas criangas
acaba falecendo em decorrencia da desnutri¢io ou complica¢oes
secundarias, os sobreviventes nio seriam suficientes para explicar
os altissimos indices de disturbios da aprendizagem que se expres-
sam no fracasso escolar.

3. Fome/desnutri¢ao e o desenvolvimento cognitivo

A criang¢a ou o adulto desnutrido, no entanto, mesmo que
nio tenham lesdes estruturais ou funcionais do SNC, apresentam
um quadro de apatia, diminuigéo de atividade fisica e psicomotora,
alteragdes do afeto e do humor. Assim, os desnutridos sio, pela
fome, progressivamente afastados do mundo e das pessoas que os
cercam, tornando-se incapazes de uma interacao ativa com o meio
social.

Tal distanciamento afetivo, psiquico e fisico do ambiente e
das pessoas, que pode se prolongar por todo o periodo de agrava-
mento e de recuperagio de um quadro de desnutri¢io, desempenha
um papel importante na producio de distirbios do aprendizado.
Qualquer aprendizado ¢ parte do processo de apreensio ativa do
mundo e o desnutrido encontra-se incapacitado para faze-lo.

A tal situacio agrega-se o fato de que a desnutri¢io, mesmo
em suas formas leves, resulta em profundas alteracoes nos siste-
mas de defesa do organismo humano. Ocorre uma reducio geral
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do metabolismo basal com uma importante queda na produgio de
proteinas essenciais a formacio de anticorpos, a producio de celu-
las sangu{neas da ]inhagem branca, a preservacao da integridade
dos tecidos, a manutencio da resposta inflamatoria e do poder bac-
tericida do soro sanguineo.

Isto leva a que os desnutridos fiquem mais facilmente doen-
tes ¢ que acabem por morrer de enfermidades que em geral nio
prejudicam seriamente as pessoas bem nutridas. Mas a queda das
defesas ndo se da somente no ambito das agressdes biologicas por
virus bactérias ou parasitas. Os desnutridos também ficam mais
sensiveis a agressoes em nivel psiquico, como afastamento dos pais,
instabilidade afetiva, inseguranga, falta de carinho etc., e em nivel
fisico, como mudangas de temperatura, umidade, poeira etc.

A cada episodio de doenga, agrava-se potencialmente o
quadro de desnutri¢do ¢ de afastamento do contato ativo com as
pessoas e com 0 mundo que os cerca, potencializando ainda mais as
dificuldades enfrentadas no processo de aprendizagem e de desen-
volvimento pleno de suas capacidades fisicas e intelectuais.

4. A "fome do dia" e o processo de aprendizagem

O termo “fome do dia” foi criado para expressar aquelas sen-
sacoes ligadas a falta de alimentagdo naquele dia ou periodo a que
estamos nos referindo. A falta de alimentacio, ou a existéncia de
periodos muito longos entre duas refei¢des, mesmo em pessoas
nio desnutridas, promove quedas bruscas dos niveis de glicose no
sangue, ou seja, hipoglicemia. Quem ja vivenciou tais sensacdes ou
prestou aten¢do a um bebé com fome conhece o estado de irritacio
e mal-estar gerado por tal situacio.

Um adulto ou crianca com “fome do dia” fica desligado do
mundo, nio consegue prestar atenc¢do ao que esta fazendo e muito
menos no que outra pessoa possa estar fazendo, como, por exem-
plo, uma professora em sala de aula.
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A “fome do dia” ¢ mais um aspecto da vida das classes popu-
lares que dificulta o processo de aprendizagem. E conhecida de
todos a realidade de muitas das criangas brasileiras que so se ali-
mentam na escola e a frequentam exclusivamente para isto.

5. Conclusoes

Tentando dar uma contribui¢io preliminar a este debate
polémico apos breve incursao em tema tdo complexo, reafirmamos
a importancia da alimentacio e da nutricio adequadas durante
toda a vida, para que criancas, jovens e adultos possam desenvolver
plenamente suas capacidades fisicas, psiquicas ¢ intelectuais.

No entanto, gostariamos de afirmar também que nao temos
o direito de rotular as criangas ou adultos portadores de distarbios
de aprendizagem como portadores de lesdes neurologicas irrever-
siveis decorrentes de processos pregressos de desnutri¢ao. Nenhum
estudo cientifico justifica tal afirmativa. Muito pelo contrario,
existem estudos em varios lugares do mundo que demonstram que
criangas que experimentaram quadros graves de desnutri¢io no
perfodo neonatal e nos dois primeiros anos de vida apresentam um
desenvolvimento motor e cognitivo adequado caso tenham a opor-
tunidade de crescer em um ambiente social que lhes propicie as
Condigées para isso.

Estudos feitos com filhos de refugiados vietnamitas que
foram adotados por familias de classe média americana confirmam
esta hipotese.

Devemos afirmar sim que a fome/ desnutrigﬁo nao tem para
com o analfabetismo uma relagio de determinacio biologica de
irreversibilidade, mas sim a de partes interativas de uma mesma
totalidade de exploragio e miséria. Sao parte de uma totalidade de
fome.

O povo brasileiro ndo tem s6 fome de nutrientes, pois nio
somos maquinas cujas partes ¢ combustivel devem ser repostos
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para que funcionemos e trabalhemos bem. O povo brasileiro nio
tem s0 fome de uma rag¢io essencial minima, pois nio somos ani-
mais de carga nem escravos.

O povo brasileiro nio tem s6 fome de uma dieta basica de
custo minimo, porque queremos satisfazer nossos habitos alimen-
tares, nossas vontades, nossos prazeres. O povo brasileiro nio tem
so fome de comida, porque queremos construir uma sociedade
justa, humana e fraterna, onde todos tenham direitos iguais quanto
a satisfacdo de suas necessidades, sejam estas bioquimicas, fisiolo-
gicas, sociais, culturais ou historicas. O povo nao tem s6 fome de
comida, mas de casa, de trabalho, de terra, de educacio, de cultura,
de lazer, de liberdade, de felicidade e de soberania.

Assim, a luta do povo brasileiro ¢ para assumir o controle
sobre sua vida e sobre as riquezas e a sociedade que vem cons-
truindo ao longo de sua historia enquanto povo.

A luta pela alimentagio e pela alfabetiza¢ao sao parte desta
caminhada e ndo podem se esgotar em atividades voltadas para o
aumento da produtividade do trabalho, mas sim enquanto instru-
mentos de fortalecimento da consciéncia e da organizagio popular,
de apropria¢io critica do mundo e de transformagio da nossa
realidade.

E inaceitavel que mais de 5 milhoes de criancas brasileiras
ainda hoje sofram as consequéncias da desnutricio no pais que ¢
o terceiro maior exportador de alimentos do mundo. Cabe a nos
mudarmos tal realidade com nossa organizacio e luta.

Quando este trabalho foi originalmente apresentado, via-se
como fundamental que as forcas populares assumissem a postura
de buscar resolver de forma solidaria, independente ¢ autdnoma, os
problemas que afetavam grande parte da classe trabalhadora brasi-
leira. Entendiamos como possivel resolver parte do problema por
meio de esforcos coletivos, que, 20 mesmo tempo, aumentassem os
lacos de solidariedade ¢ a esperanca em uma nova vida.
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A Ac¢io da Cidadania contra a Fome, a Miscria e pela Vida
vem mostrando nos ultimos dez anos que o sonho de entio era pos-
sivel de ser tornado realidade. Muito pode ser feito por iniciativas
independentes da sociedade civil, no sentido de buscar reincluir os
excluidos.

E, mais do que isto, a A¢do da Cidadania vem tornando claro
o papel da sociedade civil em fazer os governos se moverem con-
tra a fome ¢ a miséria, em atividades de parceria, sob permanente
acompanhamento e vigilancia social.

Nio ha ddvida que a caminhada ¢ longa, mas ela niao comeca
em um ponto futuro. Ela ja comegou, e temos que cada dia dar mais
um passo. Nossas criancas nio podem esperar por longas discussoes
teoricas sobre as contradi¢oes inerentes a modelos econdomicos e/
ou estratégias de estabilizacio da moeda. Elas costumam morrer
de fome se ndo comem e se nao recebem amor, prote¢io e carinho.

Temos um desatio ¢tico perante nossos olhos e nossas vidas.
Enquanto buscamos construir uma nova sociedade, mais justa e
equitativa, temos que agir de forma pratica, no ambito de nossa
realidade diaria. Temos que garantir que o maior nimero possivel
de nossas criangas possa vir a se beneficiar dos eventuais resultados
deste longo debate.

Se nio, pelo menos, elas estardo vivas para tomar suas pro-
prias decisdes, quando chegar a hora.

“Vi ontem um bicho
Na imundicie de um patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Nio examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.
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O bicho nio era um cao,
Naio era um gato,
Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem”

M. Bandeira, Estrela da vida inteira.
Sio Paulo: Circulo do Livro, p.2o1-202.
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Do combate a fome a seguranca alimentar e
nutricional: o direito a alimentacao adequada’

Flavio Luiz Schieck Valente

1. Introdugao: alimentacao enquanto construgao
de humanidade

limentacio adequada ¢ um direito humano basico, reco-
nhecido no Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais. Sem ele nao podemos
discutir os outros. Sem uma alimenta¢io adequada, tanto do ponto
de vista de quantidade como de qualidade, nio ha o direito a vida.
Sem uma alimenta¢io adequada nio ha o direito a humanidade,
entendida aqui como direito de acesso a vida e a riqueza material,
cultural, cientifica e espiritual produzida pela espécie humana.
O direito a alimentagéo come¢a pela luta contra a fome,
ou seja, pela garantia a todos os cidadios de ter acesso diario a
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para atender as
necessidades nutricionais basicas essenciais para a manutengao da
saude.

1 Esteartigo foi originalmente publicado na Revista de Nutri¢io da PUC de Campinas
: 0 nome. “Do combate 4 Fome a Seguranca Alimentar e Nutricional: o Direito a
Alirnama : adequada” R. Nutr. PUCCAMP, Campinas. 10 (1): 20-36, jan./jun, 1997.

47



Mas nio pode parar por at. O ser humano precisa de muito
mais do que uma rac¢io basica nutricionalmente balanceada, que
pode ser valida para gado de corte, mas nio para gente. A alimen-
tagio para o ser humano tem outras conota¢des importantes. A
alimentacio humana tem que ser entendida como processo de
transformacdo de natureza — no seu sentido mais amplo — em
gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade.

Tal processo extrapola sua faceta meramente quimica — de
absor¢io de nutrientes — e fisica — de simples apropriacio da
natureza sob a forma de alimentos. O ser humano, ao longo de
sua evolu¢io, desenvolveu uma intricada relagio com o processo
alimentar, transformando-o em um rico ritual de criatividade, de
partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de comunhio entre
seres humanos e com a propria natureza, permeado pelas caracte-
risticas culturais de cada agrupamento humano (VALENTE, 1997).

O ato de alimentar-se para o ser humano esta ligado a sua
cultura, a sua familia, a seus amigos ¢ a festividades coletivas. Ao
alimentar-se junto de amigos, de sua familia, comendo pratos
caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo se renova
em outros niveis além do fisico, fortalecendo também sua satde
mental e sua dignidade humana.

Assim, o direito a alimentagio passa pelo direito de acesso
A0S Tecursos € meios para produzir ou adquirir alimentos seguros
e saudaveis que possibilitem uma alimentacio de acordo com os
habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de
sua origem étnica.

Ao comer, portanto, nio so satisfazemos nossas necessida-
des nutricionais, como também nos refazemos, nos construimos e
nos potencializamos uns aos outros como seres humanos em nossas
dimensoes organicas, intelectuais, psicologicas e espirituais. Nio ¢
sem razdo que muitos rituais religiosos envolvem atos de preparo e
comunhio de alimentos.
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Hoje sabemos que muita gente fica doente porque ingeriu
alimentos deteriorados ou que foram armazenados ou preparados
de forma inadequada. Muitas criangas e idosos, principalmente,
morrem no Brasil, todos os dias, devido a alimentos contaminados.
Faz parte do direito a alimentag¢do o poder comer alimentos segu-
r0s, seja em casa, na rua, na escola, no trabalho ou em restaurantes
e bares.

Finalmente, ¢ parte do direito a alimentacio ter informa-
¢oes corretas sobre o conteudo dos alimentos, praticas alimentares
e estilos de vida saudaveis que promovem a saude e reduzem o
numero de doengas ocasionadas por uma alimentacio inadequada.

Assim, um processo de alimentacio de qualidade, em todos
os seus aspectos ¢ dimensdes, ¢ fundamental para garantir uma boa
qualidade de vida. Somos o que comemos e como comemos.

No entanto, enquanto conjunto de seres humanos, enquanto
humanidade, temos sido incapazes de garantir e promover o direito
a alimentacio a todos nossos semelhantes. Ao nio conseguirmos
fazer isto, 20 negarmos a uma parte de ndés mesmos o direito a ali-
mentag¢io ¢ a uma vida de qualidade melhor, perdemos o direito a
nossa prépria humanidade.

Nossa historia nos mostra que tém sido raras as situagoes em
que sociedades humanas conseguiram garantir uma alimenta¢io
de qualidade para todos os seus membros. Nenhum dos paradig-
mas de desenvolvimento adotados nos dltimos se¢culos possibilitou
a superacdo da fome, da desnutri¢io e de outras doencgas caren-
ciais relacionadas a alimentacio, de forma sustentavel. Cerca de
um quinto da humanidade ainda padece destes flagelos. Esta situa-
cio reflete a exploragio, a nega¢io do direito a partilha da riqueza
produzida e mesmo a exclusio social e econdomica de parcelas sig-
nificativas da humanidade.

Adicionalmente, as novas priticas agropecuarias, bascadas
na forte utiliza¢io de insumos quimicos, associadas a mudanca
de habitos alimentares urbanos, tém produzido agravos a saude
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humana, consubstanciados no aumento da incidéncia de doencas
cronico-degenerativas (obesidade, diabetes, doencas cardiovascula-
res, cancer, entre outras) associadas a uma a]imentagﬁo inadequada,
que se transformaram na década de 1990 nas principais causas de
mortalidade. O distanciamento, a falta de informacio e a perda de
controle dos seres humanos sobre o processo de producio, selecio,
preparo e consumo dos alimentos ¢ parte central deste processo.

A sociedade brasileira convive atualmente com a existéncia
das doencas associadas a pobreza e a exclusio, tais como a fome ¢ a
desnutrigio, e aquelas associadas a habitos alimentares inadequa—
dos que afetam mais gravemente as populacdes pobres, mas que
tambem atingem duramente todas as outras parcelas da sociedade.
Ninguém hoje esta imune as distorgées impostas pelo paradigma
de desenvolvimento dominante (VALENTE, 1996a).

Neste sentido, em nosso entender, a busca de garantir o
direito a alimentacdo de qualidade para todos os seres humanos
passa pela constru¢io de um novo paradigma de sociedade, que
tenha como eixo central a qualidade de vida do ser humano.

E ¢tica e moralmente inaceitavel que o Brasil, um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, ainda conviva com a situacao
de que dezenas de milhdes de brasileiros sejam excluidos da cidada-
nia ¢ at¢ do mais basico direito humano que ¢ a alimenta¢io. Mas
qual seria a 1igagio entre o direito a alimentagéo e o conceito de
seguranga alimentar?

2. Direito a alimentacao e seguranga alimentar
e nutricional

Na realidade, seguranca alimentar e nutricional trata exata-
mente de como uma sociedade organizada, por meio de politicas
publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade como um
todo, pode e deve garantir o direito a alimentagio a todos os cida-
daos. Assim, a alimentagio ¢ um direito do cidadio, ¢ a seguranca
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alimentar e nutricional para todos ¢ um dever do Estado e respon-
sabilidade da sociedade.

O acesso a alimenta¢io adequada ¢ um direito humano
basico que esta acima de qualquer outra razio que possa tentar jus-
tificar sua negacio, seja de ordem econdmica ou politica.

2.1. Histérico do conceito de seguranca alimentar

A origem do conceito de seguranca alimentar pode ser asso-
ciada, na Europa do inicio do s¢culo XX, ao conceito de seguranca
nacional e a capacidade de cada pa{s de produzir sua prépria alimen-
tacio de forma a nio ficar vulneravel a possiveis cercos, embargos
ou boicotes de motivagio politica ou militar (VALENTE, 1996b).

As primeiras referéncias ao conceito em ambito internacional
se reportam, segundo Lehman, a década de 1940, no bojo do pro-
cesso de criacao da Organizagio para a Agricultura e Alimentagio
da Organizacio das Na¢des Unidas (FAO/ONU) e dos organis-
mos financeiros internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e Gatt). A primeira referéncia ao conceito, no ambito
da FAO, vem relacionada a discussio da assisténcia alimentar na
VII Sessio da Conferéncia da FAO em novembro de 1953, onde a
assisténcia alimentar - utilizando os excedentes de alimentos — era
vista como um componente da seguranca alimentar (LEHMAN,
1996).

O conceito passa a ser utilizado de forma ampla no cendrio
mundial a partir da crise de escassez de 1972-4 ¢ da Conferéncia
Mundial de Alimentagﬁo de 1974, fortemente associado a uma poh’—
tica de cria¢do e manutencgio de estoques nacionais de alimentos. A
seguranga alimentar se afastava, entdo, do pano de fundo original
dos direitos humanos e se inseria progressivamente em uma visao
essencialmente produtivista ¢ neomalthusiana. Passava a ser uma
questiao de producio de alimento, ¢ nao de direito humano aos ali-
mentos. A énfase esta va na comida, e nio no ser humano.
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Com a superagio da crise de alimentos, sem que se resolvesse
o grave problema nutricional mundial, refor¢a-se, no inicio da
década de 1980, a visdo de que os problemas da fome e da desnutri-
cao decorriam muito mais de problemas de demandae distribuigio,
ou seja, de acesso, do que de producio.

A partir de 1983 0 conceito evolui rapidamente para incluir
componentes de oferta estavel e adequada de alimentos ¢ de garan-
tia de acesso ¢ de qualidade. Para tal, reafirma-se a necessidade da
redistribui¢ao dos recursos materiais, da renda e de reducio da
pobreza como mecanismos centrais para a garantia da seguranca
alimentar.

No final da década de 1980 e inicio da de 1990 observa-se uma
amplia¢do ainda maior do conceito para incluir questdes relativas
a qualidade sanitaria, biologica, nutricional e cultural dos alimen-
tos ¢ das dietas. Ao mesmo tempo, entram em cena as questdes de
equidade, justica e relagdes ¢ticas entre a geracio atual ¢ as futu-
ras, quanto ao uso adequado e sustentavel dos recursos naturais, do
meio ambiente e do tipo de desenvolvimento adotado, sob a égide
da discussio de modos de vida sustentaveis. A questio do direito a
alimentacio passa a se inserir no contexto do direito a vida, da dig-
nidade, da autodeterminacio e da satisfacio de outras necessidades
basicas (SEN, 1981).

Tais componentes sio consolidados nos compromissos assu-
midos pelos governos na Conferéncia Internacional de Nutri¢io
(FAO, 1992), promovida conjuntamente pela FAO e pela OMS,
dando uma face humana ao conceito de seguran¢a alimentar e
nutricional. Também ¢ nessa ocasido que se adota o conceito de
seguranca alimentar domiciliar, onde, além do componente de
seguranca alimentar entendido como oferta e acesso a alimentacio
de qualidade, incorporam-se a assisténcia basica a satde (abasteci-
mento de d4gua, saneamento, satude publica) e o cuidado provido no
lar aos membros da familia (carinho, atengio, preparo do alimento,
aleitamento materno, estimu]agio psicossocia], informagﬁo, apoio
educacional etc.).
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Mais recentemente, fortalece-se a defesa da seguranca ali-
mentar como uma questdo de direito humano economico, social e
cultural, e que se expressa em movimentos nacionais e internacio-
nais ligando a questdo da alimentagio e da nutri¢io a da cidadania.
Esta posi¢io encontra forte respaldo na obra de Dreze e Sen (1989).
Uma revisio critica deste livro identifica alguns pontos centrais

desta nova abordagem (KRACHT et al., 1996):

1. a seguranca alimentar ¢ entendida como um conjunto de
politicas publicas destinado a garantir o direito (entitlement)
a alimentacio e nutri¢io, um direito humano basico;

2. o publico ¢ entendido aqui como uma esfera onde agem tanto
agentes privados como o Estado;

3. 0 Estado tem o papel de proteger estes direitos (durante que-
bras de producio, calamidades naturais, desemprego, quedas
de salarios reais, piora das relagdes de troca etc.) e de pro-
move-los (promocio do aumento do controle da populagio
sobre sua propria vida, da cidadania, da educacio, da partici-
pacio, da autonomia etc.);

4. a participacio ativa e parceira da sociedade civil por meio de
suas organizacdes proprias neste esfor¢o publico ¢ central,
especialmente nas areas onde o Estado ¢ incapaz de agir, por
sua falta de flexibilidade e Capilaridade;

5. romper com a tendéncia maniqueista de opor o mercado e
o Estado. O importante ¢ entender que cada setor tem o seu
papel, e cabe a sociedade civil mediar a a¢io das diferentes
instituicoes e papéis que podem ser mutuamente comple—
mentares ¢ sinérgicos em muitos casos.

Os resultados da Cﬁpula Mundial de Alimentagio, expressos

na Declaracio Politica e no Plano de A¢ido, quanto a evolug¢io do
conceito, podem ser considerados ambiguos (FAO, 1996).
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Por um lado, a Cidpula reforcou a limitada visao produtivista
do problema alimentar no mundo, recusou-se a discutir o impacto
da liberalizacio do comércio internacional sobre a seguranca
alimentar dos paises em desenvolvimento, e adotou metas extre-
mamente modestas, ¢ inaceitaveis do ponto de vista humano, em
termos de redugﬁo da fome no mundo (uma redugﬁo a 400 milhdes
de famintos no mundo at¢ 2010). Por outro, abriu a perspectiva
de consolidar a compreensio do direito a alimenta¢io enquanto
direito humano.

2.2. A luta contra a fome e o conceito de seguranga alimentar
e nutricional no Brasil

A evolu¢io do conceito de seguranga alimentar no Brasil ¢
inseparavel das lutas da popula¢io brasileira contra a fome, pela
democratizagio de nossa sociedade e pela construgio de um pais
com mais equidade ¢ justi¢a economica e social.

Como bem sabemos, a historia das caréncias alimentares
e nutricionais no Brasil come¢a com a ocupacio da nova colonia
pelos portugueses em 1500. O primeiro relato refere-se aos nati-
vos escravizados que morriam de fome ao recusarem-se a comer
em cativeiro. Prossegue no Brasil colonia e Imperio, com os
negros escravos ¢ pequenos produtores rurais agregados as grandes
propriedades.

Estende-se por todo o periodo da Velha Republica e do
Estado Novo, no Nordeste, nas areas rurais e nas periferias de todas
as maiores cidades do pais. Agrava-se com o processo de intensa
migra¢io urbana associado a industrializacao acelerada e ao pro-
cesso de modernizacio conservadora da agricultura. E chegamos
aos dias de hoje com 32 milhdes de brasileiros incluidos no Mapa
da Fome ¢ espalhados por todo o pats, mesmo que concentrados no
Nordeste, nas areas rurais e nas grandes metrépoles (VALENTE,

1996a; PELIANO, 1993a).

54



Sdo 500 anos de historia de fome e de caréncias nutricio-
nais especificas, tais como as deficiéncias de iodo, a hipovitaminose
A e a anemia ferropriva, que ainda afetam dezenas de milhoes de
brasileiros.

E hoje agrega-se, ou mesmo superpde-se, a esta popula-
¢io portadora de caréncias um conjunto de dezenas de milhdes
de brasileiros que sio portadores de sobrepeso e obesidade ¢ de
complica¢des decorrentes de alimentag¢io inadequada, como hiper-
tensdo arterial, osteoartroses, intolerancia a glicose ¢ Diabetes
mellitus, dislipidemias, diferentes tipos de cancer e doencas car-
diovasculares. A partir do inicio da década de 1990 as doengas
cardiovasculares assumiram o primeiro lugar como causa mortis
proporcional.

Assim, a historia da sociedade brasileira tem sido de luta
contra a fome e distirbios nutricionais por parte de grande parcela
da populacio, seja em sua luta cotidiana pela sobrevivéncia, seja
por meio de movimentos sociais organizados, ou ainda de esfor¢os
académicos e de profissionais que atuam na area.

As primeiras sistematizag¢oes importantes sobre o tema foram
desenvolvidas pelo grande pensador Josu¢ de Castro, cuja influen-
cia extrapolou a realidade brasileira ¢ acabou por ter um papel
importante na criacio da FAO, da Campanha Mundial contra a
Fome e de Luta pela Paz. Josu¢ tentou mostrar o carater intrin-
secamente politico e social da fome e de suas sequelas organicas,
cobrando solu¢des tambem de cunho social para a questao. Tentou
tirar a fome de debaixo do tapete e coloca-la em debate. Acabou
sendo expulso do Brasil, como subversivo, em 1964, quando repre-
sentava seu pais na ONU, ap0s ter sido presidente do Conselho da
FAO. Sua morte no exilio, em 1973, representa a tentativa cons-
tante das elites brasileiras em negar e ocultar a fome que o proprio
Josué tanto denunciou.

Josué deixou uma escola de seguidores na area académica que
deram continuidade a seu trabalho. E importante que resgatemos
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alguns dos nomes de profissionais que vém carregando a bandeira
a0 longo dos anos, como Nelson Chaves, Malaquias Batista, Naide
Teoddsio, Bertoldo Kruse de Arruda e Ana Peliano, entre tantos
outros.

A luta contra a fome ¢ a desnutri¢do ¢ retomada no inicio
da decada de 1980, no bojo da reorganizaciao do sindicalismo, do
movimento sanitarista ¢ da sociedade civil no Brasil, na luta pela
democratizac¢io do pais apos quase vinte anos de regime dita-
torial. Nessa ¢poca ainda era proibido se falar em fome, mesmo
sendo ela parte do cotidiano de grande parcela da populacio bra-
sileira. O acesso integral a dados cientificos obtidos a partir de
enquetes nacionais de consumo alimentar, como a da Fundacio
Getulio Vargas na década de 1960, ¢ 0 Endef (IBGE/Inan) de 1974,
continuava a ser negado pelo governo a sociedade civil ¢ aos pes-
quisadores da area.

As primeiras referéncias ao conceito de seguranga alimen-
tar no Brasil, em nivel documental, surgem no Ministério da
Agricultura, no final de 1985, em meio ao crescimento da mobi-
lizacio da sociedade. Aquela época foi elaborada uma proposta
de “Politica Nacional de Seguranca Alimentar” para atender as
necessidades alimentares da populacio e atingir a auto-suficién-
cia nacional na producio de alimentos, incluindo a criacio de
um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar dirigido pelo
Presidente da Republica e composto por ministros de Estado ¢
representantes da sociedade civil. Plantava-se a semente.

A I Conferéncia Nacional de Alimentacio e Nutrigio (I
CNAN), em 1986, um desdobramento da 8* Conferéncia Nacional
de Saude, retomou e aprofundou o debate, contando com a partici-
pagao de técnicos e de varios setores da sociedade civil organizada. A
I CNAN retomou a proposta de cria¢io de um Conselho Nacional
de Alimentag¢io e Nutri¢io (CNAN) e de um Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN). O primeiro ficaria sob a égide do
Instituto Nacional de Alimentagio e Nutri¢io (Inan), e o segundo
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seria ligado ao Ministério do Planejamento, ambos contando com
participa¢do de setores da sociedade civil. Propunha-se tambem a
reproducio desta estrutura nos estados para garantir o acesso a0s
alimentos em quantidade e qualidade suficientes.

O conceito de seguranca alimentar ampliava-se, incor-
porando as esferas da produgio agricola ¢ do abastecimento, as
dimensdes do acesso e da qualidade dos alimentos, bem como das
caréncias nutricionais. Comegava-se a falar entdo de seguranca ali-
mentar e nutricional.

A década dos anos 1990 sera certamente reconhecida como
um marco no que se refere a questdo da seguranca alimentar no
Brasil. Em 1991, 0 governo paralelo, coordenado pelo Partido dos
Trabalhadores, elaborou proposta de politica nacional de segu-
ranga alimentar, incorporando as discussdes anteriores (LULA DA
SILVA, 1991). A proposta foi apresentada ao governo Collor, que
a engavetou, e reapresentada ao novo presidente em fevereiro de
1993, que, em maio do mesmo ano acabou decretando a criagio do
Consea, intcgrado POT 0ito Ministros e 21 representantes da socie-
dade civil, em grande parte indicados pelo Movimento pela Etica
na Politica, para coordenar a elaborac¢io e implantacio do Plano
Nacional de Combate a Fome ¢ a Miscria dentro dos principios da
solidariedade, parceria e descentraliza¢io (CRUSIUS, 1993).

O Consea surge como resultado de um processo de negocia-
¢do entre o Movimento, um dos principais atores na articulagﬁo
da campanha civica pelo impeachment do presidente Collor, ¢ o
governo de Itamar Franco. Imediatamente apos o impeachment, o
Movimento pela Etica na Politica definiu-se pelo combate priori-
tario a outro tipo de corrup¢io e langou as primeiras sementes da
Acgio da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que sera
o grande parceiro civil no Consea.

Em 1993, paralelamente a criagio do Consea ¢ em sintonia
com as demandas da sociedade civil, o governo federal, de forma
absolutamente inédita na historia do pais, reconheceu o circulo
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vicioso formado pela fome, a miséria e a violéncia e definiu o seu
enfrentamento como prioridade do governo.

A fragilidade da base politica do novo governo e sua
necessidade de 1egitimagio junto a sociedade civil abriu amplas
perspectivas para a constru¢do de mecanismos concretos de
parceria entre setores da sociedade civil organizada e setores gover-
namentais interessados em enfrentar os graves problemas sociais
vivenciados pela sociedade brasileira.

Eram resgatadas, assim, as propostas da I Conferéncia
Nacional de Alimenta¢io e Nutri¢ao. Constituia-se o Consea, vin-
culado diretamente a presidéncia da Republica, ¢ o enfrentamento
da fome e da miscria passava a ser uma questio a ser discutida no
bojo das politicas econdémicas e sociais e da seguranca alimentar,
com o debate continuado entre a sociedade civil e o governo.

Em julho de 1994, realizou-se a I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, convocada pela A¢io da Cidadania e pelo
Consea. Reuniram-se entio mais de 2 mil delegados de todo o pal's,
com forte predominancia da sociedade civil. O relatorio final refle-
tiu a preocupagio do povo brasileiro com a concentra¢io de renda
e de terra como um dos principais determinantes da fome e da
miscria no pats (CONSEA, 1994a). A partir destas resolu¢des, tam-
bem foram discutidas questdes relativas a uma politica nacional de
seguranga alimentar e nutricional, sendo definidas algumas dire-
trizes basicas para a mesma, incluindo trés eixos e dez prioridades

(CONSEA, 1994b):

Eixo [ — Reduzir o custo dos alimentos e seu peso no orga-
mento familiar.
« Ampliar as condi¢des de acesso a alimenta¢io e reduzir o
seu peso no orcamento familiar.

« Orientar o desenvolvimento para a geracio de empregos ¢
distribui¢io da renda.

« Aumentar a disponibilidade de alimentos.
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Eixo II — Assegurar saude, alimentagﬁo € Nutri¢ao a grupos
populacionais determinados.
« Combater a desnutri¢io ¢ reduzir a mortalidade
materno-infantil.

« Proteger a saude ¢ o estado nutricional do grupo
materno-infancil.

« Fortalecer o Programa de Alimentac¢io do Trabalhador
- PAT.

« Ampliar o Programa de Alimentagio Escolar.

i Proteger outros grupos CSpCCl/fiCOS.

Eixo III — Assegurar a qua]idade biolégica, sanitaria,
nutricional e tecnologica dos alimentos e seu aproveitamento, esti-
mulando praticas alimentares ¢ estilos de vida saudaveis.

« Garantir a qualidade higi¢nico-sanitaria, nutricional e tec-
nolégica dos alimentos.

« Estimular praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

A partir da I CNSA consolidou-se o entendimento de que a
garantia da seguranga alimentar e nutricional de todos deve ser um
dos eixos de uma estratégia de desenvolvimento social para o Brasil
e que exige, para sua implementacio, uma parceria efetiva entre o
governo e a sociedade civil, sem subordinacio, onde haja respeito
mutuo ¢ complementaridade de agdes.

Com base em todo o debate desenvolvido nesse periodo,
construiu-se o conceito brasileiro, segundo o qual, seguranca ali-
mentar e nutricional consiste em garantir a todos condicoes de
acesso a alimentos basicos seguros ¢ de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente ¢ sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.
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3. Quadro de inseguranca alimentar no Brasil

A divulgagéo do grave quadro de inseguranga alimentar,
demonstrado pelos Mapas da Fome (PELIANO, 19932; 1993b;
1993¢), onde se documenta a existéncia de 32 milhoes de brasilei-
ros vivendo em condigées de indigéncia em todos os recantos do
pais, mobilizou governo e sociedade em busca de solugdes para o
problema.

O caso brasileiro ¢ prova cabal de que a produgio e a dispo-
nibilidade de alimentos em quantidade suficiente nio garantem a
seguranga alimentar de uma populagio. A partir de 1950 o Brasil
tem produzido alimentos em quantidade suficiente para alimentar
toda a sua populacio. Desde entio a produgio per capita so tem
aumentado e, mesmo assim, a inseguranga alimentar e nutricional
de muitos brasileiros ainda ¢ motivo de preocupagio.

Tal quadro pode ser atribuido as graves desigualdades sociais
e regionais que ainda prevalecem no pa{s, quais sejam: a extrema
concentracdo da terra, da riqueza ¢ da renda; o abastecimento
alimentar insuficiente em varias 4reas rurais e urbanas do pa{s;
o inadequado controle de qualidade dos alimentos, que se con-
substanciam em severas dificuldades de acesso a uma alimentagao
segura ¢ nutricionalmente adequada, em nivel domiciliar.

Mesmo com este quadro de inseguranca alimentar, a analise
de dados preliminares de estudo de abrangéncia nacional recente
documenta que o estado nutricional da populac¢io infantil conti-
nua a apresentar melhorias, confirmando a tendéncia observada
entre 1974 ¢ 1989. Demonstra-se uma redu¢io da prevaléncia da
desnutri¢do, de 1989 a 1996, em torno de 30%, em todas as regides
(MONTEIRO, 1996). Tais processos sio atribuidos, em parte, a
melhoria da cobertura dos servicos de satde, agua e saneamento, e
também as melhorias no sistema de comunicacio.

No entanto, existem indicativos importantes de que deficién-
cias por micronutrientes continuam a ter prevaléncias significativas
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e que exigirdo medidas concretas para debela-las, especialmente em
relagio as deficiéncias de iodo, vitamina A e de ferro, cujo impacto
sobre a populacio materno-infantil ¢ importante (VALENTE,
1996a).

3.1. Programa de reajuste estrutural: estabilizacao da moeda,
emprego, pobreza, e renda: a questao do acesso
e do abastecimento alimentar urbano

A economia brasileira vem passando por profundas alteragoes
provocadas pelo programa de reajuste estrutural e sua adequacio as
novas normas liberalizadas do comércio internacional. Esta rees-
truturacio baseada na necessidade de aumento da competitividade
da atividade produtiva e de redu¢io do tamanho e custo do Estado,
20 mesmo tempo em que promoveu a estabilizacio da moeda tem
provocado a quebra de empresas de todos os portes, reduzido o
numero de empregos disponiveis, levando a um aumento de
desemprego e da atividade econdmica informal. Este processo tem
contribuido para o crescimento da marginalidade e da violéncia
urbana ¢ rural. Tambeém tem contribuido para a desorganizacio
do setor agricola, levando a uma aceleracio da expulsio-migracio
rumo as cidades de medio e grande porte que nio possuem infra
-estrutura urbana (dgua, esgoto, habitacio etc.) social (educacio e
satde) e econdmica (oportunidades de emprego, abastecimento ali-
mentar etc.) para absorvé-los e prover-lhe condic¢oes dignas de vida.
Nas dltimas cinco decadas, enquanto a populagio rural se manteve
praticamente estavel em torno de 30 milhoes, a populacao urbana
multiplicou-se por oito passando de 15 para cerca de 120 milhdes.

De acordo com os dados da PNAD de 1995, houve uma
melhoria nos indicadores economicos no periodo de 1990 a 1995. A
concentracio de renda caiu no periodo com uma reducio do per-
centual retido pelos 10% mais ricos (de 49,7% para 48,2%) ¢ aumento
da participacio dos 20% mais pobres (de 2,7 para 3,3%) (IBGE, 1996).
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O rendimento médio mensal aumentou em torno de 30%, de
1993 a 1995. Este aumento se repete nos diferentes niveis de renda,
com percentuais variados. Para o grupo dos 10% com rendimentos
mais baixos, a renda média mensal aumentou 100%, ¢ no de 10 a 20,
50%, superando os niveis observados em 1986.

Estes aumentos tém, sem duvida alguma, uma importancia
significativa para a melhoria da seguranga alimentar dos 20% mais
pobres da populagio. No entanto, ¢ importante ressaltar que a
concentracio de renda e os niveis de remunera(;ao destes grupos
continuam inaceitavelmente baixos e incompativeis com uma efe-
tiva seguranca alimentar e qualidade de vida, especialmente para os
10% mais pobres, onde o rendimento medio mensal em 1995 era de
R$ 48,00. Os 30% mais pobres continuam a ter rendimentos abaixo
do salario minimo oficial. Sdo necessarias medidas enérgicas para
acelerar a reversiao deste quadro.

Ainda quanto ao acesso, continua deficiente o abasteci-
mento alimentar de populacdes pobres, tanto na area urbana como
na rural (VALENTE, 1995). Os pequenos varejos existentes nessas
regides geralmente cobram precos mais caros que os supermerca-
dos. Ao mesmo tempo, sio limitadas as a¢des governamentais de
abastecimento alimentar dirigidos a essas populacdes, apesar de
experiéncias bem-sucedidas em a]gumas municipa]idades.

3.2. Agricultura, producao e disponibilidade de alimentos

E fundamental ampliar a produg¢io nacional de alimentos,
mesmo tendo em conta que as dificuldades de acesso continuam a
ser o principal entrave a seguranca alimentar no Brasil. Tal acrés-
cimo, aléem de garantir a satisfacio da demanda atual, pode ser
exportado e promover a constitui¢io de estoques reguladores, ao
mesmo tempo em que pode viabilizar e consolidar a agricultura
familiar, reduzindo a migra¢ao rural-urbana.
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A produgio dos principais produtos agricolas, no Brasil, nos
ultimos dez anos (1985/86-1994/95), manteve tendéncia crescente.
No entanto, a producido per capita de arroz e feijio apresentou
tendéncia de crescente, devido ao apoio insuficiente dado aos
pequenos e medios proprietarios.

A politica atual do governo brasileiro ¢ a de buscar com-
patibilizar seguranga alimentar e liberalizagﬁo comercial. Assim, a
disponibilidade suficiente de alimentos decorreria da capacidade
de gerar uma oferta suficiente com base na producio doméstica e
nas importacdes, em um ambiente de abertura econdémica, reque-
rendo, portanto, maior grau de eficiencia e competitividade dos
produtores nacionais.

O governo decidiu recorrer a agricu] tura como “ancora verde”
do plano de estabilizagio da moeda, mantendo precos agricolas
estaveis a custa de importac¢io de produtos subsidiados, enquanto
negava subsidios aos agricultores nacionais. Isto redundou em
reducio da area plantada e da propria producio, deixando o pais
relativamente desarmado numa conjuntura internacional em que
se reduzem os estoques de alimentos.

No entanto, o maior risco dessa poh’tica, no caso brasileiro, ¢
o de se deixar os pequenos e médios produtores rurais a merce das
condi¢oes de extrema competitividade do mercado internacional,
permeado por préticas comerciais desleais. Esta situacao é agravada
pela indefini¢io quanto a uma politica que venha a substituir a de
formacio de estoques publicos de produtos agricolas, antes ligada
a compra de excedentes para garantia de precos aos agricultores.

3.3. Desenvolvimento rural e a questao agraria

A pobreza no campo reflete o processo de extrema con-
centracio de terra, a falta de apoio ao pequeno produtor ¢ a
lentidao na implementagio da reforma agraria. Relatorio recente
do Incra/FAQO constatou que, em 1994, 500 mil estabelecimentos
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rurais patronais ocupavam 75% do total das terras, enquanto os 6.5
milhdes de estabelecimentos de agriculcura familiar ocupavam os

restantes 25% (GUANZIROLLI, 1994).

A grande maioria dos estabelecimentos subfamiliares (2,5
milhdes de propriedades ocupando 1% da terra) niao sobreviverio
sem apoio estatal que garanta a possibilidade de amplia¢ao da terra
cultivada e melhoria das Condigées de plantio e Comercializagﬁo. O
mesmo pode ser dito para os outros 4 milhdes de estabelecimen-
tos de transi¢io e consolidados que dificilmente conseguirio, sem
apoio, enfrentar as duras condig()es de competitividade crescente
do mercado, especialmente com a total liberaliza¢io das importa-
¢oes prevista na Rodada Uruguai do GATT.

Sao 4,8 milhdes de familias rurais vivendo na mais profunda
miscria (MRE, 1996), incluindo agricultores familiares, as mais de
400 mil familias ja assentadas, as centenas de milhares de familias
sem terra ¢ os milhoes de trabalhadores rurais.

A agricultura brasileira vem gerando cada vez menos
ocupacdes produtivas. Segundo a PNAD de 1995, a popula¢io eco-
nomicamente ativa na area rural diminuiu em 300 mil pessoas no
periodo de 1992 a 1995, 0 que reflete a continuidade do processo de
expulsio (IBGE, 1996).

A intensifica¢do recente do processo de reforma agraria, com
a cria¢do do Ministerio Extraordinario de Assuntos Fundiarios, nao
tera o impacto desejado se nio for acompanhada de medidas efeti-
vas de apoio a agricultura familiar, previstas no Programa Nacional
de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf). A taxa de expulsio con-
tinuard a exceder o ritmo de assentamento em torno de 50 mil
familias ao ano proposto pelo governo atual.
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3.4. A questao da qualidade dos alimentos e a seguranca
alimentar e nutricional

Um dos componentes fundamentais da seguranca alimentar
¢ a qualidade dos alimentos ingeridos do ponto de vista nutricio-
nal, higi¢nico, bioldgico, tecnoldgico e da auséncia de produtos
nocivos a saude (agrotoxicos, hormonios, aditivos etc.).

Grande parte das mortes por diarre¢ia em criangas menores
de um ano decorrem de ingestao de alimentos contaminados. Alem
disto, vem aumentando o consumo de alimentos preparados fora
do domicilio por parte da popula¢io como um todo, muitos deles
sendo feitos junto a fornecedores de alimentos ambulantes ou de
pequeno porte, com condi¢des precdrias de higiene.

Ao mesmo tempo, o processo de urbanizacio acelerada tem
promovido habitos alimentares ¢ estilos de vida inadequados, que,
por sua vez, vem induzindo a altas prevaléncias de sobrepeso e obe-
sidade, com aumento correlato de doencas cronico-degenerativas
associadas a alimentacio inadequada (hipertensdo arterial, doen-
cas cardiovasculares, Diabetes mellitus, canceres, dislipidemias,
osteoartroses etc.), que hoje ja se constituem em um problema
prioritario de satde publlca e de seguranga alimentar, inclusive no
grupo de criancas e adolescentes.

4. Avangos, retrocessos e obstaculos na caminhada
pela seguranca alimentar e nutricional

Nas ultimas duas décadas, a sociedade brasileira tem dado
passos importantes em sua progressiva democratizagﬁo. O intenso
processo de mobilizagio e reorganizacio de varios setores da
sociedade civil, seja em nivel do movimento sindical, de partidos
politicos ou de outras formas organizativas, colocou em cena novos
atores politicos. A sociedade brasileira amadureceu. Se avancamos
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na democratizagio politica, ainda estamos engatinhando na demo-
cratizag¢io da esfera econdmica e social.

De movimentos essencialmente reivindicatorios, a sociedade
civil organizada tem passado para uma fase propositiva e de ques-
tionamento ¢tico profundo, ndo so do papel e funcionamento do
Estado, em suas varias instancias ¢ niveis, como de suas proprias
formas de organizacio ¢ de seu papel no processo de construgio
de cidadania e supera¢io das desigualdades socioeconomicas pre-
valentes em nossa sociedade. Tal processo, no entanto, enfrenta
resisténcias profundas enraizadas na cultura popular e institucio-
nal. Ainda vivemos uma cultura do privilégio e da prevaléncia do
direito individual sobre o coletivo.

No bojo deste processo, e frente ao agravamento da exclu-
sao social e econdmica e suas sequelas, como a fome, a miséria e a
violeéncia, 0 acimulo do debate ¢ de mobiliza¢io da sociedade civil
conseguiu colocar, pela primeira vez na historia do Brasil, estes
temas na agenda politica da sociedade e do proprio governo fede-
ral, no inicio da decada de 1990.

A cria¢io do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar pelo
governo Itamar, em 1993, ¢ o seu papel no avanco da discussao do
tema somente podem ser entendidos se inseridos na intensa mobi-
lizacao da sociedade civil e, especialmente, da A¢io da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que chegou a envolver mais de
30 milhdes de brasileiros em suas atividades e conta até hoje com a
legitimacio e o apoio da maioria da populacio.

A experiencia do Consea representou dois aspectos funda-
mentalmente positivos:

1. o reconhecimento da centralidade do enfrentamento da
fome e da miscria na agenda politica brasileira, tanto por
parte da sociedade civil como por parte do governo;

2. uma experiéncia de efetiva parceria entre sociedade civil e
governo para o enfrentamento da questao.
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A parceria se refletia objetivamente na composi¢io do
Conselho, com 21 representantes da sociedade civil, em sua maioria
indicados pelo Movimento pela Etica na Politica, e dez ministros
de Estado, bem como no fato de ter em sua presidéncia um repre-
sentante da sociedade civil, também por ela indicado.

O funcionamento do Consea, nesta ténue area de intercessio
entre sociedade civil e governo, contando com a for¢a da mobiliza-
¢io da Acio da Cidadania, possibilitou, a0 mesmo tempo, um grau
in¢dito de independéncia em relacio ao poder do Estado.

Esta condi¢io permitiu que o Conselho cumprisse um
importante papel de fiscalizagio das a¢des governamentais, de pro-
posi¢io de mecanismos de articulacio, de defesa e promogio da
descentralizacio, de defesa da alocacio e execu¢io do or¢amento
de programas prioritarios para o combate a fome e a exclusio,
alem de se constituir em um espago privilegiado de debate sobre
a conceituacio e a abrangéncia das a¢oes necessarias a garantia da
seguranca alimentar e nutricional para todos os brasileiros.

Tendo como pano de fundo o Plano de Combate a Fome
¢ a Mis¢ria e a agenda da Ac¢io da Cidadania, o Consea definiu
como suas prioridades a geracio de emprego e renda, a democra-
tizacdo da terra e o assentamento de produtores rurais, o combate
a desnutri¢io materno-infantil; o fortalecimento, ampliacio e des-
Centralizagéo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar; a
continuidade da utilizagio de estoques publicos para programas
de alimentacio social (Programa de Distribui¢io Emergencial de
Alimentos, Prodea) e a revisio do Programa de Alimentacio do
Trabalhador (PAT).

Uma das grandes limitacoes do Consea foi que as decisoes
referentes a politica econdmica continuaram a passar a margem das
discussoes sobre 0 impacto das mesmas sobre a seguranca alimentar
da populacio, um reflexo do ainda insuficiente poder de barganha
da sociedade civil para negociar sua agenda de forma completa e da
correlagio de forgas dentro do governo Itamar.
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4.1. Extingao do Consea e criagao do Conselho
do Comunidade Solidaria

A extingdo do Consea se insere na correlagio politica de for-
cas estabelecida na eleicio do novo governo. A vitoria expressiva
da alianga entre setores conservadores e de centro, alicercada sobre
o sucesso do plano de estabilizacio da moeda, se deu mediante a
exclusio de uma parcela importante da sociedade civil organizada,
profundamente comprometida com a A¢io da Cidadania, e par-
ceira do governo no Consea.

Nesse contexto, 0 novo governo nio se viu obrigado a res-
peitar compromissos assumidos no periodo prée e pos-eleitoral, no
sentido de dar continuidade ao trabalho de parceria no Consea.
Preferiu extinguir o organismo por decreto, excluindo parte signi-
ficativa dos parceiros da sociedade civil que Compunham o Consea
do processo de negociacio, visando criar o novo Conselho do
Comunidade Solidaria.

Este Conselho, aparentemente com a mesma composicio,
dentro da nova correlagio de forgas, passa a ser efetivamente um
organismo governamental de consulta, tendo sua presidéncia exer-
cida por pessoa de escolha do presidente da Republica, no caso a
dra. Ruth Cardoso. Ao mesmo tempo, perde—se o foco no tema da
seguranca alimentar, diluindo-se entre outros da maior importan-
cia, relacionados com o processo de exclusao econdmica e social, e
fragmenta-se uma vez mais a discussio da seguranca alimentar em
varios de seus componentes (alimentacio e nutrigio, questdo agra-
ria, geracdo de emprego ¢ renda, crianga etc.) ou seja, mantém-se a
forma e altera-se o conteudo.

Deixa de haver o esforco de parceria entre atores com inte-
resses claramente diferentes e constitui-se um legitimo organismo
de consulta a sociedade civil, com parceiros cuidadosamente
escolhidos.
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No entanto, o aprendizado com os avancos ¢ dificuldades
enfrentados pelo Consea contribuiram para que o governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso entendesse a importancia de
dar continuidade a experiéncia de coordenacio ou articulacio de
politicas publicas dirigidas ao enfrentamento da fome e da miseria
no pais.

Nos ultimos dois anos, setores da sociedade civil, dentro
e fora do Conselho do Comunidade Solidaria, em parceira com
téenicos do Governo comprometidos com a defesa da seguranca
alimentar e nutricional, conseguiram reintroduzir o tema na pauta
de discussdes do Conselho, apos a sua reorganizagio em junho de
1996, inclusive com a cria¢do de um comite setorial especifico.

Em outubro de 1996, este comité promoveu um amplo
processo de interlocucio politica com a sociedade civil e atores
governamentais, onde foi estabelecida uma serie de consensos,
acoes ¢ encaminhamentos para enfrentar os problemas relacio-
nados com o tema (IPEA, 1996b). Nesse documento, os consensos
aprovados definem que a seguranca alimentar e nutricional:

1. ¢ conceituada conforme o conceito abrangente definido
pela I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA, 1994a);

2. deve ser um dos cixos articuladores de uma estratégia de
desenvolvimento voltada para o combate a exclusio social e
a promogio da vida;

3. exige intensa articula¢do entre os diversos orgios gover-
namentais ¢ nido-governamentais, tanto na elaboracio,
quanto na execucio e na fiscalizac¢io das politicas, normas
¢ programas;

4. exige que a disponibilidade de alimentos seja suficiente e
acessivel para atender as necessidades de consumo de toda
a populagio;

69



70

. requer a estabilidade do sistema agroalimentar, evitando

flutuacdes na oferta e na demanda que ameacem o atendi-
mento das necessidades alimentares;

. exige que o sistema agroalimentar deve ser sustentavel, de

modo a preservar os recursos naturais e a disponibilidade
de alimentos, tanto para a geracdo atual quanto para as
futuras;

. requer que no plano internacional sejam defendidos

mecanismos de regulacio que cotbam praticas desleais de
comércio, estimuladas as agriculturas nacionais e instru-
mentos internacionais que aumentem a disponibilidade de
alimentos;

. demanda estimulo as linhas de pesquisa sobre tecnologias

que articulem incrementos de produtividade e redugio de
desperdicios com o aperfei¢coamento do manejo de recursos
naturais, respeitando o conhecimento local ¢ estimulando o
aproveitamento € a preservagao da biodiversidade;

. implica tornar disponiveis a todos alimentos seguros ¢ de

qualidade, que satisfacam suas necessidades nutricionais,
seus habitos e praticas alimentares culturalmente construi-
dos e que promovam uma vida ativa e saudavel;

que p

1o.deve incluir acoes diretamente relacionadas a promocio

da satde. Inclui a prevencio de doencas causadas por uma
alimentagﬁo qualitativa ou quantitativamente inadequadas
¢ programas de assisténcia alimentar para grupos social e
nutricionalmente vulneraveis:

1r.exige a disponibilidade e 0 acesso a informagdes sobre todos

0S Seus pressupostos e requisitos, poh’ticas € programas, ins-
trumentos e procedimcntos;

12.deve se concretizar no nivel domiciliar ou no espaco

domestico, exigindo, para tal, um conjunto de politicas
articuladas e convergentes, orientadas pela analise de indi-
cadores sociais.



No mesmo documento estio arroladas mais de 40 propos-
tas de encaminhamento aprovadas por consenso entre governo
e sociedade civil, incluindo dez propostas relativas a acoes ]z't em
andamento ou em fase final de programacio; oito a¢des que devem
ser implementadas por organismos governamentais ou nao-gover-
namentais; e treze propostas que exigem parcerias mais abrangentes
ou que merecem um debate prévio aprofundado sobre sua viabili-
dade ou oportunidade.

Do ponto de vista da sociedade civil, para a abordagem
abrangente da questdo da seguranca alimentar e nutricional, ¢
fundamental que se agregue a esses consensos os ja estabelecidos
quanto a questio agraria (politica de desenvolvimento rural, arti-
Culagio estatal, agilizagio da estrutura burocratico-administrativa,
alocacio e libera¢ao oportuna dos recursos financeiros, atualizagio
da legislacio e agilizacio dos processos juridicos, desenvolvimento
dos assentamentos ¢ parcerias com a sociedade), a geracio ¢ de
emprego e renda e a crianga, ja abordados por outros comités seto-
riais do Conselho (IPEA, 1996a).

Apesar do esforco desenvolvido pela Secretaria Executiva do
Comunidade Solidaria, todo o processo de interlocucio em nivel
federal tem tido resultados praticos bem limitados, especialmente
porque isto ainda nio se consubstanciou, como no governo ante-
rior, em um conjunto de programas e medidas que componham
uma efetiva estrategia de desenvolvimento social ¢ articulem medi-
das da area econdmica com a social.

Ao mesmo tempo, o processo de descentralizagio e articu-
lacdo programatica encontra fortes resisténcias no poder publico
estadual ¢ local e nas praticas clientelistas e eleitoreiras das forcas
poh’ticas hegeménicas locais. Neste contexto, programas sociais
de importancia, como o Programa de Distribui¢io Emergencial
de Alimentos (Prodea), Programa de Combate a Desnutri¢io ¢ a
Merenda Escolar continuam a ser instrumentalizados no sentido de
manter politicamente cativas ¢ submissas as familias beneficiarias.
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Além dos citados anteriormente, podemos identificar os

seguintes obstaculos institucionais ao fortalecimento da seguranga

alimentar no Brasil:

12

I.

resisténcia da area econdmica e de planejamento contra a
adocio e alocacio de recursos para uma estratégia de desen-
volvimento social que permita reduzir as desigualdades no
pa{s como forma inclusive de potencializar o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel;

. descaso das autoridades da area econdémica em relacio ao
impacto social de medidas econdémicas adotadas na esfera
nacional e internacional;

. total falta de prioridade em relagio ao arcabouco institu-

cional do governo federal responsavel pela coordenagio
de acoes, politicas e programas na drea de alimentacio e
nutri¢io, levando ao progressivo desmantelamento e desar-
ticula¢do tecnica ¢ administrativa da area;

. falta de regulacao estatal sobre os interesses do setor finan-
ceiro que emperram o processo de implementacio de
programas que dependem de sua intermediagio, como no
caso da concessio de emprestimos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

. hegemonia de visdes corporativas e localistas no Congresso
Nacional que impede a aloca¢io de recursos orcamentarios
com base em prioridades técnicas e critérios de gravidade
da crise social;

. a lentiddo da maquina burocratica do Estado que necessita
urgentemente de restruturagio ¢ modernizagio de procedi-
mentos e cultura;

. a inexisténcia de instrumentos que viabilizem o estabeleci-

mento de mecanismos concretos de parceria entre sociedade
civil a governo, respeitando a autonomia e caracteristicas
dos diferentes parceiros.



O fundamental processo de participagio popular, apesar de
crescente e estimulado, ainda ¢ limitado, seja pela interferéncia do
poder politico local, seja pela propria insuficiencia organizativa
da sociedade civil. Tal situagio reflete a longa historia de exclu-
sdo social e econdémica de parcelas significativas da populagio
brasileira, especia]mente no que se refere ao acesso a educagio, a
informacio ¢ aos recursos produtivos ou empregos que garantam a
constru¢io de um minimo de autonomia para o ser humano.

A superacio desta situagao exige acdes governamentais que
garantam acesso a estes direitos basicos, mas também exige acoes
de parceria entre atores da sociedade civil que construam pontes
entre setores incluidos e excluidos, potencializando o processo de
insercao social, econdmica e poHtica dessas parcelas excluidas. Este
¢ um grande desafio que se coloca para todos nos.

Todas as conquistas obtidas em termos de consensos esta-
belecidos, de espacos de negociacio junto ao Estado e mesmo
de aceleragio na implementacio de agdes, politicas e programas
necessarios a garantia da seguranca alimentar ¢ nutricional tem
sido resultado do crescente processo de conscientizacio, amadu-
recimento, mobiliza¢io, organizacio e articulacio de diferentes
setores da sociedade civil em torno de bandeiras consensuais que
incorporam interesses dos varios setores, mas superam interesses
setoriais € corporativos.

O fortalecimento da parceria entre governo e sociedade
neste momento da historia brasileira encontra-se ameagado por
certo grau de arrogﬁncia das autoridades governamentais federais,
que, assentados sobre os louros de um apoio significativo ao plano
de estabiliza¢io econdmica, vém menosprezando a importancia da
diversidade, do fortalecimento da organiza¢ao social e do papel da
parceria com a sociedade para a necessaria corre¢io de rumos e
constru¢io de um novo projeto efetivamente nacional.

A crise social se aprofunda, expressando-se no desemprego,
na crescente apartacio social, na violéncia urbana e na profunda
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crise de valores ¢ de legitimidade por que passam as varias insti-
tui¢cdes como o Legislativo, o Judiciario, a policia e os proprios
politicos como um todo.

Devemos buscar avangar em dire¢io a construcio de uma
agenda social minima que possa ser consensualmente assumida
pela sociedade brasileira, mobilizando todos os recursos existentes
para o enfrentamento ¢ superagio de alguns carecimentos basicos
das populacoes excluidas e setores menos favorecidos da sociedade.
Tal agenda, para ser vitoriosa, tera que incluir itens de rentncia a
privilégios e de renovacao das varias instituicoes hoje desacredita-
das pelo conjunto da sociedade.

Quaisquer novos avangos em termos da superag¢io dos obsta-
culos identificados acima dependerﬁo da capacidade de articu]agﬁo
dos variados interesses existentes dentro da sociedade civil em
torno de propostas concretas rumo a constru¢io de uma sociedade
mais equitativa, justa e sustentavel, que tenha como um dos seus
eixos centrais a satisfacdo do direito humano basico a uma alimen-

tacdo de qualidade.

5. Aprofundamento da articulagao da sociedade civil
nacional em diregao a seguranga alimentar e nutricional

A constituicio da Acgio da Cidadania e a realizagﬁo da I
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar representaram
passos importantes para a organizacdo da sociedade civil em rela-
¢d0 ao tema. Tal processo foi ampliado e consolidado durante a
preparacio do documento brasileiro para a Cipula Mundial de
Alimentacio, em 1996.

O Brasil foi representado no Forum Global de ONGs sobre
seguranca alimentar como a maior delegacio vinda de fora da
Europa. Desse processo surgiu uma maior articula¢io dos diferen-
tes setores sociais envolvidos com a questdo. No ano de 1997, existe
a proposta de realizacio de um encontro nacional para avaliar
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os desdobramentos ocorridos desde a I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e definir estrategias de atuacio conjunta
rumo a efetivacio do que ja foi proposto e intensificar a atuacio
independente da sociedade civil em relagio ao tema.

Tal articulagio se propoe a fortalecer o trabalho conjunto
entre movimentos de trabalhadores rurais e urbanos com o de
associacoes profissionais relacionadas ao tema, organizac¢des nao-
governamentais, além de organismos de defesa do consumidor.
Hoje, abre-se a perspectiva concreta de ampliar esta articulagio
para incluir representantes de parcelas do setor empresarial, que
at¢ 0 momento vinham participando marginalmente no processo.

Asociedade civil precisa otimizar sua articula¢do para poder
dar conta de associar diferentes niveis de atuacio:

1. estabelecer canais de reivindicac¢io e, a0 mesmo tempo,
abrir e ocupar espacos de participacdo ja existentes no
processo de elaboracio, acompanhamento e avaliacio de
politicas publicas;

2. proceder ao trabalho de proposi¢io, acompanhamento
¢ avaliacdo do processo de implementacio de agdes, pro-
grama ¢ politicas publicas na area, junto a diferentes setores
do governo;

3. pressionar o Legislativo para a aprovacio de leis relaciona-
das ao assunto;

4. desenvolver mobiliza¢des conjuntas em relagio a temas-
chaves da agenda comum;

5. desenvolver um processo de capacitacio de setores da
sociedade civil parao exercicio da cidadania, estimulando a
participacio no processo politico;

6. articular iniciativas autonomas da sociedade civil que pos-
sam servir de exemplos concretos de promogio da seguranca
alimentar e nutricional, em nivel de diferentes localidades;
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7. fortalecer a autonomia da sociedade civil, capacitan-
do-a para o processo de interlocu¢io com as autoridades
governamentais;

8. desenvolver propostas concretas de mecanismos de constru-
¢ao de parcerias entre atores da sociedade civil e organismos
governamentais que preservem e respeitem a independén-
cia, a autonomia e a diversidade entre os diferentes atores.

Tal trabalho somente tera efetividade se for desenvolvido de
forma articulada com um processo de ampliacio do debate sobre
dois temas fulcrais:

. . \ . -~ . . ! .
1. o direito a alimenta¢io como um direito humano basico e

2. a impossibilidade ¢tica e moral de aceitarmos conviver com
a existéncia da fome ¢ da exclusio em um pais com tanta
riqueza como o Brasil.

Uma agenda minima de seguranga alimentar e nutricional,
atualizada em relagdo a originalmente proposta pelo Consea, em
1994, tem que, resgatando de forma mais integral os resultados da
I CNSA, incluir minimamente os seguintes aspectos, distribuidos
em quatro grandes eixos de diretrizes basicas:

I. Garantia do direito a alimentagﬁo adequada para todos os
habitantes como um direito humano basico:

a. reconhecimento do direito na Constituicio;
b. regulamentacio em legislacdo especifica e
c. promulgacio de um Codigo Brasileiro de Conduta sobre o

Direito a Alimentagio adequada aplica’vel a todos os atores
sociais.
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II. Ampliar as condicoes de acesso a alimentagio e reduzir o
seu peso no or¢amento familiar:

a. promoc¢io do desenvolvimento rural integrado e
sustentavel

« 0 acesso a terra e condi¢des para nela produzir;
« consolida¢io e apoio a agricultura familiar;

« melhoria da qualidade de vida na area rural;

« estimulo a producio de alimentos basicos;

« promocio da agricultura ecologica sustentavel.

b. desenvolvimento de modelos alternativos de geracao de
renda e ocupagdes produtivas:

« estimulo a criagdo de fortalecimento de pequenas empresas
urbanas e rurais;

« estimulo ao associativismo e ao cooperativismo;

* capacitacao profissional, gerencial e administrativa de tra-
balhadores ¢ microempresarios;

« apoio a iniciativas de crédico popular.

c. promocio de politica de abastecimento alimentar popu-
lar em areas urbanas:

« iniciativas de garantia da renda minima (Campinas —
Renda Minima; Brasilia — Bolsa-escola; Feira de Santana,
Brasilia - Cesta da Cidadania etc.);

. agricultura urbana;

+ abastecimento alimentar a precos justos para areas de
baixa renda, articulando o produtor a pequenos varejistas
e consumidor.

! o o~ . -
I1I. Assegurar satde, nutri¢io e alimentag¢io a grupos popu-
lacionais determinados:

a. programa alimentares e nutricionais dirigidos a grupos
populacionais social e nutricionalmente vulneraveis:
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« descentralizac¢io do programa de recuperagio de criangas e
gestantes desnutridas;

« Programa Nacional de Distribui¢io de Alimentos (Prodea);

« Programa Nacional de Alimentacio Escolar;

. . . - . ! . . .
« programas especiais de erradicagio de distirbios nutricio-
nais causados por carencias de micronutrientes;
« outros programas dirigidos a trabalhadores, desemprega-
dos, idosos, enfermos e pessoas institucionalizadas.

b. desenvolvimento de parceria entre sociedade civil e poder

publico, visando a implementa¢io de iniciativas de con-
trapartida social por parte de todos os beneficiarios em
situacao de exclusio em Condigées de desenvolver ativi-
dades produtivas, como um mecanismo de constru¢io de
cidadania e alavancamento de desenvolvimento humano
local.

[V.Assegurar a qualidade biologica, sanitaria, nutricional e
tecnologica dos alimentos e seu aproveitamento, estimu-
lando praticas alimentares ¢ estilos de vida saudaveis:

- vigilancia e controle de qualidade dos alimentos em todos
os pontos da cadeia alimentar, desde a roga at¢ os locais de
consumo (domicilio, restaurantes, bares, ambulantes etc.),
passando pelos locais de produgio e comercializagio;

« direito de acesso a informagio sobre a composicio dos ali-
mentos, prazos de validade etc.;

« fornecimento regular de informagées sobre habitos alimen-
tares e estilos de vida saudaveis;

« estimulo e criagio de oportunidades de acesso a programas
supervisionados de atividades fisica a todos os cidadaos.



6. Aprofundamento da articulagcao da sociedade civil
Internacional em diregao a seguranga alimentar e
nutricional

Apesar do pouco tempo de preparagio para a cupula, o pro-
cesso de participa¢io da sociedade civil foi bastante intenso e fez
com que diversos setores dela, envolvidos com diferentes aspectos
da questio da alimentacio e nutri¢io, buscassem construir estraté-
gias ¢ um elenco de propostas consensuais frente ao tema.

Neste processo romperam-se algumas barreiras historicas,
abrindo-se espaco para a participac¢io mais direta de setores da
sociedade civil normalmente excluidos do processo de discussio na
FAO e sobre o tema da seguranga alimentar. Participaram ONGs
nacionais ¢ internacionais, movimentos organizados de trabalha-
dores rurais e urbanos, movimentos de pequenos produtores rurais,
movimentos pela agricultura sustentavel, movimentos de mulhe-
res, grupos de prote¢do ao consumidor, grupos ligados a nutrigio,
entre outros.

O processo possibilitou também o contato das delegacoes de
ONGs com representantes governamentais em varios momentos
do processo, fazendo com que algumas das preocupacdes centrais
da sociedade civil acabassem por ser incorporadas ao documento,
mesmo que de forma diluida.

A declaragio politica e o plano de a¢io nio representaram o
acumulo de debate e consenso entre organizac¢oes da sociedade civil,
mas teriam sido piores sem a pressao € a contribuigﬁo continuada
das representacdes da sociedade civil mundial. Os documentos
abrem algumas brechas que permitem avancos, especialmente no
que tange a0s seguintes temas:

1. o direito a alimentagﬁo enquanto direito humano, com o
compromisso assumido de formagio de um codigo ou con-
vengio internacional sobre o tema nos proximos anos;
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2. a perspectiva concreta de amplia¢io da participagio da
sociedade civil no processo de acompanhamento da imple-
mentag¢io do plano de acio, tanto em nivel nacional como
mundial;

3. a implantacio de mapas de vulnerabilidade a inseguranca
alimentar (mapa da fome) em todos os paises, como parte
dos planos de acao nacionais e base para o planejamento,
acompanhamento e avaliacio de acoes;

4. 0 lancamento da campanha Alimentos para Todos, com
grande ¢énfase em seu carater nacional e de parceria entre
organismos internacionais, governo e sociedade civil.

7. 0 forum mundial de ONGs sobre seguranga alimentar

Se a ctpula mundial de alimentacio nio foi representativa,
o Forum Mundial de ONGs, apesar da falta de recursos e exigui-
dade de tempo para sua preparacio, acabou sendo um evento com
alta representatividade e importante para a articula¢io das orga-
niza¢des da sociedade civil global em torno do tema da seguranca
alimentar. Foi muito mais que um férum de ONGs; foi um férum
das organiza¢des populares e de todas as organizag¢des civis interes-
sadas na promocio da seguranca alimentar e nutricional e da vida.

Dificuldades operacionais, organizativas ¢ mesmo politicas
nio conseguiram tirar o brilho do congracamento dos povos, das
etnias ¢ dos seres humanos de todo o globo, verdadeiramente uni-
dos em torno da bandeira do fim da fome e da miséria.

Foi uma oportunidade para a troca de experiéncias, para
ouvirmos o relato das dificuldades, das lutas, das derrotas e vitorias
de grupos e comunidades no sentido de buscar preservar sua iden-
tidade frente a um processo acelerado e impiedoso de globalizagao
das relacoes econdmicas capitalistas com a devasta¢ido de culturas
e modos de vida de povos e paises inteiros, seja no Leste europeu.
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O Forum também serviu para que pudéssemos conhecer
melhor nossas fraquezas, bem como alguns dos rostos com que
se apresenta a estrutura internacional de poder com que estamos
lidando, profundamente comprometida com os interesses das cor-
pora¢des multinacionais e dos paises industrializados avancados,
onde estes grupos econdmicos estdo localizados.

A globalizacio da economia traz consigo a globalizacio da
exploracio, da miséria e da fome, que sdo vividas por pessoas e gru-
pos humanos em nivel local, com nomes ¢ rostos, sem que nenhum
governo ou outra institui¢ao pﬁblica ou privada assuma a respon-
sabilidade pela situagio ou mesmo por sua solu¢do. A miséria e
a fome sido vistas como parte intrinseca do processo com a qual
temos que conviver. Os governos culpam 0s OTganismos internacio-
nais ou outros governos por sua existéncia e vice-versa. E os pobres
sem causa continuam a morrer por razdes concretas: fome, doencas
e violéncia.

Anda na moda afirmar que a historia acabou. O que se quer
na realidade ¢ que esque¢amos a historia do colonialismo, da explo-
ra¢do economica e do vandalismo contra culturas nativas. Com base
no “fim da historia”, os paises desenvolvidos se esqueceram de que se
comprometeram a aportar 0,7% de seu produto interno bruto (PIB)
para ajudar no desenvolvimento. Esta medida foi concebida com
o objetivo de criar o minimo de condi¢oes para que a maior parte
das economias de paises perifericos sejam capazes de competir no
mercado internacional contra economias eficientes e tecnicamente
avancadas, construidas com os recursos obtidos a partir do longo
processo de explora¢io colonial, economica e financeira.

Avangos sdo possiveis, mas exigirdo um aprofundamento
no nivel de articulagﬁo da sociedade civil global, permitindo uma
agilizacio na difusio de informacdes ¢ também uma concentragio
de energias em alguns temas centrais que nos garantam forca sufi-
ciente para interferir no rumo das poh’ticas globais, seja por meio
de nossa atua¢io em nivel global, nivel local ou nacional. Nossas
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acoes locais tem que ser subsidiadas e articuladas por ¢ com uma
acio pensada globalmente. Mais do que nunca vale a maxima de
Lennon: “Agir localmente e pensar globalmente”.

Temos conseguido aprender a articular o processo de luta e
mobilizagées COom 0 Processo de negociagao e parcerias com orga-
nismos governamentais. O mesmo ¢ possivel em nivel global. Basta
que encontremos os interlocutores adequados ¢ nos organizemos e
preparemos para a tarefa.

8. Construindo o futuro

Entre os resultados mais positivos do Férum est4 a conscien-
tiza¢do da maioria de seus participantes quanto a necessidade de
inserir a luta pela seguranga alimentar e nutricional no seio do pro-
cesso de construcio de um novo paradigma de desenvolvimento
que tenha no seu centro a qualidade de vida humana, e nio o mero
“crescimento econdmico”.

Todos os paradigmas at¢ hoje utilizados pelo ser humano
valorizaram mais os fins que os meios. Assim, prcfcrc—sc produzir
coisas a qualquer custo, mesmo que pessoas morram, ou que este-
jamos destruindo a nossa propria qualidade de vida ou de nossos
descendentes. A fome, a explora¢io economica e social do seme-
lhante, o uso indiscriminado de recursos naturais nio renovaveis,
a destruicio das rela¢des harmonicas com o ambiente, a colocagio
do lucro acima de tudo, sao todos parte do mesmo paradigma tra-
dicional desenvolvimentista.

As atividades de seguimento dos resultados da Ctﬁpula
Mundial de Alimentacio apontam para a necessidade de articula
-lo com o seguimento da Conferéncia Internacional de Nutri¢io

(FAO/OMS, 1992) e da Conferéncia Internacional contra a Fome e
a Pobreza (IFAD).

As organizacoes da sociedade civil global nao devem cair na
armadilha de dividir a abordagem do tema da seguranca alimentar
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segundo os mandatos das organiza¢des internacionais. A FAO lida
com alimento, a OMC com comércio, a OMS com a saude, ¢ o
Unicefcoma crianga. Mas quem lida com asatde, a nutricdoea dig—
nidade da vida da popula¢io? Estas organiza¢des hoje representam
0 que mais proximo temos de um organismo governante em nivel
global. A sociedade civil tem que pressionz’t—]as para que abordem
essas temdticas em seu contexto humano integral, incorporando
suas acoes em uma abordagem orientada para as pessoas ¢ para a
resolucdo de problemas, ¢ nio de forma compartimentalizada.

Alguns dos eixos principais de articulagﬁo jé definidos sio:

1. elaboraciao de um codigo de conduta sobre o direico humano
basico a alimentagio, que incorpore todos os condicionan-
tes de uma alimentag¢io adequada de qualidade, buscando
interferir no esforco similar em curso entre a FAO ¢ o Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU;

2. estabelecimento de uma convencio global de soberania e
seguranga alimentar;

3. preparagdo para a revisio dos acordos da Organizacio
Mundial de Comeércio, prevista para 1999, garantindo meca-
nismos de prote¢io das agriculturas nacionais e da pequena
produgio familiar;

4. fortalecer a participacido da sociedade civil junto aos orga-
nismos internacionais decisorios sobre o tema;

5. buscar o fortalecimento da articulagio internacional da
. . . \ ~
sociedade civil, trabalhando rumo a constru¢io de um
forum global permanente sobre seguranca alimentar e
nutricional sustentavel.

Sem duvida nenhuma se coloca a necessidade de criacio de
mecanismos internacionais que possibilitem a articulagio de todas
as iniciativas ]!1 em andamento e garantam um nivel adequado de
informacio para todos os setores da sociedade civil em nivel global.
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Estes mecanismos estdo em fase de construgio e a contribui¢io da
sociedade civil brasileira podera ser decisiva no processo, tendo em
vista a rica historia brasileira de mobi]izagéo social e articulagéo da
sociedade civil nas tltimas décadas.
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3

Contribuicao para o relatorio da Sociedade
Civil brasileira sobre a implementagao do
Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais

Flavio Luiz Schieck Valente

“O acesso a alimentagﬁo ¢ um direito humano em
si mesmo, na medida em que a alimentagﬁo consti-
tui-se no préprio direito a vida. Negar esse direito
¢, antes de mais nada, negar a primeira condigﬁo
para a cidadania, que éa prépria vida” (Ministério
das Relagées Exteriores do Brasil, 1996).

“Em uma defini¢ao mais detalhada, o direito a ali-
mentagao ¢ considerado como um Direito Humano
Basico, sem o qual nao ha direito a vida, nio ha
cidadania, nao h4 direito a4 humanidade, isto ¢, o
direito de acesso a riqueza material, cultural, cien-
tifica e espiritual produzida pelo género humano.
As pessoas necessitam de alimento apropriado, no
sentido quantitativo. No entanto, isto nio ¢ sufi-
ciente. Para o ser humano alimentar-se, o ato ¢
ligado a tradi¢do, vida familiar, amizade e celebra-
¢oes coletivas. Quando comendo com amigos, com
a familia, comendo pratos de sua infincia e de sua
cultura, individuos renovam-se a si mesmos além
do aspecto fisico, fortalecendo a sua satde fisica e
mental, assim como a sua auto-estima” (VALENTE

et alii, 1999).
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Brasil vem apresentando uma evolugio positiva nos

ultimos dez anos em relagio a melhoria da situa-

cio alimentar e nutricional de sua populacio. No
entanto, somente a partir de 1993, com o surgimento da Acio da
Cidadania contra a Fome, a Mis¢ria e pela Vida, e com a criagio
do Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar) ¢ que
sociedade civil e governo, pela primeira vez na historia do Brasil,
estabeleceram como prioritario o combate a fome na agenda poli-
tica da nacdo. Neste contexto, o direito humano a alimentacio,
inserido na indivisibilidade dos direitos humanos, passa a ser dis-
cutido, ainda que timidamente. Somente com o processo nacional
de preparacio da Cupula Mundial de Alimentagio, em 1996, ¢ que
a discussdo mais efetiva de como as politicas publicas afetam a rea-
lizacao do direito humano a alimentac¢do passa a ser desenvolvida
entre a sociedade civil e o governo brasileiro, levando a elaboragﬁo

do Relatorio Nacional para a Capula (MRE, 1996).

No processo de seguimento da Cuapula, ¢ com o fortaleci-
mento do Grupo de Trabalho de Seguranga Alimentar e Nutricional
da sociedade civil, em parceria com organismos governamentais
federais — como a Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria,
Ministerio da Satde -, que se consolidam os primeiros avancos no
sentido de incorporar o quadro de referéncia de direitos huma-
nos as politicas publicas. Um exemplo desse esforco ¢ a Politica
Nacional de Alimentacio e Nutri¢io do Ministério da Sadde, apro-
vada pelo Conselho Nacional de Saude em 1999 (MS, 1999). Um
relato detalhado deste processo ¢ feito no estudo de caso apresen-
tado pelo governo brasileiro em Genebra, em 1999, em simpésio
promovido pelo subcomite de nutri¢io do Comite de Coordenacio
Administrativa da ONU, em parceria com o Alto Comissariado de
direitos humanos da ONU (VALENTE et alii, 1999). De novem-
bro de 1998 at¢ 0 momento, o Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel, em parceria com a sociedade
civil e os governos estaduais de pelo menos dez estados brasileiros,
vem articulando a constru¢io de foruns estaduais e conselhos de
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seguranga alimentar e nutricional estaduais, com a participa¢io de
governo e sociedade civil. O objetivo central desses conselhos ¢ o de
garantir que um dos eixos estratégicos das polfticas pﬁblicas eco-
nomicas e sociais, em nivel estadual, seja o de combater a fome ¢ a
exclusio social, promovendo o direito humano a alimentagio para

todos (FBSAN, 1999).

Uma revisio e atualizacio do Mapa da Fome, desenvolvido
pelo Ipea e Cepal, recentemente tornado publico, aponta para
uma redugdo significativa no nimero de pessoas vivendo abaixo
do nivel de indigéncia, de 1990 a 1996 (1990: 33.002.648 pessoas;
1993: 29.737.091; 1995: 23.515.136 ¢ 1996: 21.352.479). Esta reducio foi
mais pronunciada nas dreas urbanas do que nas rurais, sendo que
em 1996, 45,8% dos indigentes estavam na area rural ¢ 20,48% nas
regioes metropolitanas. Assim, eram mais de 21 milhoes de pessoas,
em 1996, cuja renda nio cobria sequer o custo de uma alimentagio
capaz de suprir as necessidades nutricionais basicas (ARIAS, 1999).
Esta ¢ uma popula¢io em alto risco de inseguranca alimentar.

No mesmo periodo, a populag¢io abaixo do nivel de pobreza
caiu de 67.533.576 (48% da populacio) para 55.032.912 (35,6%)
(ARIAS, 1999, p.2). Outros estudos, baseados em perfil de con-
sumo, desenvolvidos em varias cidades brasileiras, mostram que
esta populacio de 55 milhdes, em 1996, também se encontrava em
risco de inseguranga alimentar, seja do ponto de vista energético,
seja do ponto de vista de consumo insuficiente de uma série de
macro e micronutrientes, como o ferro, a vitamina B 12, a vitamina

A ¢ o calcio, com grande impacto sobre a morbidade ¢ mortali-

dade, tanto de criangas como de adultos (GALEAZZI, 1997).

Apesar de toda esta melhoria no quadro alimentar e nutricio-
nal, e do avanco na consciéncia da sociedade ¢ dos governos federal
¢ estaduais sobre a importancia da realizac¢io do direito humano a
alimentagio para todos, o desatio que se coloca a nossa frente ainda
¢ imenso. Segundo dados do Ministerio da Saude, o Brasil tem uma
mortalidade infantil estimada em 37 por mil nascidos vivos, tendo
55% destes Obitos a desnutrigﬁo como causa principal ou associada
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(MS, 1999). Isto significa que cerca de 57 mil criancas menores de
um ano morrem por ano em decorréncia de nio ter seu direito
humano a alimentac¢io garantido. Isto sem contar que cerca de 1
milhio de criangas nascidas (aproximadamente um terco do toral
de nascimentos) a cada ano no Brasil nio tem registrado nem seu
nascimento nem seu eventual obito. Uma corre¢io deste sub-re-
gistro provavelmente demonstrara uma situagio ainda mais grave,
na medida em que sdo os filhos da popula¢io excluida que nio sio
registrados e tém mais risco de morrer precocemente.

Na dltima década vem sendo implantado o Sistema de
Vigilﬁncia Alimentar e Nutricional (Sisvan) em todo o Brasil, sob
a coordenacio do Ministério da Saude. Este sistema tem por obje-
tivo acompanhar a curva de crescimento e desenvolvimento de
criangas menores de 59 meses na rede publica de satde. O Sistema
tanto pode ser usado epidemiologicamente, para definir dreas com
maior incidéncia de desnutri¢io, como pode ser utilizado para
tratamento de criangas identificadas como desnutridas. O Sisvan
ainda nio esta implantado nacionalmente, mas ja comeca a produ-
zir resultados importantes em alguns estados. Mesmo levando-se
em conta possiveis distor¢des devido a avaliacdes repetidas da
mesma crianga, dados de Minas Gerais apontam para prevaléncia
de desnutri¢ao (segundo critério de peso para idade) variando de
13% a 48% em diferentes regioes do estado com uma estimativa de
que 100 mil criangas estariam desnutridas no estado, em 1999 (20%)
(SISVAN-CONSEA/MG, 1999).

Estudos recentes apontam para uma situacio mais grave na
area rural, com grande concentracio entre populacoes indigenas,
trabalhadores rurais sem terra (acampados e recém-assentados), ¢
nas periferias das cidades grandes e médias. Nao ha indicativo de
diferencas significativas entre a situagio nutricional de homens e
mulheres.

A promocio da estabilidade monetaria, a partir de 1994, apos
longas décadas de niveis insuportéveis de inﬂagio, certamente teve
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um impacto positivo sobre a economia brasileira, tanto do ponto
de vista macro como micro, levando a maior eficiéncia na econo-
mia, reducio nas perdas de renda pela inflagio e possibilicando um
nivel maior de planejamento. Inicialmente, a estabilizacio teve um
impacto positivo sobre a renda e condic¢oes de vida dos setores mais
pobres da sociedade brasileira, explicando em grande parte a redu-
cdo significativa no nimero absoluto de pessoas abaixo do nivel de
indigéncia e pobreza, observado até 1996.

No entanto, 0 impacto mais recente das politicas economicas
brasileiras, que seguem rigidamente o receituario das organizagoes
financeiras de Bretton Woods (FMI, Banco Mundial e OMC), tem
sido extremamente pernicioso para as condicoes de vida em geral
e para as Condigées alimentares e nutricionais da populagﬁo. A
prioridade politica central, nos tltimos anos, tem sido dada a rene-
gociacio da divida externa e a inser¢ao da economia brasileira no
mercado internacional. Tal processo impés a abertura irrestrita do
mercado brasileiro a produtos estrangeiros ¢ a implementagio de
um programa nacional de ajuste estrutural (redu¢io do tamanho
do estado, desestatizagées, eliminagﬁo de subsidios a industria e a
agricultura nacional, reducio dos gastos sociais, estabilizacio da
moeda, entre outros). Estas politicas geraram uma scrie de conse-
quéncias concretas na realidade brasileira:

« utilizacdo da ancora verde enquanto base para a estabili-
za¢io da moeda, valendo-se da importa¢io indiscriminada
de alimentos para manter os precos, com forte impacto na
sustentabilidade econdmica e social dos pequenos e médios
agricultores e produtores nacionais de alimentos;

« agravamento da situacdo da inddstria nacional e do pro-
dutor agricola, especialmente dos de menor porte, frente
a submissio do governo federal aos designios da OMC e
paises centrais no processo de liberaliza¢io do comercio
internacional, com a abertura acelerada das fronteiras aos
produtos importados;
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« manuteng¢io de uma politica cambial lesiva aos interesses
nacionais, com o aumento das dificuldades dos produtores
¢ exportadores nacionais, agravadas pelos juros internos
extorsivos que levaram a uma redugio ainda maior na com-
petitividade ¢ a um aumento significativo do deficic da
ba]anga comercial e da divida interna e externa, pﬁblica ¢
privada;

« reducio progressiva do poder de compra do salario minimo
¢ dos salarios em geral;

« aceleragio do processo de expulsio de pequenos agriculto-
res de suas terras;

« aumento significativo de desemprego ¢ subemprego urbano
e rural;

« privatizacido e desnacionalizacio do patriménio publico a
pregos abaixo, do valor real, sendo os recursos advindos da
venda utilizados exclusivamente para pagamento da divida
interna e externa, aumentadas despropositadamente pela
politica de altas taxas de juros para atrair capital estran-
geiro e manter a estabilidade da moeda.

Niao dispomos ainda dos dados relativos a PNAD de 1998. No
entanto, prevé—se um agravamento da situagao alimentar e nutricio-
nal no periodo apds 1996, especialmente devido a forte recessio, ao
aumento do desemprego e a continuidade do processo de expulsio
da terra, eventos intensificados nos ultimos trés anos ¢ agravados
com a crise fiscal do inicio de 1999. Estimativas governamentais
recentes apontam para um crescimento do PIB, em 1999, abaixo de
0,5%, ou seja, inferior ao crescimento populacional (estimado em
1,4% a0 ano), refletindo uma recracio real na riqueza nacional. Ao
mesmo tempo, as tendéncias indicam que a inﬂagﬁo atingiré 8%
ou mais em 1999, o que se deve refletir em um agravamento ainda
maior da concentrag¢io da renda, tendo em vista o congelamento de
salarios e o desemprego extensivo.
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O governo brasileiro continua tratando as politicas sociais
de forma totalmente dissociada do encaminhamento das politicas
econdmicas, ¢ aquelas continuam se demonstrando insuficientes
para reverter o quadro de fome e exclusio social na rapidez neces-
saria e para promover a inclusio.

+ Desde o primeiro momento do governo FHC, a questio do
enfrentamento da pobreza, da fome ¢ da miséria deixou,
progressivamente, de estar de fato situada entre as priori-
dades da sua agenda politica, apesar de continuar presente
no discurso.

. ~ I . A . -~

« Decisdes de politica econdmica sio tomadas sem uma ava-

liagio prévia adequada dos seus possfveis impactos sociais.

+ A implementacio da Reforma Agraria, apesar de ter sido
acelerada em resposta as fortes pressdes do Movimento
Social dos Sem-Terra, tem se dado em ritmo insuficiente
para dar resposta real ao problema de exclusao na area social.
O numero de familias excluidas em decorréncia do ajuste
estrutural e de politicas econdmicas, comerciais e agrico-
las a este ligadas supera em muito o de familias assentadas.
Ao mesmo tempo, nao tem sido garantido apoio técnico e
financeiro suficiente para garantir a Consolidagio de muitos
dos assentamentos.

« Cortes nos gastos sociais em alguns setores fundamentais
¢ investimentos insuficientes em outros, para garantir a
reversio de tendéncias. Contingenciamento dos gastos
sociais para realocagio para outras e atrasos sistemdticos na
liberacao de recursos.

« O papel positivo da acio da Secretaria Executiva do
Comunidade Solidaria em expandir a cobertura, a articula-
cloea focalizagio dos programas sociais da agenda basica
nunca recebeu o devido apoio do governo federal, ficando
extremamente limitado em decorréncia das restri¢des de
recursos humanos e financeiros.
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« A total insuficiéncia e timidez do Conselho da Comunidade
Solidaria no enfrentamento da pobreza, da miseria e da
fome, limitando-se a acOes marginais de parceria, evitando
o confrontamento de questdes politicas centrais.

« O acordo com o FMI em 1999 resultou em que cerca de 95%
dos recursos previstos para investimento em infra-estrutu-
ras essenciais (saneamento, reparos em estradas, habitagio
etc.) nio fossem liberados, enquanto o pagamento das
dividas interna e externa (juros, servicos e principal) foi
Cumprido a risca e no prazo.

E preocupante que neste quadro de recessao e desemprego o
governo Federal tenha suspendido, de junho a outubro de 1999, o
Programa Nacional de Distribui¢io de Alimentos, que atende cerca
de I milhio e 800 mil familias em situa¢do de indigéncia, especial-
mente Nos pequenos e médios muniC{pios, com uma cesta basica.
Tal suspensio, por falta de aloca¢io de recursos (R$ 15 milhoes por
mes), representa mais uma violacio do direito humano a alimen-
tacio das populacdes afetadas, especialmente se considerarmos
que nenhum programa alternativo foi desencadeado. A sociedade
civil brasileira vem defendendo ha varios anos a incorporacio de
um componente de promocgao da cidadania e da Capacidade de se
alimentar destas familias, o que at¢ hoje tem sido feito de forma
extremamente timida e localizada.

Uma indica¢do clara da modificacio da politica de gastos
governamentais de 1995 até 2000, ligada aos acordos com o FMI,
¢ que:

s €M 1995, 14% do or¢amento pl'lblico (apés execucao dos gas-
tos da previdéncia e outros vinculados por lei) era dedicado
a0 pagamento da divida publica interna e externa, enquanto

+ na previsdo orcamentdria para 2000, uma fatia de 41% do
or¢amento estd reservada para o pagamento desta divida,
implicando redu¢io real e automatica nos gastos em todas
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as outras areas, inclusive na area social e de investimentos,
na medida em que nio houve aumento significativo no
or¢amento desde 1995.

Isto certamente tera um impacto serifssimo na situagao de
fome e exclusio dos diferentes setores da populacio.

Com base na experiéncia, ]Z/l em desenvolvimento em varios
estados brasileiros, propoe-se que, visando o desenvolvimento
humano, dentro da perspectiva da promocio da cidadania, da
indivisibilidade dos direitos humanos e da reinclusao efetiva das
populacdes marginalizadas, sejam adotados, em nivel federal, os
seguintes eixos prioritarios para a acio publica:

« Promocio da seguranga alimentar e nutricional pelo for-
talecimento da capacidade das familias de produzirem ou
terem acesso a alimenta¢io adequada por meios proprios
(reforma agraria, promogio da agricultura familiar, capaci-
tacio profissionalizante, gera¢io de ocupagoes produtivas e
renda, entre outras) de forma sustentavel.

« Promocao de mecanismos de renda minima, segundo cri-
térios claramente acordados, vinculados 4 manutencio de
criangas em idade escolar na escola e a programas de gera-
cao de ocupagao produtiva e renda.

« Promogio de programa nacional de construcio de habi-
tacdes populares, em regime de mutirdo com familias em
situacdo de pobreza, em parceria com setor publico e pri-
vado fornecendo materiais e infra-estrutura.

« Mutirdonacional dealfabetiza¢io e qualificacio profissional.

« Promocio de acoes de assisténcia alimentar as familias
em condicdes de inseguranga alimentar, em articulagio
com os demais programas mencionados acima, até que as
familias desenvolvam a capacidade de prover sua propria
alimentacio.
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Para que estas a¢oes, visando a promogio do direito humano

a alimentacio, associada a erradicacio da fome, da pobreza ¢ da

miséria, possam ser efetivamente concretizadas no Brasil, a]gumas

condigdes se fazem necessarias:
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+ Retomada da mobilizagio nacional contra a fome e a mise-

ria, aproveitando a reinclusdo do tema da pobreza no debate

parlamentar, envolvendo todos os setores da sociedade ¢ os
A ! .

trés poderes da Republica.

Redefinigﬁo do modelo de desenvolvimento:

a. rompimento da subordinagio do social ao econdmico.

Compatibiliza¢io das duas esferas em um modelo que tenha
como centro o ser humano, na sua condi¢io de cidadio.
Resgate do “humanismo” em vez do “pragmatismo neolibe-
ral”. Elaboracio e implementa¢io de um modelo calcado na
inclusiao com a definicio imediata de um plano de metas a
curto, médio e longo prazo de uma agenda minima de paga-
mento da divida social;
. assumir as consequéncias dessa op¢io:

- reescalonamento e renegociagio da divida publica (externa
¢ interna);

- resgate da soberania nacional, com recuperagio da auto-
nomia na decisio da politica econémica. E impossivel levar
a poHtica de erradicagﬁo da miséria simultaneamente ao
seguimento cego do receituario do FMI;

. reforma cributaria, com responsabilizacio efetiva de todos

0s segmentos sociais. Iniciar este processo com cobranga
da bilionaria divida dos segmentos econdmicos mais pode—
rosos, como foi revelado no proprio Congresso Nacional
pelo secretario da Receita Federal, em depoimento recente.
Direcionamento desses recursos para um fundo de promo-
¢ao da inclusio social erradicacio da pobreza, para execugio
das acoes acima;



d. reforma agraria massiva ¢ imediata, com ampliagio das
medidas de amparo a agricultura familiar;

¢. definicio de dois eixos estruturais fundamentais, com prio-
ridade maxima para seu atendimento: saude e educagio.
Nesta proposta ¢ fundamental o fortalecimento ¢ a uni-
versaliza¢do da agenda basica de programas prioritarios da
Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria, incluindo
a promogio do desenvolvimento local integrado sustenta-
vel enquanto processo de superag¢io da fome e da pobreza a
médio e longo prazo;

f. estabelecimento de um plano de erradicacio da pobreza, a
partir dessa agenda basica, elaborado conjuntamente com
representacdes de toda a sociedade, fixando-se metas a
serem atingidas em prazos definidos (2, 4, 6, 8, 10 anos, por
exemplo).

Ao mesmo tempo, propomos uma revisio exaustiva de todos
os instrumentos de politica social, visando o combate a fome e
a pobreza, com ampla consulta e participagao dos movimentos
sociais ¢ dos organismos de parceria ja constituidos para a ecla-
bora¢io de um arcabougo de politica social ¢ de mecanismos de
acompanhamento das poHticas econdmicas. Tal revisao teria por
objetivo superar a falta de clareza entre o que:

« ¢ uma politica social de carater universal, prevista na cons-
titui¢do e na legislacdo, como a educacio publica e gratuita,
o SUS, a Previdéncia Social;

« ¢ uma politica compensatoria, estabelecida para reduzir ou
se contrapor aos efeitos nocivos de poHticas econdmicas de
ajuste, como a rede de protecio social;

« sdo politicas publicas que tenham por objetivo o atendi-
mento de necessidades basicas de populacdes em situagio
de calamidade causadas ou agravadas por secas, enchentes e
outros desastres naturais; e finalmente;
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sdo politicas publicas voltadas para a inser¢io ou reinser-
¢ao social de popula¢des cronicamente excluidas por um
modelo de desenvolvimento excludente e concentrador de
renda, vistas como parte integrante de um processo de pro-
mo¢io do desenvolvimento humano.

Quanto a questdo especifica da fase de transi¢io entre o qua-

dro atual e o novo quadro de politicas sociais, a sociedade civil

propoe que:
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a.

seja dada continuidade ao Prodea, nos moldes atuais,
garantindo-se os recursos financeiros necessarios para sua
continuidade operacional, atendendo 1,7 milhdo de familias
at¢ o final do ano 2000, garantindo tranquilidade politica a
um processo de transi¢io a novos modelos de implementa-
cao e/ou novas alternativas que vierem a ser definidas;

. seja adotada uma nova postura filosofica para o programa,
fundamentada nas seguintes premissas;
promocio do direito humano do cidadao de prover sua pro-
pria alimentagﬁo, rompendo com a tradicional postura de
doag¢io dos alimentos, dentro da perspectiva da promogio
dos direitos humanos econdmicos, culturais e sociais;

estimulo a promogio da participagio social, da responsabi-
lidade compartilhada e da cidadania;

estimulo a economia local e ao desenvolvimento local inte-
grado sustentavel;

. ¢) sejam expressadas claramente estas premissas nas seguin-

tes iniciativas visando promover mudangas imediatas na
operacionaliza¢io do Prodea:

promocio da reorganizac¢io e do fortalecimento das comis-
soes municipais do Prodea, estimulando o recadastramento
dos beneficiarios e o fortalecimento do papel fiscalizador
das mesmas;



« busca ativa da articulagio de diferentes programas exis-
tentes nos municipios com o Prodea, estabelecendo
mecanismos de responsabi]idade Comparti]hada com as
familias beneficarias, com a sociedade civil local e com o
governo municipal, com base em defini¢oes das comissoes
municipais (governo federal, governo municipal e familia
beneficiaria). Por exemplo, além da exigéncia de frequéncia
escolar, vacinagio etc., poderiam ser estabelecidas parce-
rias com programas especfficos ]z't existentes (Alfabetizagﬁo
Solidaria, Cursos de Capacitacio, Desenvolvimento Local
Integrado, Pronaf, Projetos de Geracio de Emprego e
Renda, mutiroes para construgao de habitagées popu]ares
etc.):

« divulgacio das experiéncias bem-sucedidas de parcerias ja
existentes no programa Voz do Brasil, criando mecanismos
de acesso a maiores informag()es sobre as experiéncias, por
parte de comissdes interessadas, por meio de publicacoes,
telefone, fax ou correio (Canindé, Jardim etc.);

« identifica¢io de mecanismos legais que permitam a compra
de alimentos para o Programa diretamente de produtores
da agricultura familiar e assentados da Reforma Agraria,
contribuindo para a fixacao do produtor familiar no campo,
de preferéncia em regides proximas as dreas de distribuicio;

« promo¢io de um debate com governos estaduais do Sul,
Sudeste ¢ Centro-Sul, no sentido de esses governos assu-
mirem responsabi]idade Compartilhada com o governo
federal no enfrentamento da fome, estabelecendo-se novos
critérios para a aloca¢io de recursos do programa, de forma
inversamente proporcional a participacao de cada Estado
na riqueza nacional;

« nio ampliar o universo de beneficidrios de popula-
coes indigenas e assentados, buscando uma negociagio
para que a Funai ¢ o Incra assumam progressivamente a
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responsabilidade pela obten¢io de recursos para implemen-
tar programas de alimenta¢do e/ou outros programas de
apoio ao desenvolvimento para estas popula¢oes integrados
as suas outras atividades programaticas;

d. estas iniciativas devem ter a participa¢io continuada da
sociedade civil em sua gestao e monitoramento.

Estimativas feitas informam que o custo mensal para superar
a indigencia seria de R$ 398 milhdes, ou seja 4 bilhdes ¢ 776 milhoes
anuais, enquanto o custo mensal para promover a superacio da
pobreza seria de 2 bilhdes e 475 milhdes, ou seja, 29,7 bilhdes por
ano (ARIAS, 1999, p.2). Ou seja, para dar inicio a uma luta efetiva
contra a pobreza teriamos que alocar somente 19,67% dos R$ 151
bilhdes que o Brasil estara pagando de juros e servicos da divida
publica interna e externa em 2000, ¢ somente 1,7% do mesmo valor
para fazer o mesmo com a indigéncia.

Entendemos que adotar a decisao poHtica de continuar
a pagar a divida interna e externa, ao custo da continuidade da
inseguranca alimentar e nutricional de significativa parcela da
populacio brasileira ¢ uma clara violacio do direito humano a ali-
mentagio desta populagio.

1. Acreditamos que, com a adogio das medidas propostas, serd
possivel em tempos distintos, porém a curto e médio prazo;

« baixar drasticamente a desnutri¢io e mortalidade materna
¢ infantil, hoje ainda figurando em niveis inaceitaveis em
quase todo o pais;

« viabilizar a agricultura familiar e, em particularmente, os
assentamentos de reforma agraria, transformando-os na
base provedora da seguranca alimentar local e sustentavel,
tanto para Os Proprios assentamentos cOmMoO para OULTOS
consumidores de seu entorno;
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« possibilitar a melhoria do abastecimento alimentar,
quantitativa e qualitativamente, com maior autonomia e
fortalecimento da economia local, associada a programas
de capacitacio e geragio de ocupagdes produtivas e renda;

« melhorar o alcance e a eficiéncia dos programas de alimen-
tagao e nutrigﬁo, associando-os a programas de promogao
cidada dos atendidos e do fortalecimento da economia
local;

« melhorar o acesso a uma alimentacio de qualidade da
populacio urbana e rural, com ampla disseminacio de
informacoes sobre praticas alimentares ¢ estilos de vida
saudaveis;

« permear a compreensio do direito humano a alimenta-
¢d0 enquanto parte integrante e indispensével do direito
humano de todo cidadio.

E fundamental que sejam definidas metas e COMpPromissos
claros com datas-limites para a sua obtencio e com a identificagio
de indicadores de processo e resultado, que possibilitem a avaliacio
e monitoramento dos progressos obtidos em termos de melhorias
no acesso a terra, a renda, a ocupagido produtiva, ao alimento; no
estado nutricional; na desconcentracio da renda; na qualidade dos
alimentos; no nivel de informacio da populag¢io sobre alimentagio
e nutri¢do e sobre seus direitos e responsabilidade. Neste sentido,
sugerimos fortalecimento institucional, financeiro ¢ de recursos
humanos das seguintes iniciativas nacionais jé em andamento:

« atualiza¢io anual, pelo Ipea, do Mapa da Fome com base
nos dados da PNAD:;

. atualizagﬁo continuada do Banco de Dados de Seguranga
Alimentar do Ipea;

« rede Nacional do Sisvan.
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O Brasil progrediu bastante na integra¢io dos movimen-
tos de direitos humanos e de seguranca alimentar ¢ nutricional. A
prova mais concreta ¢ a politica nacional de alimenta¢io e nutri-
¢do, que apresenta a seguranga alimentar e nutricional dentro de
um quadro de referencia de direitos humanos.

Agora, a grande questio que nos desafia ¢: que efeitos esta
integracio tera, a curto ¢ longo prazos, na seguranca alimentar e
nutricional de todos, na sociedade brasileira? No momento, o pais
apresenta uma das distribui¢des de renda mais desiguais do mundo.
Indicadores sociais apontam para uma significativa melhoria no
desenvolvimento, mas ha também indicadores que mostram graves
problemas socioecondmicos para segmentos importantes da socie-
dade. Estima-se que aproximadamente 30 milhdes de pessoas (cerca
de 20% da popula¢io) nio tém renda suficiente para obter acesso
adequado a alimentacio, ou seja, o seu direito a alimentacio esta
sendo consistentemente violado. O governo federal nao inclui de
forma explicita a seguranca alimentar e nutricional no plano estra-
tegico de desenvolvimento. Em outras palavras, a politica nacional
de alimentagﬁo e nutri¢ao ainda precisa ser transformada em pla—

nos, programas ¢ projetos concretos.

A experiéncia brasileira, no entanto, apresenta alguns
aspectos e resultados importantes. Ela mostra a importancia de
promover e fortalecer o dialogo e parcerias entre todos os mem-
bros da sociedade. Estas parcerias mostraram-se capazes de
fornecer resultados concretos, com a integra¢io de preocupacoes
dos DH (Direitos Humanos) e da SAN (Seguranca Alimentar e
Nutricional). Particularmente, a crescente participa¢io de orga-
nizacdes da sociedade civil na elaboragio, implementacio e
monitoramento de politicas ptblicas evidencia que o Estado, ainda
que permanega cOmMoO um parceiro importante, nao ¢ mais o unico a
lutar contra a exclusio social e econdmica. Cada vez mais o terceiro
setor e os setores de mercado estdo sendo atraidos para o processo
de implementacio de estracegias de direitos humanos e da SAN.
Um exemplo importante sio os esforcos atuais para a assinatura
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de um pacto social visando a fortificacio das farinhas de trigo e
de milho com ferro, do qual participariam o governo (Legislativo
¢ Executivo), a industria, a sociedade civil e instituicoes cientificas
¢ académicas.

A visio holistica do conceito da SAN, que esta sendo colo-
cado em pratica pela politica de alimentacio e nutri¢io, ¢ outro
aspecto interessante da experiéncia brasileira. E claro que isto
tambem representa a evolugio de um processo que se iniciou com
defini¢des bastante restritas. A preservagio da vida, em todas as
suas dimensoes, ¢ agora um valor universalmente aceito. E dentro
deste conceito, o direito a alimentagio ¢ reconhecido como um
direito humano em si mesmo, que nio pode mais ser negado por
nenhuma razio.

No estudo de caso jé mencionado foi esbogada uma agenda
para acio futura, com onze pontos, especificamente orientada para
fortalecer a abordagem de direitos humanos a seguranga alimentar
e nutricional no Brasil, que representariam um fortalecimento das
acoes propostas acima (VALENTE et alii, 1999) A implementagio
desta agenda requer a participacio de todos os setores governa-
mentais e da sociedade civil no sentido de:

« mapear e analisar leis nacionais em vigor, legislacio rele-
vante, politicas publicas ¢ normas administrativas ligadas
diretamente a abordagem de direitos humanos a seguranca
alimentar e nutricional, bem como identificar lacunas
existentes;

« formular e propor legislacio nova, iniciativas politicas
¢ administrativas, por meio de um amplo processo de
consulta;

« revisar todos os planos de a¢io, programas e projetos, a par-
tir da perspectiva dos direitos humanos, confrontando com
a necessidade de desenvolver os instrumentos necessarios
para fazer respeitar, proteger, promover e realizar o direito
humano a alimentagio e a nutri¢io;
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criar, ampliar ¢ fortalecer mecanismos de recursos legais,
administrativos e sociais para viola¢des do direito humano
a a]imentagﬁo ¢ boa nutri¢ao, em parceria com instituicoes
governamentais e organizag¢des da sociedade civil;
desenvolver e implementar campanhas de informacio, edu-
ca¢do e comunicac¢io, bem como de defesa de causas, para
promover a conscientizagao de todos e ampliar 0 acesso efe-
tivo a recursos legais e administrativos de direitos humanos,
a todos os membros da sociedade;

estabelecer um processo de participacio e consulta para
expandir o Programa Nacional de Direitos Humanos, pela
inclusiao de direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo
em vista a efetivacio de todas as necessidades basicas, inclu-
sive a seguranga alimentar e nutricional;

fortalecer a parceria do governo com a sociedade civil em
todos os niveis, bem como os mecanismos de acompanha-
mento, tendo em vista a implementacio da abordagem de
direitos humanos a seguranga alimentar e nutricional;
formular e ¢ promover a implementacio de um codigo
nacional de ¢tica, baseado no direito humano a seguranca
alimentar ¢ nutricional, em conjunto com mecanismos efe-
tivos de acompanhamento;

promover ¢ providenciar assisténcia efetiva, com a incorpo-
racao de prindpios e abordagem de direitos humanos, nas
politicas e programas relevantes de alimentacio e nutrigio,
nacionais, estaduais e municipais;

intensificar o processo de capacita¢io no municipio e na
comunidade, voltado para servidores publicos, conselhos
municipais e grupos comunitarios, com o objetivo de:
a) fortalecer a realizacio dos direitos humanos (inclusive
economicos, sociais ¢ culturais); b) integrar principios e
abordagem de direitos humanos a planos de a¢io de desen-
volvimento integrado, ¢ ¢) assegurar capacita¢io local



adequada para analisar, monitorar e avaliar projetos e pro-
gramas do setor, levando em consideracio a totalidade dos
direitos humanos;

. expandir as parcerias em direitos humanos, incorporando
mais amplamente o setor produtivo ¢ o comercial, institui-
¢oes académicas e organizagdes profissionais e técnicas, no
processo de estabelecimento de normas e valores, na luta
pela implementac¢io de politicas e programas, bem como
nas campanhas de mobilizacio social.

Finalmente, o governo brasileiro tem tido uma atuagio
muito timida quanto a promogio da seguranca alimentar ¢ do
direico a alimentagﬁo em nivel global, na medida em que tem dedi-
cado muito mais atencio a defesa da liberaliza¢io do comércio
internacional de produtos agricolas, como estratégia de fortaleci-
mento de sua capacidade de exportacio, sem se dedicar a discussio
de mecanismos de prote¢io da soberania alimentar dos diferentes
paises. Neste momento, em que se discute o impacto da Rodada
Uruguai do Gatt sobre a Capacidade dos pa{ses em desenvolvi-
mento de promover sua seguranca alimentar, seria fundamental
que o governo brasileiro promovesse um debate aberto, em nivel
nacional e internacional, sobre a possibilidade e/ou identificagﬁo
de possiveis mecanismos de articulagio, ou mesmo compatibiliza-
¢io, de um processo de maior liberdade no comercio internacional
de produtos agrfcolas com iniciativas de promogao da seguranga
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacio tanto
no Brasil quanto em outros paises em desenvolvimento.
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A

Legislacao Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Estado de Alagoas e outros
estados no Brasil'

Flavio Luiz Schieck Valente
Alexandra Beurlen

1. Legislagao nacional e internacional sobre o direito
humano a alimentagao adequada no Brasil?

Agora desenvolveu, com o apoio da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, um estudo profundo
dos aspectos juridicos e praticos da operacionaliza-

¢ao do Direito Humano a Alimenta¢io Adequada no Brasil, no

contexto da revisio do Programa Nacional de Direitos Humanos

objetivando a incorporagio neste dos direitos Econémicos, Sociais

e Culturais.

Texto de apoio distribuido como subsidio a apresentagao do tema pelos
autores no Encontro Internacional de Direito Humano a Alimentacio e
Nutri¢do, promovido pelo Instituto Noruegués de Dircitos Humanos e pelo
Instituto de Pesquisa em Nutri¢ao da Universidade de Oslo, em Oslo, CE: 18
a 21 de junho de 2000.

[tem redigido com base no texto da consultoria juridica elaborado por Ranieri Lima
Resende e Renato Zerbini Ribeiro Ledo, ao “Projeto de apoio téenico a incorpora-
¢io dos direitos econdmicos, sociais e culturais a0 Programa Nacional de Direitos
Humanos”, desenvolvido pela Agora.
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Este estudo constatou que o Brasil ratificou todos os pactos,
convengdes ¢ declaragoes internacionais que tratam dos direitos
humanos. Ratificando estes documentos, o Estado e a sociedade
brasileira comprometeram-se internacionalmente a respeitar tais
principios’. Internamente, apos serem aprovadas e promulgadas
pelo Congresso Nacional, as convengdes tornam-se parte inte-
grante do ordenamento juridico, adquirindo o status de lei. De
acordo com a doutrina nacional contemporanea, as convengoes
internacionais sobre direitos humanos, diferentemente de outras,
adquirem hierarquia constitucional, sendo incorporada ao rol
dos direitos fundamentais definidos no capitulo I, titulo 11, da
Constitui¢io Federal.

O direito humano a alimentagéo e nutri¢ao ¢ previsto, imph’—
cita ou explicitamente, em todas as convengdes internacionais de
direitos humanos ratificadas pelo Brasil. Isto significa que, alem
das suas obrigagées constitucionais, o Estado brasileiro compro-
mete-se internacionalmente a respeitar, proteger e realizar este
direito humano dentro de suas fronteiras. Em 1998, o Brasil reco-
nheceu a competéncia da Corte Americana de Direitos Humanos,
ficando sujeito a responder perante a mesma por qualquer violagio
ocorrida apos esta data.

De acordo com os documentos internacionais, o Estado bra-
sileiro tem que criar as Condigées necessarias para que cada um e
todos os seus habitantes tenham acesso, por seus proprios meios, a
alimentacio e nutri¢io, assegurando a capacidade de produzir sua
subsisténcia e provendo assisténcia aos que nio tenham condicoes
de adquirir o alimentos.

3 Art 50, § 20 da Constitui¢io federal brasileira de 1988.

4 Decreto legislativo n® 89 de 3 de dezembro de 1998. Para maiores informagdes ver p.
14 do Anexo I11.

5  Declaragio Universal dos Direitos do Homem, art. XXV, adotada e proclamada pela
Resolugio 217 A (I11) da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 10 de dezembro de
1948; e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), art.
11, promulgado no Brasil por meio do Decreto 591 de 6 de julho de 1992.
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Com rela¢io aos direitos da crianga, o Brasil assinou a
Convengio Internacional do Direito da Criang¢a® em 26 de janeiro
de 1990 ¢ a converteu em decreto legislativo’ em 14 de setembro de
1990.

A demanda pelos direitos da crianca pode ser individual-
mente feita por meio do direito de peticio, inclusive nos casos de
negacio, por parte do Estado, da garantia da recuperacio do bom
estado nutricional e de satde. Quando a violag¢io afeta um grupo
de pessoas, a demanda pode ser implementada por intermedio de
acio civil publica®

Outras legislacoes também relacionadas a diversos aspec-
tos do direito humano a alimenta¢io adequada estao incluidas na
normatizacio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar, bem
como no Codigo do Consumidor’.

O referido estudo confirmou que ha disposicoes legais, inclu-
sive constitucionais, no sentido de respeito, protegao e realizagiio
do direito humano a alimentagio adequada no Brasil. O desafio
real ¢ como operacionalizar estas disposicoes e torna-las efetiva-
mente acessiveis a todos os habitantes do pais.

2. A realidade brasileira em termos de realizagao
do direito humano a alimentagao

Apesar de toda a legislacio existente ¢ muitas declaragoes
publicas por parte do governo federal reafirmando o compromisso
do Estado e do governo brasileiro com a implementacao do direito

g P §

Protocolo Adicional a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais — “Protocolo de San Salvador”, artigo
12 — Direito a Alimentagio. San Salvador, El Salvador, 17 de novembro de 1988.
Ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996.

Adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989.
Decreto-lei n® 28/90, pelo Congresso Nacional.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei federal n® 8069/90).

Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), lei n°® 8078/90.
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humano a alimentacio adequada, a realidade do pais contradiz
frontalmente estas inten¢oes propagandeadas:

10

« at¢ a presente data®, o governo brasileiro ndo apresentou
o relatorio sobre a implementacio do pacto internacional
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que deveria

ter feito em 1997;

« o relatorio paralelo da sociedade civil sobre este tema —
apresentado como subsidio para os orgios de direitos
humanos da ONU em abril préximo passado“ — demonstra
o nivel de violagdes correntes aos diferentes direitos econd-
micos, sociais e culturais, incluindo o direito a alimentacio,
tudo extremamente ligado as imposicoes do FMI em seu
Plano de Estabilizacio Monetaria. De acordo com dados
oficiais, quase 20% (30 milhdes) da populagio continua a
viver em indigéncia, e 40% (60 milhdes) abaixo do nivel de
pobreza.

Todos os avangos significativos ocorridos no Brasil na altima
década foram reflexo de uma forte mobiliza¢io da sociedade civil
em torno do tema, e todos os eventuais avangos futuros dependerio
da intervencio continua dos movimentos sociais, tanto em termos
de direitos civis e politicos, quanto em relacio aos direitos econd-
micos, sociais e culturais.

Ao mesmo tempo, ¢ importante registrar que importan-
tes setores dos governos federal ¢ estaduais, bem como do Poder
Legislativo, estdo cada vez mais abertos para discutir a abordagem
de direitos humanos na implementac¢io e no monitoramento das
Politicas Publicas. Esta abertura tem sido extremamente impor-
tante para a consolidacio desses avancos.

10 O texto original foi produzido em 2000. O governo brasileiro apresentou seu relaté-
rio oficial somente no inicio de 2001.
1 O relatério sombra da sociedade civil foi apresentado em abril de 2000.
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Esta ¢ a arena técnica e polftica em que o Movimento
Nacional pela Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional vem ativamente
propondo a criacio dos conselhos estaduais de seguranca alimen-
tar ¢ nutricional (paritarios entre o governo e a sociedade civil)
para discutir, sugerir ¢ monitorar a implementacio de estrategias
de operacionalizacio do direito humano a alimentagio adequada,
institucionalizando-as por meio de leis organicas estaduais.

O Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
li . ! . . . . \ . ~

esta buscando apoio téenico e financeiro junto a FAO - Organizagio
de Alimenta(;io e Agricultura, 20 UNHCHR — Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para Direitos Humanos - e ao UNDP - Programa
para o Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas, em parceria com o
governo de varios estados brasileiros para consolidar e institucio-
nalizar este processo.

3. 0 conteudo do direito a alimentagao

O conceito do direito humano a alimentagio e nutri¢io no
Brasil ¢ holistico ¢ incorpora os componentes nutricionais, cultu-
rais, fisiolégicos, familiares, comunitarios, espirituais e religiosos
do ato de alimentar-se e alimentar, refletindo claramente a indi-
visibilidade dos direitos humanos. O amplo conceito de seguranca
alimentar e nutricional, aprovado pela I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (1994) foi adotado, consensual-
mente, em um encontro nacional, envolvendo representantes do
governo federal e da sociedade civil, que produziram uma proposta
no sentido de promover seguranca alimentar e nutricional para
todos™.

O consenso existente na sociedade brasileira com relagio a
indivisibilidade dos direitos humanos nio se estende ao conceito

12 “Seguranca Alimentar ¢ Nutricional no Brasil”. Cadernos Comunidade Solidaria, v.
2, NOV. 1996, Brasilia, Ipea.
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de “justica social”, principalmente no Poder Judiciario. A neces-
sidade de politicas publicas que promovam e garantam o acesso a
terra, a geracao de novas ocupacgoes produtivas, a redistribuigﬁo de
riquezas e a segurancga social, como elementos indispenséveis para
a realizacdo do direito a alimentacio, nio ¢ consensual. Muitos nio
vém a necessidade de tais poll'ticas especiais, entendendo que as
medidas tomadas para garantir a “estabilidade econdmica” sio mais
importantes ¢ eventualmente levardo a reduciao da pobreza.
Embora existam o contexto normativo referido, varias poli-
ticas isoladas e iniciativas poh’ticas, esforgos de consenso e parceria
desenvolvidos entre sociedade civil e governo federal em torno do
tema, at¢ a presente data nio ha estracégia definida, com claros
prazos para, progressivamente, implementar as ac¢des necessarias
para realizar o direito humano a alimentacio e nutri¢io no Brasil.

A cria¢io do Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar ¢
Nutricional (Consea) em 1993 foi a resposta do governo federal ao
forte clamor da sociedade civil pela erradicacio da fome, da miscria
e da exclusio social. Por dois anos este orgao de parceria influen-
ciou fortemente a elaborac¢io e o monitoramento das politicas
publicas. No entanto, sua influéncia nio foi forte o bastante para
se contrapor de forma eficiente aos pontos principiais das politicas
economicas do FMI. Um plano estrategico de seguranca alimentar
e nutricional, elaborado pelo Consea, com base nos resultados da
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, foi apre-
sentado ao presidente entio eleito, Fernando Henrique Cardoso.
O plano incluia a¢des em quatro dreas politicas essenciais: reforma
agraria ¢ desenvolvimento de agricultura sustentavel; distribuicao
de renda e criacio de novas oportunidades de emprego; programas
de assisténcia alimentar aos socio e biologicamente vulneraveis; e
a promogio de praticas de alimentagio e estilos de vida saudaveis.

A proposta nunca foi implementada, ¢ o Conselho de
Seguranga Alimentar foi substituido por um novo conselho, o da
Comunidade Solidaria, com o encargo de promover uma rede de
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protec¢io social de acordo com as recomendag¢oes do FMI e do Banco
Mundial. A grande diferenca ¢ que esse novo conselho sequer tem
em seu mandato a possibi]idade de interferir ou questionar as deci-
soes e politicas econdmicas do governo.

Em resposta a esse fato, esfor¢os coordenados por organiza-
¢oes e movimentos da sociedade civil levaram a criacio, em 1998,
do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional com
respaldo em pelo menos quinze dos 27 estados da federa¢io. O
Forum Brasileiro aceitou o desafio de retomar o processo, apre-
sentando uma proposta de estratégia para a elaboracio de planos
estaduais de seguranca alimentar e nutricional, no ambito dos esta-
dos, geridos por organismos de parceria entre governo e sociedade
civil, apresentando-o aos governadores recém-eleitos em 1998. A
resposta foi muito positiva, € no contexto deste processo foi que o
Estado de Alagoas decidiu elaborar uma Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, de acordo com o Comentario Geral n°
12 (Comentdrio de Especialistas a Convencio Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais), a qual ¢ discutida a
seguir.

Com o aprimoramento do processo em nivel estadual, a dis-
cussdo de uma Lei Organica de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
foi aberta entre o Forum Brasileiro e par]amentares. A ideia ¢, se
possivel, combinar os dois esfor¢os com o apoio de parceiros nacio-
nais e internacionais.

4. Remédios e limites ao acesso a justi¢a
pelas vitimas de violagoes

A legislagﬁo brasileira, precipuamente a Carta Magna, criou
€ manteve instrumentos judiciais que permitem a populagﬁo exigir
do Estado atencio aos seus direitos humanos (nio especificamente
o direito a alimentagﬁo, mas inclusive). Apesar disto, os trés niveis
obrigacionais concernentes aos direitos humanos — respeitar,
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proteger e preencher (este subdividido em facilitar e promover) —
nio tém sido atendidos.

Ao Ministerio Publico®, na Constitui¢io Federal de 1988, foi
atribuido o dever de defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis, inclusive zelando pelo respeito do Poder Publico aos
direitos por ela assegurados, incumbindo-se de promover as medi-
das necessarias a sua garantia™.

Merece destaque a atuagdo ministerial no ambito da impro-
bidade administrativa, que mais diretamente incomoda a atividade
politica nacional. A transparéncia da administracao publica, pre-
sente nos discursos do presidente, nio parece meta de sua gestio. A
exemplo do desaparecimento quase total das delegacias de controle
interno, todos os orgios que atuam em busca da lisura adminis-
trativo-financeira vém sofrendo perdas — tudo sob o pretexto de
reduzir despesas com o funcionalismo publico.

Ha, ainda, projeto de lei que tramita no Congresso criando
um “conselho poHtico” com poder de demitir membros do minis-
tério publico que “permitam acesso” de informacio a sociedade,
atraves dos veiculos de comunicagio, quanto a apuracio de atos de
improbidade administrativa.

Conta a sociedade com um ministério publico que, embora
seja considerado o real defensor da sociedade, esta longe de atender
a todos os seus anseios ou executar todas as suas atribui¢des.

Atualmente, além do pequeno nimero de promotores de jus-
tica (esfera estadual) e procuradores da Republica (esfera federal), a
falta de estrutura fisica e de apoio demonstra a politica interessada
no seu sucateamento.

Recentemente, sob o argumento de atender as exigén-
cias do Fundo Monetario Internacional, foi aprovada a Lei de

13 Art. 127 ¢/c 129 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
14 Art. 127 c/c art. 129, 11, CF/88.
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Responsabilidade Fiscal que atribui ao ministério publico or¢a-
mento de 2% da receita prevista pelo Estado, o que tem implicado
“panico institucional”, diante da necessidade de diminui¢io de
despesas, podendo gerar a coloca¢io de promotores em “disponi-
bilidade”. Este ¢ um exemplo claro de como o governo federal trata
aqueles que exercem a defesa da sociedade. Da mesma forma esta
sendo tratado o Poder Judicidrio (limite de 6%).

Dentre outras, essas sdo algumas das medidas normativas
adotadas pelo governo federal que siao incompativeis com a defesa
dos direitos humanos e, especificamente, o direito a seguranga ali-

mentar e nutricional’.

E conhecido o fato de que o “acesso A justica”, embora
reconhecido constitucionalmente, nio vem sendo garantido aos
cidadaos, pois, além da desinformacio total quanto aos seus direi-
tos e respectivos meios de protecio judicial, a defensoria publica
brasileira ¢ desaparelhada, cerceando, por conseguinte, o acesso ao
Poder Judiciario daqueles “reconhecidamente pobres”.

15 LCn® 101/00.

16 Um exemplo concreto da violagio de direitos humanos pelo Estado ¢ a forma com
que este lida com a seca que se abate sobre a Regido Nordeste hd mais de um séeulo.
Nenhuma medida preventiva efetiva foi tomada desde entio. Assim, milhdes de pes-
soas nesta regiao nio tém seu direito 4 alimentagio adequada garantido (neste caso,
4 agua). Com esta omisso, 0 inico meio que os governantes entenderam passivel de
implementagio foi a doagio de alimentos. Mas mesmo esta alimentagio adequada
garantido (neste caso, a dgua). Com esta omissdo, o tnico meio que os governan-
tes entenderam passivel de implementacio foi a doagio de alimentos. Mas mesmo
esta alimentacio distribuida, normalmente em anos de elei¢io, nio corresponde as
necessidades basicas da populacio, nio sendo digna sequer de ser chamada de “racao
nutricional” (cuja idéia, por nio satisfazer o direito a alimentacio adequada, ¢ rejei-
tada pelos organismos internacionais).
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5. A proposta de Lei Organica de seguranga alimentar
e nutricional do governo do Estado de Alagoas

A sociedade civil e 0 atual governador do Estado de Alagoas
estdo entre os primeiros que responderam positivamente a pro-
posta do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Durante o ano de 1999, um intenso processo de planejamento
estratégico participativo foi desenvolvido em niveis local, micror-
regional ¢ estadual, pelo governo, com significativa participacio
de setores da sociedade. Este plano definiu prioridades de desen-
volvimento e projetos estratégicos para o estado e para as suas
diferentes microrregioes, para o periodo 1999-2002. A promo-
¢io integrada da seguranca alimentar e nutricional para todos,
de acordo com a organicidade do direito humano a alimentacio
adequada foi definida como uma das trés prioridades centrais do
estado.

O governo do estado, basecado nos resultados deste debate,
criou o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado
de Alagoas, ligando-o ao gabinete do governador, o qual sera,
ainda, regulado pela lei organica de seguranca alimentar e nutricio-
nal, cujo projeto esta em fase de elaboracio e discussao no ambito
do Poder Executivo.

No inicio do ano 2000 o governador do Estado solicitou,
por meio da Secretaria de Planejamento, que o Ministério Pablico
(estadual e federal) elaborasse uma proposta de Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional para normatizar o funciona-
mento do Conselho e os meios para a implementac¢io do Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (anexo a proposta
do ministério publico).

Para atender as recomendac¢oes do Comentario Geral n° 12,
varias dificuldades foram identificadas e sio discutidas a seguir,
algumas delas relacionadas ao fato de que esta lei ¢ estadual e,
assim, deve adaprtar-se a esta circunstancia. Outras sdo relativas ao
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sistema juridico brasileiro, per se, e, finalmente, outras requerem
discussoes mais aprofundadas para identificar ou criar novos meca-
nismos operacionais.

6. Dificuldades encontradas na implementagao do
Comentario Geral n° 12 em Alagoas

O primeiro aspecto a ser considerado e, para 0 nosso sistema
juridico, talvez 0 mais importante, ¢ que a legislacio proposta, que
¢ estadual, tem limites no impostos a nacional. Um exemplo esta
na impossibilidade de cria¢io de novos institutos do direito civil,
processual ou penal.

Por conseguinte, o anteprojeto apresentado nio pode criar
novos mecanismos que vinculem o Estado no adimplemento de
suas obrigac¢oes. No entanto, mesmo que pudesse nio faria sentido,
uma vez que muitos so os instrumentos ja disponiveis.

Falando sobre uma legislagﬁo nacional (ressalvas serio fei-
tas quanto a estadual), tem-se que a responsabilidade do Estado
brasileiro quanto ao direito a alimenta¢io adequada esta bascada
nos prindpios fundamentais da Repﬁblica Federativa do Brasil,
quando esta estabelece como seu fundamento a “dignidade da pes-
soa humana™’.

No mesmo sentido, a erradica¢io da pobreza ¢ norma pro-
gramética, prevista como objetivo do Estado®. A partir de entio,
seja como condi¢do indispensavel a vida, seja como parte inte-
grante de dispositivos espalhados no corpo da lei maior, o direito a
alimentacio esta inserido nela.

O paragrafo 2° do artigo 5° - que trata dos direitos fun-
damentais da pessoa humana — estabelece claramente que os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nio excluem

17 Art. lo, da CF/88.
18 Art. 30, [1I da CF/88.
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outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. No titulo que trata da Ordem Econdmica e
Financeira surge, como principio também ligado diretamente ao
direito a alimenta¢io adequada, a busca do pleno emprego®.

A previsao constitucional do direito a alimenta¢io, embora
definitivamente imprescindfvel, nio resolve os problemas reais de
sua aplicabilidade ou at¢ mesmo da viabilidade de sua concreti-
za¢do. No Brasil, apesar da pouca doutrina existente em torno do
tema, nio existem duvidas quanto a responsabi]idade do Estado em
combater a desnutricio, a fome ¢ a miséria no pats, bem como asse-
gurar os direitos correlacionados como a moradia — com legislacio
recentemente aprovada —, o acesso a terra, ao trabalho etc.

Tal previsio constitucional, no entanto, nio esta vinculada
a nenhuma outra norma que estabele¢a como dar cumprimento a
tal objetivo, o que o deixa na esfera da deliberagio politica, sendo
impossivel ao cidadio exigir, judicialmente, o seu adimplemento
(inexistem, nestes moldes, instrumentos de garantia).

A producio de uma legislacio nacional (ou estadual) que
defina a estrutura necessaria parao atendimento do referido dever,
bem como os meios pelos quais serdo cumpridos (por intermédio
das metas ¢ estrategias definidas pelo Conselho), transformara a
matéria considerada um programa em normas de eficacia plena
(no que ja esta totalmente regulado pelo legislador) e de eficacia
contida (nas partes em que exigem a defini¢ao posterior, no caso
concreto, do Conselho), o que ja’ viabilizara o emprego dos instru-
mentos processuais existentes.

A criacio de um instituto ou mecanismo que identifique
o constrangimento da implementa¢io do direito a alimenta¢io
e medidas legislativas para superar tais constrangimentos, em
nosso ordenamento juridico sera inconstitucional se de natureza

19 21 Art. 170, VIIL
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coercitiva, pois 0 Nosso sistema de governo ¢ presidencialista, per-
mitindo a interven¢do do Legislativo ¢ do Judiciario apenas nas
hipéteses taxativamente previstas.

A ingeréncia poh’tica, no entanto, como se disse, ¢ permi-
tida aos poderes Legislativo e Judiciario, nas hipoteses do art. 85 da
CF/88, que estabelece expressamente como crimes de responsabili-
dade os atos que atentem contra o exercicio dos direitos poh’ticos,
individuais e sociais, bem como a probidade na administracio, o
que poderia gerar o impeachment do presidente da Republica e
sua condenagio penal, obedecidos os procedimentos especialmente
previstos para tanto.

Ressalte-se que embora prevista tal possibilidade®, nio ¢
praxe brasileira tal fiscalizacio e punic¢do, em face deste tipo de
violagio, caso contrario, muitos presidentes ja teriam sofrido
impedimento.

Contudo, a sistematizacio da seguranga alimentar e nutricio-
nal, como foi estabelecido no anteprojeto alagoano, ¢ perfeitamente
viavel. Os orgios inseridos no sistema — incluidos os governa-
mentais (secretarias ou ministérios, de acordo com o ambito de
abrangéncia dalei) — serio responsz’weis pelo diagnéstico da situa-
c¢io de (in)seguranca alimentar e pela fixacio de estracégias e metas
a serem implementadas para concretizacio do direito.

No ordenamento positivo brasileiro, nao ha como obrigar o
legislador a legislar. Portanto, salvo por meio de pressio politica, as
medidas legislativas que forem entendidas como necessarias ficarao
a mercé da aprova¢io ou nio do Poder Legislativo (sem falar na
iniciativa dos projetos de lei, também limitada).

Mandado de injuncdo, previsto constitucionalmente para
suprir omissdes legislativas que impecam o exercicio de direito
constitucional, nio ¢ meio habil para solugﬁo de lesoes a direitos

20 Art. 49, X, CF/88.
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difusos, pois a normatizacio pelo Poder Judiciario limita-se ao caso
concreto sub judice”,

Quanto as metas ¢ indicadores, tem-se que nio ¢ nacional-
mente possfvel, pelo carater da “lei” — que deve ser geral e abstrata
—, estabelecer metas e prazos na lei de seguranca alimentar e nutri-
cional. Tal deve ser feito pelo conselho, discutido pelo governo e
inserido na lei orgamentéria, a qual tem este Objetivo especffico.
Poder-se-ia criar um anexo da lei de seguranca alimentar que
fizesse constar as referidas metas, mas nao ¢ téenica legislativa mais

adequada.

A lei, em nosso sistema legislativo, ndo pode fazer o papel de
programas politicos, a ndo ser as normas-programas, as quais refle-
tem valores e nio sdo auto-executdveis, 0 que nio parece objetivo
da comunidade internacional.

Todavia, outras solucdes juridicas podem ser obtidas, como
por exemplo: caso o Estado nio preveja, por intermédio do Poder
Executivo, em seu or¢amento, determinado montante para atender
as medidas concretas ja definidas pelo Conselho, estara violando
a lei de seguranca alimentar (os valores estao limitados pela nova
lei de responsabilidade fiscal), e, consequentemente, estara dei-
xando de praticar ato de oficio obrigatdrio, o que consiste em ato
de improbidade administrativa. Deve-se ressaltar que niao houve,
ainda, manutencao de decisao que punisse por improbidade admi-
nistrador processado por incidéncia no referido artigo.

Quanto ao valor a ser destinado no orcamento do Estado as
politicas de alimentagio e nutri¢do, devera ser negociado entre o
Conselho e o Estado, podendo ser determinado por meio de agio
civil publica ou ajuste de conduta em inquérito civil — existindo
objecio do Poder Executivo -, caso haja uma atividade ou programa
especifico, mas ndo percentuais abstratos.

21 Art. 50, LXXI da CF/88.
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A vincula¢io de percentuais do or¢amento a serem aplicados
em seguranga alimentar so podera ser feita constitucionalmente,
pois caso a Magna Carta almejasse fixar quantitativo para tanto,
ja o teria feito, a exemplo dos 25% destinados a educa¢io (que na
maioria dos municipios nio ¢ cumprida — nem por isso os admi-
nistradores sio punidos). Solu¢do para este problema somente
podera ser dada por intermedio de emenda constitucional.

Voltando as medidas judiciais possiveis para exigéncia do
cumprimento das obrigacdes do Estado, tem-se a a¢do civil publica,
que visa defender qualquer interesse difuso (direito a alimentagio)
ou coletivo. Assim, pode ser interposta quando a desculpa em desa-
tender as metas previstas pelo programa de seguranca alimentar
proposto pelo Conselho sejaa auséncia de recursos, com intuito de
impor ao chefe do Executivo que, em seu projeto de lei orcamenta-
ria, inclua valores para atender a demanda.

Caso nio seja aprovado pela respectiva casa 1egislativa, ficara
o administrador exonerado de qualquer responsabilidade. Da
mesma sorte, existindo a aprovagio e, consequentemente o recurso,
e ndo sendo cumpridas as metas, mas devolvido o dinheiro (a exem-
plo do que vem fazendo o governo federal em varias areas, como
da cultura, da crian¢a e do adolescente, no intuito de que a sobra
do or¢amento quite juros da divida com o FMI), nenhuma solug¢io
pode ser dada salvo a referida inser¢io (sem resultado judicial con-

22

creto) no dispositivo da “Lei do colarinho-branco™.

Os instrumentos legais disponiveis, no entanto, nio sio efe-
tivos em termos de cria¢io de obrigacdes que de fato “amarrem”
o Estado ¢ os administradores publicos a realizacio dos direitos
humanos. Os brasileiros ainda dependem do compromisso dos poli-
ticos e administradores, sem o que havera muito pouco progresso. A
criacao de uma instituicao administrativa - como o Procon - aparen-
temente ¢ uma proposta viavel, desde que assegure que seu diretor
seja eleito pela sociedade ou nomeado pelos respectivos conselhos

22 Lein® 8.429/92.
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- paritérios -de seguranca alimentar e nutricional. Neste contexto
fica clara a importancia da continuidade da mobilizacio e da vigi-
lancia da sociedade, com o apoio da comunidade internacional.

Na pesquisa de campo realizada em Alagoas pela Agora, para
avaliar aimplementag¢io do Programa Nacional de Merenda Escolar,
no contexto da realiza¢io do direito humano a alimentacio, foram
identificadas serias brechas na transparéncia ¢ na moralidade da
gerencia do dinheiro puablico, entre outros problemas. Ao mesmo
tempo, o projeto demonstrou a absoluta ignorancia, na parte dos
detentores dos direitos quanto a como reclama-los. Uma cartilha
educacional foi elaborada e um curso de capacitacao foi p]ane—
jado para todos os atores envolvidos no gerenciamento local do
programa, bem como para os membros dos conselhos de merenda
escolar, incluindo estudantes, pais e tutores.

A claboragio de um Codigo Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional compilando todas as legislacoes relevan-
tes 20 tema (incluindo normas administrativas) e abordando os
diferentes aspectos da implementagéo do direito humano a alimen-
tag¢ao, nos diferentes niveis de operacionais (respeitar, proteger e
realizar) parece importante.

Os objetivos de capacitagio, monitoramento, relatorios ao
Poder Legislativo, participa¢io da sociedade civil em cooperagio
com a comunidade internacional sdo recomendacoes perfeicamente
compativeis com o ordenamento juridico brasileiro. Outra possibi-
lidade de atividade poderia ser a criagio de “facilicadores pablicos”
(sociedade civil/governo) para gerenciar a soluc¢io de conflitos rela-
cionados ao direito a alimentacio adequada.

Os limites da interferéncia internacional, entretanto, sio
explicitos na Carta Magna em protecio a soberania estatal. Deve-se
ressaltar que a independéncia nacional e a universalidade dos direi-
tos humanos estio estabelecidas no mesmo artigo da Constitui¢ao®.

23 Art. 40, L eI, CF/88.
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5

Seguranca alimentar e nutricional:
transformando natureza em gente'

Flavio Luiz Schieck Valente

“Comida sem carinho e cuidado nao alimenta,
Carinho sem alimentagﬁo nao nutre”
(VALENTE, 2001).

1. Alimentacao e vida

ato de alimentar-se, alimentar seus familiares e aos

outros ¢ um dos que mais profundamente reflete a

riqueza ¢ a complexidade da vida humana em socie-
dade. Os habitos e praticas alimentares de um ser humano, de sua
familia e de sua comunidade sio um produto da historia e da vida
de seus antepassados, um reflexo da disponibilidade de alimentos e
de agua na localidade onde residem, e de sua capacidade econoémica
e fisica de ter acesso aos mesmos.

A discussio sobre o tema da alimentagio deve incorporar
elementos sobre a produgio (tipos de alimentos produzidos, quan-
tidade, com posi¢ao nutricional, qualidade); quem produz, como ¢
onde; acesso fisico ¢ economico aos alimentos ¢ a agua; modos de

1 Este texto foi originalmente produzido, em 2001, por solicita¢io do IBASE e da CESE
para ser utilizado em processo de capacitagio de organizacoes da sociedade civil
sobre o tema. Foi também usado como Texto Base da I Conferéncia de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Minas Gerais, em novembro de 2001.
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preparo; informacoes sobre balanceamento nutricional recomen-
davel da dieta; riscos e beneficios potenciais a saade de diferentes
alimentos, como gorduras saturadas, carne vermelha, alimentos
transgénicos, por exemplo, entre outros.

No entanto, a alimentagﬁo incorpora muitos outros aspec-
tos que tambem precisam ser levados em conta nesta discussao:
criatividade, amor, carinho, socializagio, cultura, espiritualidade
e religiosidade.

Por isto dizemos que a defini¢ao do que ¢ uma alimentacio
adequada nio pode ser reduzida a de uma ragio nutricionalmente
balanceada. Uma alimenta¢io adequada ¢ aquela que colabora
para a constru¢do de seres humanos saudaveis, conscientes de
seus direitos e deveres, enquanto cidadios do Brasil e do mundo.
Conscientes, inclusive, de sua responsabilidade para com o meio
ambiente ¢ com a qualidade de vida de seus descendentes. Como ja
foi dito: “Nos tomamos a Terra emprestada de nossos descendentes,
temos que ser capazes de devolve-la como a recebemos, ou melhor”.

Nesta perspectiva, promover a seguranga alimentar e nutri-
cional sustentavel ¢ uma responsabilidade coletiva da sociedade
organizada em Estado (governo, sociedade civil sem fins lucrativos
e setor empresarial), que deve buscar articular as iniciativas gover-
namentais (politicas, programas e ac¢des) e nio-governamentais
em poHticaS pl’lblicas capazes de garantir a realizagéo do direito
humano a alimentacio para todos.

Nio ha nada mais bésico para todo ser vivo que os atos de
respirar, comer ¢ beber. O mesmo vale para o ser humano. Sio
atividades fundamentais garantidas pela agua e pelos nutrientes
presentes nos alimentos que comemos e bebemos, ¢ o oxigenio no
ar que respiramos. Sem eles ficamos fracos, adoecemos e morremos.

Diferentemente de muitos outros seres vivos, o ser humano
demora para se alimentar de forma independente. Nossos filhos so
andam com um ano e soO se tornam capazes de prover sua propria
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alimenta¢io bem mais tarde, em uma idade que dependera da orga-
nizacio social em que nascerem e forem criados.

O desenvolvimento do ser humano depende, desde o
momento da concep¢io, do apoio de seus pais, de sua familia, da
comunidade e da sociedade em que vive. Este apoio se manifesta
sob a forma de alimentos, carinho, cuidado, estimulagio, educagio
e segurancga, entre outros. Todas estas formas de apoio sio fun-
damentais para que o desenvolvimento e crescimento humano se
déem de forma plena. E impossivel separar o valor individual de
cada um destes fatores. Alimentagio sem carinho e cuidado nio
alimenta. Carinho sem alimento nio nutre.

Assim, a alimenta¢do para o ser humano ¢ muito mais que
um ato instintivo de caca, movido exclusivamente pela fome.
Também vai muito além da mera ingestio de nutrientes presentes
na natureza e sua digestdo e transformagio em corpo, em vida. O
ser humano nio se alimenta de calcio, de ferro, de proteinas ou de
vitaminas. Ele se alimenta de comida socialmente produzida desde
o momento de sua obtenc¢io (coleta, producio, caga, pesca etc.) ate
o momento do preparo e partilha, passando por todas as possiveis
fases de transporte, armazenamento, conservacio etc.

O homem, ao longo de sua evolucio, desenvolveu uma intri-
cada rela¢io com o processo alimentar, transformando-o em um
rico ritual de criatividade, partilha, amor, solidariedade e de comu-
nhio entre seres humanos e com a propria natureza, permeado
pelas caracteristicas culturais de cada comunidade e agrupamento
humano.

Ao alimentar-se junto de amigos, de sua familia, saboreando
pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo
se renova em outros niveis além do fisico, fortalecendo sua saude
fisica ¢ mental ¢ também sua dignidade humana.

~ / .
Ao comer, portanto, nao so buscamos satlsfazer nossa fome
. . . . . !
€ nossas necess‘1dades nutricionais. Ao allmentarmos a4 Nos mes-
1. . 14
mos € uns aos outros - famlhares, 4migos ¢ mesmo estranhos - Nnos
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nos refazemos, nos construimos ¢ nos potencializamos como seres
humanos em nossas dimensdes organicas, intelectuais, psicologicas
¢ espirituais. Reafirmamos nossa identidade e diversidade cul-
tural, no contexto da universalidade de sermos humanos. Nio ¢
sem razdo que todas as festividades familiares e comunitarias, bem
COMO muitos rituais espirituais, envolvem atos de preparo e comu-
nhio de alimentos.

A alimentacdo humana ¢é um complexo processo de transformagdo
de natureza em gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade.

Em nossa sociedade moderna de consumo, muitas vezes per-

emos a nocio de onde verdadeiramente vém os alimentos. Parece
d ¢io de ond dad t

que eles vém do supermercado ou mesmo da industria de alimentos.

Para a discussio que estamos tendo aqui, ¢ fundamental
resgatar que o que ingerimos ¢ essencialmente produzido pela
natureza. Comemos alimentos que nos fornecem nutrientes (pro-
teinas, gorduras, agﬁcares, vitaminas, sais minerais etc.) ¢ energia,
para que os mesmos sejam transformados em nossos corpos ¢ em
vida. Mesmo que modificados pela industria, os nutrientes e a ener-
gia sdo originarios de plantas ¢ animais.

Por sua vez, todos os seres vivos do planeta dependem basi-
camente da capacidade desenvolvida pelas plantas de utilizar a
luz solar para produzir substancias ricas em nutrientes e energia
(fotossintese), que podem ser utilizados por nossos organismos
para crescer, desenvolver-se e viver. Ou seja, na realidade, nos ali-
mentamos de luz solar transformada pelas plantas em fontes de
nutrientes e energia. De fato, somos feitos de luz transformada em
matéria.

Como diz o poeta Caetano Veloso, citando Mayakovsky:
“Gente foi feita para brilhar, e nio para morrer de fome”.

Se o sol nasce para todos, fica dificil entender por que ha
ainda tanta fome e ma alimenta¢io no mundo. A fome nio acontece
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porque deu um apagio no sol para alguns, mas sim porque a socie-
dade criou cercas arbitrarias que definem quem tem direito a terra,
quem tem direito a égua, quem tem direito a emprego, quem tem
direito a educagio e informacio, entre outras tantas coisas.

Gera-se a exclusdo e a fome. Assim gera-se a falta de controle
sobre a propria vida, sobre a alimentacio e sobre a satude. Ou seja,
assim se limita o acesso do seres humanos a riqueza cientifica, cul-
tural, macterial e espiritual produzida socialmente pela humanidade
e acumula de forma privada pelas elites e grupos politicos e econo-
micos dominantes.

Como dizia Herbert de Souza, o Betinho: “O que mata de
fome nio ¢ a seca, ¢ a cerca’.

Resgatando um dos maiores intelectuais brasileiros que tra-
balhou com o tema, Josu¢ de Castro, dirtamos que a fome ¢ a ma
alimentagﬁo nio sio fendmenos naturais, mas sim sociais. Portanto,
somente por meio de acdes sociais e coletivas poderemos supera
-los. Somente por intermédio da implantagﬁo progressiva de um
modelo de desenvolvimento humano sustentavel, tendo como um
dos eixos centrais a promogio de politicas publicas de seguranca ali-
mentar ¢ nutricional seremos capazes de transformar em realidade o
direito humano a alimentacio para todos.

2. Seguranga alimentar e nutricional e direitos humanos

Direitos humanos sio todos aqueles que os seres humanos
possuem, unica e exclusivamente, por terem nascido e serem parte
da espécie humana. Estes direitos sio inalienaveis e independem de
legislagio nacional, estadual ou municipal especifica. Foram firma-
dos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada em
1948, pelos povos de todo 0 mundo, por intermédio de seus chefes
de Estado e governos.

A Declaracio foi elaborada e assinada em um momento em
que a humanidade tomou consciéncia da barbarie que representou
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o Holocausto. Este pacto universal, baseado em principios ¢ticos
e morais, reconhece que a diversidade ¢ a tnica coisa que todos os
seres humanos tém em comum, e que esta deve ser respeitada e tra-
tada com equidade. A Declaracio representou um avango para um
novo patamar no tortuoso caminho percorrido pela humanidade
em seu processo evolutivo.

Posteriormente, em 1966, foram firmados os pactos interna-
cionais de direitos civis e politicos e de direitos econdmicos, sociais
e culturais, ambos ratificados pelo Brasil ¢ incorporados a legisla-
cao nacional por meio de decretos legislativos.

Esses direitos sio universais porque se aplicam a todos os
seres humanos, independentemente do sexo e da opgio sexual, da
idade, origem ¢tnica, cor da pele, religido, op¢io politica ete. Eles
sdo indivisiveis, ¢ a satisfacio de um nio pode ser usada como jus-
tificativa para a satisfacio de outro. Na aplicacio desses direitos
tambeém nio se pode permitir a discriminagio, exigindo-se o com-
pleto respeito a diversidade.

De acordo com este conjunto de normas legais universais,
cabe as sociedades humanas, sob a responsabilidade do Estado,
cumprir as obrigagées de respeitar, proteger e realizar os direitos
humanos de cidadios e grupos populacionais que residem em seu
territdrio.

Quando os direitos nao sio respeitados, protegidos ou
realizados, podemos falar que houve uma violagio, recaindo a res-
ponsabilidade maior sobre o Estado, a quem cabe, em nome da
sociedade, velar pela realizacio dos direitos humanos.

O direito humano a alimentagﬁo esta incluido dentro dessa
categoria dos direitos econdmicos, sociais e culturais, obrigando-se
o Estado a respeitar a capacidade de individuos, familias ¢ comu-
nidades de produzir sua prépria alimentagﬁo e/ou de obter a renda
monetaria suficiente para adquirir os alimentos adequados.
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Constituem-se violacdes do direito humano a alimentagio
as iniciativas estatais e/ ou governamentais.que, sem a cria¢ao de
mecanismos alternativos de garantia desse direito:

+ provoquem ou facilitem a expulsio de pequenos produtores
familiares da terra onde produzem seu sustento (ex.: cons-
p
trucio de barragens para hidrelécricas);

« prejudiquem a producido nacional de alimentos mediante
a importacido de produtos a precos abaixo do custo de pro-
ducio (ex.: dumping do leite argentino e da comunidade
européia);

« reduzam o apoio a producio agricola nacional;

+ gerem desemprego (ex.: politica de estabiliza¢io monetaria
provocando uma Valorizagéo artificial da moeda nacional
¢ 0 barateamento das importagoes, destruindo a produgio
nacional);

+ eliminem a possibilidade de sobrevivéncia de milhares de
pescadores artesanais ¢ familiares (ex.: polui¢io nas aguas
utilizadas por esses pescadores);

+ extingam programas sociais e¢/ou alimentares dirigidos
a populagdes e/ou grupos vulneraveis (ex.: extingio do
Programa de Distribui¢cio Emergencial de Alimentos).

O Estado também esta obrigado a proteger a capacidade
dos seres humanos de produzir e/ou ter condi¢cdes monetarias para
adquirir sua alimentacio.

A sociedade, organizada em Estado, tem ainda a obriga-
¢io de elaborar e implementar politicas, programas e acoes, que
promovam a progressiva realizacio do direito para todos, defi-
nindo claramente metas, indicadores, ¢ recursos alocados para
este fim.
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A falta de protec¢io ativa do Estado contra a¢des de empre-

$4S OU OULTOS atoTes sociais e econdOmicos que impecam a realizagiio

do direito constitui uma viola¢io. Por exemplo:

a acio de grileiros;

S
fusoes empresariais que gerem demissio em massa;
vazamentos de oleo de responsabilidade de empresas priva-
das ¢ publicas;
consumo de alimentos potencialmente agressivos a saude;

propaganda mentirosa sobre valor nutricional de alimentos.

A nio-criacio destas poHticas e/ou o nio cumprimento das

metas, ou a nio-alocac¢io dos recursos configuram-se como viola-

¢oes. Por exemplo, constituem-se violagdes dos direitos:

a ndo-elabora¢io de uma politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional, conforme acordado pelo governo
brasileiro na Capula Mundial de Alimentagio, de 1996;
o nio-cumprimento das metas previstas para a reforma
agréria;

~ . ~ . \
o nao-cumprimento da aloca¢io dos recursos de apoio a
Politica Nacional de Agricultura Familiar;
o ndo-cumprimento do decreto que prevé a manutengio do
poder real de compra do salario minimo;
a baixa execucao do or¢amento social e de investimentos,
com desvio dos recursos para garantir o pagamento dos ser-
vigos e juros da divida externa e interna;
as altas taxas de mortalidade materna e infantil devidas a
ma alimentagio ou orientagao alimentar inadequada.
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Por fim, nas situa¢des de emergéncia decorrente de desastres
naturais, frente a situacio de grupos com necessidades especiais,
ou de popula¢oes submetidas a pobreza extrema, o Estado, com o
apoio da sociedade, deve realizar o direito destes grupos, mediante
o aporte de recursos financeiros e/ou alimentares, garantindo a

~ . ~ 1. . .
recuperacio da capacidade das familias e¢/ou comunidades de ali-
mentar-se a si proprias, dentro do prazo mais breve possivel.

3. Direito a alimentagao: principio fundamental
da seguranga alimentar

A seguranca alimentar trata exatamente de como uma
sociedade organizada, por meio de politicas piblicas, de respon-
sabilidade do Estado e da sociedade como um todo, pode ¢ deve
garantir o direito a alimentagio. Assim, o direito a alimentagﬁo ¢
um direito do cidadio, e a seguranga alimentar e nutricional para
todos ¢ um dever da sociedade e do Estado.

Para facilitar, podemos usar o exemplo de nossa familia. Nem
todos os membros de nossa familia podem por si s6 garantir sua
alimentacio diaria. A familia de alguma forma precisa comprar,
preparar e garantir uma alimentagﬁo de qualidade para bebés,
jovens estudantes, desempregados, enfermos, idosos e outros.

Da mesma forma a sociedade precisa garantir mecanismos
que assegurem que todos os cidadaos tenham acesso regular a ali-
mentacdo segura, em sua casa, na escola, no trabalho, em hospitais
e outras instituigoes, além das informagées necessarias para que
possam ter praticas alimentares e estilos de vida que promovam a
satde e a nutricao. E disto que trata a seguranca alimentar.

Na sociedade, como na familia, cada caso deve ser tratado
de forma diferenciada e, 20 mesmo tempo, com equidade. Aquelas
pessoas que nio podem ter acesso ao alimento devido a idade ou
por condicdes que limitam sua capacidade de se sustentar, devem
receber a adequada assisténcia familiar ou social. Isto ¢ um direito

do todo cidadao.
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A fome ¢ a miscria constituem-se na negag¢io de nossa huma-
nidade individual ¢ coletiva. So a desumaniza¢io nio so daqueles
a quem ¢ negado 0 2Cesso A alimentagﬁo, avida e a cidadania como
tamb¢m da sociedade que nio lhes garante tais direitos.

Onde ha criangas desnutridas, ha familias com fome, analfa-
betas, sem autonomia para gerir sua propria evidencia. O tamanho
das criangas desnutridas e de seus pais nutricionalmente nanicos ¢
um reflexo do acesso que estas comunidades de trabalhadores tém
ao mundo e as riquezas por eles mesmos produzidos. E um reflexo
do tamanho de seu mundo, “do que lhes cabe neste latifundio”. E
um reflexo da falta de acesso que tém a cultura e a riqueza acumu-
lada, seja sob a forma de riqueza material ou da historia e ciéncia
escrita e elaborada.

Assim, o desafio colocado ao povo brasileiro ¢ o de assumir
o controle sobre nossa vida e sobre os rumos de nosso pats. E a luta
por resgatar nossa dignidade enquanto nacio ¢ construir a cidada-
nia de todos os brasileiros. Um dos primeiros passos nesta dire¢io
¢ garantir a seguranca alimentar e nutricional de todos, como um
direito humano fundamental.

Nio podemos aceitar que o direito humano a alimentacio fique
esperando que haja Condigées poh’ticas ou econdmicas “ideais”
para que cle seja assegurado. Ele ¢ um direito primordial, pois ¢ o

direito a propria vida.

4. Seguranca alimentar e nutricional:
um conceito em disputa e construcao

A nog¢io de seguranga alimentar foi originalmente utilizada
na Europa a partir da Primeira Guerra Mundial. Sua origem estava
profundamente ligada ao conceito de seguranca nacional ¢ a capa-
cidade de cada pa{s produzir sua prépria alimentagio, de forma a
nio ficar vulneravel a possiveis cercos, embargos ou boicotes de
motivacio politica ou militar.
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Ainda hoje nio podemos dizer que ¢ uma concepgio aca-
bada. Ela, na verdade, ¢ palco de profunda disputa, pois a questio
alimentar relaciona-se com os mais distintos interesses. Vejamos
como, nas ultimas décadas, evoluiu a compreensio dessa questio.

Na década de 1970 a causa principal da inseguranga alimen-
tar/fome era atribuida a producio insuficiente de alimentos. Isto
implicava que a seguranca alimentar fosse conceituada como uma
politica de armazenamento estratégico ¢ de oferta segura ¢ ade-
quada de alimentos, e nio como um direito de todo ser humano
de ter acesso a uma alimentac¢io saudavel. O enfoque estava no
produto, e nio no ser humano. Com base nesta perspectiva, foi
promovida a Revolug¢do Verde, que acabou por aumentar a produgio
de alimentos e, 20 mesmo tempo, de famintos e de excluidos, aléem
de promover serios agravos ambientais.

Na década de 1980 reconheceu-se que o problema maior era
a falta de acesso aos alimentos, em decorréncia da pobreza (falta de
acesso ¢ controle sobre a terra, agua, meios de producio e dinheiro),
e 0 conceito passa a ser o de garantir o “o acesso por parte de todos,
todo o tempo, a quantidades suficientes de alimentos para levar
uma vida ativa e saudavel”. Isto implicava que a a¢do da sociedade
deveria concentrar-se na reducido da pobreza, com menor énfase na
producio.

No final da década de 8o e inicio dos anos 9o observa-se mais
uma modificagio no conceito de seguranga alimentar. Incorpora-se
20 mesmo as nog¢des de alimento seguro (nio contaminado bio-
logica ou quimicamente); de qualidade do alimento (nutricional,
biologica, sanitaria e tecnologica); do balanceamento da dieta, da
informacio e das op¢des culturais (habitos alimentares) dos seres
humanos em questio.

A partir da enorme diversidade de prz’{ticas alimentares
desenvolvidas pelos agrupamentos humanos e de sua rela¢io com a
promogao da satde, tornou-se possfvel identificar princ{pios basi-
cos de uma alimentagio sauddvel, principios estes que permeiam
grande parte das culturas alimentares.
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Uma alimentagio saudavel, balanceada, diversificada ¢ equi-
librada deve, ao longo do tempo, e de forma sustentavel, fornecer
todos os componentes necessarios ao desenvolvimento e a manu-
tencdo do organismo saudavel, como agua e liquidos em geral;
alimentos frescos, naturais, integrais, variados, que garantam o
aporte de todos os nutrientes (proteinas, agticares complexos, gor-
duras essenciais, vitaminas, sais minerais etc.) e fibras alimentares,
de forma balanceada. Deve ainda privilegiar o consumo de pescado
e carnes brancas magras ¢ limitar aqueles alimentos que, se con-
sumidos em excesso, levam a agravos a satde (carnes vermelhas,
fricuras, gorduras saturadas, bebidas alcodlicas e estimulantes,
cereais ndo-integrais e acucar refinado).

Além disso, a alimentagﬁo deve ser segura do ponto de vista
nutricional, de conservagao e de higiene; ser livre de contaminagoes
quimicas (agrotoxicos, antibioticos, hormonios, conservantes etc.),
¢ organicas (bacterias, parasitas etc.) prejudiciais a saade. Existem
ainda aspectos relacionados com o direito de todos os consumido-
res ter a composicao nutricional, origem e processo produtivo dos
alimentos explicitado no rotulo, permitindo a liberdade de escolha
do consumidor final.

Mas a alimentacio nio pode perder sua condi¢io de fonte
de satisfagio e realizagio do ser humano, sendo saborosa e respei-
tando as praticas e habitos alimentares das diferentes culturas. E
sua produgﬁo deve ser desenvolvida segundo prz’tticas diversificadas
e integradas que garantam a relacio harmonica do ser humano com
a natureza (praticas agroecologicas, producio de alimentos organi-
Cos etc.).

Uma alimcntagﬁo que siga estes prindpios é capaz de pre-
venir e reverter doencgas carenciais (desnutri¢do, anemia etc.) e
doengas cronico-degenerativas (obesidade, pressio alta, doengas
cardiovasculares etc.). Ao mesmo tempo, seria capaz de estimular
o fortalecimento de sistemas sustentaveis de produgio de alimen-
tos, no contexto de uma proposta de desenvolvimento humano
sustentavel.
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5. Nutri¢ao e o ciclo da vida

A discussio até aqui apresentada demonstra que a alimenta-
cdo ¢ fundamental para o desenvolvimento humano, mas deve estar
inserida em um contexto de a¢des integradas entre si.

Estudos recentes de comissdes da ONU indicam que exis-
tem periodos criticos na vida dos seres humanos em que estas a¢oes
integradas sio fundamentais para um bom desenvolvimento.

Este enfoque foi denominado “abordagem do ciclo de vida™
Uma compreensio adequada da mesma ¢ vista hoje como funda-
mental no sentido de orientar a¢oes de seguranca alimentar para
promover a ruptura do ciclo vicioso da fome, doenga ¢ miseria,
ressaltando o papel central que podem exercer as boas condi¢des
de vida, uma nutri¢io adequada ¢ o acesso a servicos de saude de
qualidade (ACC/SCN, IFPRI, 2000).

Esta abordagem reconhece o periodo que vai da concepgio
aos trés anos de idade como critico para que o ser humano possa
atingir o seu pleno potencial de desenvolvimento. A boa nutricio ¢
fundamental neste processo.

No entanto, como se pode ver na Figura 1 (ACC/SCN, 2000),
existem varios outros momentos criticos em que a intervengao e a
promocio se tornam centrais, como: a idade reprodutiva, incluindo
o momento da concepg¢io, o periodo intra-uterino, o periodo do
parto e perinatal, o periodo do desmame, o periodo pré-escolar e a
adolescéncia.

Assim, uma abordagem voltada para o ciclo de vida tem que
considerar acdes em todos estes momentos e que integrem agdes na
area de satde e nutricio, requerendo iniciativas de inser¢io econo-
mica e de capacitagio para a cidadania.

Estudos recentes ressaltam a centralidade da questio nutri-
cional para esta abordagem, reconhecendo um papel muito mais
importante a desnutri¢io como causa coadjuvante da mortalidade
de criangas menores de cinco anos. Estima-se que cerca de 25% das
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mortes neste grupo etario, no Nordeste brasileiro, sio associadas a
desnutri¢io grave, enquanto outros 74% estariam associados a qua-
dros de desnutrigﬁo leve ¢ moderada, de muito maior prevaléncia,
¢ que raramente sdo objeto de a¢des publicas.

Ao mesmo tempo, seres humanos que sofreram caréncias
nutricionais, do periodo critico da concepg¢io aos trés anos, sio
muito mais propensos, na idade adulta, ao desenvolvimento de
doengas cronicas ndo transmissiveis, do que aqueles que foram
bem nutridos. Entre estas, podem ser destacadas as doencas car-
diovasculares (hipertensﬁo, acidentes vasculares cerebrais e doenga
coronariana), diabetes e obesidade.

Para o enfrentamento desse quadro sio necessarias a¢des inter-
setoriais integradas e nos diferentes momentos do ciclo de vida.
Acoes pontuais e desarticuladas tém um impacto reduzidissimo.

Dentro desta perspectiva, fica muito clara a relevancia de
uma polftica nacional de alimentagﬁo € nutri¢do, No contexto de
uma politica de seguranca alimentar, ¢ mais ainda de interven-
¢oes de carater intersetorial que influenciem o desenvolvimento
infantil, que levam a uma melhor nutri¢io e saude desses grupos;
melhor aproveitamento escolar; reducio da evasio escolar; prolon-
gamento do tempo na escola de meninas ¢ jovens, com melhoria
de sua auto-estima e redugio e retardamento da fertilidade; a
diminui¢do da prevalencia de baixo peso ao nascer e da mortali-
dade materna e infantil, pela reducio das gravidezes em jovens ¢ a
melhor capacidade produtiva tanto do ponto de vista fisico como
intelectual.
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Figura I - Nutri¢io durante o ciclo de vida
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6. 0 surgimento de um novo conceito:
soberania alimentar

A nogio de soberania alimentar surge como uma resposta dos
movimentos sociais a perda da capacidade dos governos nacionais
de elaborar e promover um conjunto de politicas publicas capazes
de garantir a seguranca alimentar e nutricional de suas popula-
¢oes, no contexto da progressiva internacionalizagio da economia
imposta pelo processo de globalizacio (MENEZES, 2001).

137



O conceito surge pela primeira vez no Forum Nacional sobre
a Soberania Alimentar, no Mexico, em 1996, meses antes da realiza-
cio da Cupula Mundial de Alimentacio de Roma. Nesse encontro,
a destruicio da agricultura mexicana a partir do NAFTA (Acordo
de Livre-Comercio da América do Norte) foi denunciada pelos
agricultores ¢ movimentos sociais daquela nagio. Em poucos anos,
40% da producio de milho do pais havia sido substituida por impor-
tagdes provindas dos Estados Unidos, destruindo a producio local.

Ainda em 1996, a Via Campesina, uma organizacio interna-
cional de pequenos produtores rurais, definiu soberania alimentar
como, “o direito de cada na¢io manter o desenvolvimento de sua
propria capacidade para produzir os alimentos basicos dos povos,
respeitando a diversidade produtiva e cultural”,

7. 0 embate entre a promogao do direito humano
a alimentagao para todos e a globalizagao
da economia

A construgio do conceito de seguranga alimentar, na década
de 90, teve um forte componente dirigido para o plano local e as
iniciativas que se voltam diretamente para o individuo. Mas isto
nio pode ser dissociado de uma realidade mais ampla, que ulcra-
passa os limites regionais € nacionais, 20 mesmo tempo que provoca
forte determinacio naqueles limites. Com a aceleracio do processo
de globaliza¢io da economia, ocorrido nos ultimos anos, torna-se
imprescindivel incorporar nesta analise 0 exame dessas determina-
coes. Esta ¢ a outra face da forma como hoje é Compreendida aidéia
da seguranca alimentar. Examinemos em que contexto ela se da.

O processo de internacionaliza¢io da economia, sob a hege-
monia dos grandes grupos financeiros do capitalismo internacional,
acelerou-se enormemente apos o desmonte da Unido Soviética e do
bloco socialista. Sem nenhum mecanismo internacional capaz de
lhes estabelecer uma contraposicao politica organizada, esses gru-
pos, por meio de organizacdes multilaterais, como o FMI (Fundo
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Monetario Internacional), o Banco Mundial e o antigo GATT
(Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Servicos), desencadearam uma
intensa ofensiva a partir de meados da década de 8o, com o pro-
gressivo enfraquecimento da ONU.

O FMI endureceu as negocia¢oes da divida externa, impondo
aos governos a implantacio de programas de ajuste estrutural,
coordenados pelo Banco Mundial. Esses programas bascavam-se na
redug¢io dos mecanismos de controle sobre o mercado e do tamanho
dos Estados nacionais; na reducio dos gastos sociais; na redu¢io
dos gastos com funcionalismo pﬁblico; na redugio de subsidios a
industria e agricultura nacional e na abertura das fronteiras a pene-
tracdo de produtos, empresas ¢ do capital internacional, inclusive
o financeiro.

O desfecho darodada de negociacoes que criou a Organizagio
Mundial do Comercio acabou por refletir a total hegemonia dos
Estados Unidos e do pequeno grupo de paises mais ricos. A clausula
que autorizava 0s governos a desenvolverem iniciativas nacionais de
prote¢io a agricultura com base na garantia da seguranca alimentar
de sua populacio ¢ retirada do novo acordo. E 0 compromisso de
apoio aos paises, cuja seguranca alimentar nacional fosse afetada
pela liberalizacio do comercio agricola internacional, nunca foi
cumprido.

Na formagﬁo da OMC dividiram-se, de um lado, os interesses
dos diferentes grupos de paises quanto a sua situa¢do como grande
exportadores de alimentos. De outro, ficaram os grandes importa-
dores de alimentos, que dependem dessas compras para garantir
a seguranca alimentar de suas popula¢oes. A proposta de redugio
progressiva de tarifas protecionistas da agricultura nacional ¢ dos
subsidios a producio e a exportag¢ido foram acertados.

O processo de globaliza¢io do comercio mundial de alimen-
tos se dard entdo nos termos ditados pelo Acordo sobre Agricultura
da OMC, que se baseia em trés aspectos principais: a inducio a via
das importag¢des, sob o argumento de uma pretensa melhora do

139



acesso ao mercado para todos os paises; a reducio compulsoria do
apoio domestico para a agricultura e, tambem, das subvengoes para
as exportagoes.

Na realidade, essas medidas passam a encabecar o rol de
obstaculos a seguranca alimentar enfrentados pelos paises subde-
senvolvidos. Agravando ainda mais essa ameaca, surge o fato de que
aregulacio do comeércio passa a escapar do controle dos paises nele
envolvidos, sendo regido em esferas externas aos mesmos.

Mas os apologistas de plantido do neoliberalismo enxergam
as coisas de forma diferente. Para eles, a promogio da seguranca
alimentar se dara pela liberalizacio do comeércio, queda dos pre-
¢os, eliminac¢do dos estoques reguladores, aumento do comercio
internacional. Tudo isso geraria maior eficiencia produtiva e,
consequentemente, maior acesso a alimentos baratos por todos.
Porém, o que se vé na pratica ¢ que a mera exposi¢ao a competi¢io
internacional nio ¢ o caminho para a busca de maior eficiéncia
produtiva, devido aos componentes “espurios” desta competicio e
a natureza intrinsecamente excludente da dinamica das economias
capitalistas. Vale mencionar a permanéncia da pratica de dumping
por parte dos paises industrializados, mesmo que sob formas legiti-
madas pelas regras atuais de comercio.

Com arglucia observa o diretor internacional da FIAN
(Rede): “A alimentacio ¢ vista como uma mercadoria para ser tro-
cada como qualquer outro produto e a seguranca alimentar como
um resultado da especializa¢io e da logica das vantagens compara-
tivas” (WATKINS; WINDFUHR, 1996, p.25).

No novo mundo globalizado,

quer se fazer do alimento mera mercadoria.

Em 1996, realizou-se a Cupula Mundial da Alimentacio,
promovida pela FAO. Nessa ocasido tornou-se inevitavel a polari-
zagio sobre o tema do coméreio internacional de alimentos, menos
no debate entre governos e mais pelas enérgicas manifestacoes de
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representacdes da sociedade civil. E nesse momento que emerge
com for¢a a ideia da soberania alimentar. A mais ativa representa-
¢do internacional dos camponeses, a Via Campesina, reivindica a
soberania alimentar como “o direito de cada na¢io manter e desen-
volver sua propria capacidade para produzir os alimentos basicos
dos povos, respeitando a diversida de produtiva e cultural”.

A vitalidade dessa concepgao vai se afirmando a partir de
entdo e absorvendo outros atributos, como a resisténcia a apro-
pria¢io dos recursos gencticos pelos grupos transnacionais e a
padroniza¢io da cultura alimentar. Da mesma maneira, rechaca-se
a utilizacio dos alimentos como instrumento de barganha politica
e econdmica, por meio de embargos e bloqueios.

E importante registrar que a defesa da soberania alimentar
tem sido um dos mais fortes impulsionadores das mobilizacoes
antiglobalizacio que vém ocorrendo nos dltimos anos, com desta-
que para Seattle e Génova.

De fato, a maior mobilizagio da sociedade civil internacio-
nal acontece exatamente em relacio as varias facetas da soberania
alimentar e sua intera¢io com a proposta de revisio do Acordo
sobre o Comércio Agrl'cola Internacional, pe]a OMC. Entre estes
ressaltamos:

+ a introducio de produtos alimenticios transgenicos, tanto
em paises desenvolvidos como em desenvolvimento, com suas
consequéncias sociais, ambientais, econdmicas e de saude;

+ a questdo das patentes de organismos vivos e dos direitos de
propriedade intelectual dos produtores e comunidades agr{—
colas tradicionais;

+ a questdo da utiliza¢io do Codex Alimentarius como bar-
reira ndo tarifaria ao comércio internacional, especialmente
para produtos oriundos de paises do Sul;

+ a questdo da industrializacio da agricultura versus agricul-
tura sustentavel e agricultura familiar;
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+ aquestio da reforma agraria e do acesso aos recursos naturais;

+ ¢ aquestdo da migracio das grandes industrias e grande pro-
dutoras de alimentos para o Sul, com perdas de emprego no
Norte.

Mas, provavelmente, 0 maior marco de afirmacio da ideia da
soberania alimentar ocorreu em setembro de 2001, com a realizagio
do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, em Havana.

Em meio a um conjunto de propostas la construidas, a
declaracio final desse forum afirma: “Entendemos por soberania
alimentar o direito dos povos a definir suas préprias poHticas e
estratégias sustentaveis de producio, distribuicio e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentag¢do para toda a popu-
lagdo, com base na pequena e media producio, respeitando suas
proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesquei-
ros ¢ indigenas de produ¢io agropecuaria, de comercializacio e
de gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um
espaco fundamental”.

8. Construindo o conceito e fortalecendo
a luta no Brasil

Apresentou-se, at¢ aqui, a construcio do conceito de segu-
ranca alimentar no nivel mundial e as novas referéncias que o
intenso debate e lutas travadas vém produzindo. Mas vale trazer
informacdes ¢ analisar como esse processo de defini¢io conceitual
se deu no Brasil. Isto porque a contribui¢io brasileira tem sido
notdria, se nio decisiva, nos aspectos que representam os maiores
avangos nessa compreensao.

As primeiras referéncias no Brasil a seguranga alimentar sur-
giram no 4mbito do Ministério da Agricultura, no final de 198s.
Aquela época foi elaborada uma proposta de Politica Nacional
de Seguranga Alimentar, com o objetivo central de atender as
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necessidades alimentares da populacio e atingir a auto-suficiéncia
nacional na producio de alimentos. Apesar dessa proposta ter tido
pouca repercussio na ¢poca em que foi efetuada, a semente estava

plantada.

No ano seguinte, o tema foi retomado na I Conferéncia
Nacional de Alimenta¢io ¢ Nutri¢io, um desdobramento da 8*
Conferéncia Nacional de Satde, quando a alimentagﬁo jé foi classi-
ficada como um direito basico.

Também no Brasil, o conceito de seguranca alimentar
ampliava-se, incorporando as esferas da producio agricola e do
abastecimento as dimensoes do acesso aos alimentos, das caréncias
nutricionais e da qualidade da alimentacio. E justamente aqui que
se comecga a falar de seguranga alimentar e nutricional, como duas
categorias interdependentes.

Em 1991, 0 governo paralelo, coordenado pelo Partido dos
Trabalhadores, elaborouproposta de Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, incorporando as discussoes anteriores. Esta foi apresen-
tada ao governo Collor, que nio se mostrou sensibilizado. Sendo
reapresentada ao novo presidente, em fevereiro de 1993, acabou
subsidiando a elaboragio do Plano Nacional de Combate a Fome e
a Miséria e a criacao do Consea, em maio de 1993.

Inicia-se, entdo, uma fase memoravel de mobilizacdes no pais
em que o enfrentamento da fome e da miséria passa a ser uma ques-
tdo a ser discutida no bojo das politicas econémicas e sociais e da
seguranca alimentar, com o debate continuado entre a sociedade
civil e o governo.

Em julho de 1994 realizou-se a I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, convocada pela A¢io da Cidadania e pelo
Consea. Reuniram-se entio cerca de 1.800 delegados de todo o pats,
com forte predominﬁncia da sociedade civil. O relatorio final refle-
tiu a preocupagio do povo brasileiro com a concentragio de renda
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¢ da terra como um dos principais determinantes da fome e da
miséria no pais®

Consolidou-se, entdo, o entendimento de que a garantia da
seguranga alimentar e nutricional para todos deve ser um dos eixos
de uma estratégia de desenvolvimento social para o Brasil ¢ que
exige, para sua implementagﬁo, uma parceria efetiva entre governo
e sociedade civil, na qual prevalega o respeito mutuo e Complemen—
taridade de a¢oes, em vez de subordinacio.

Com base no debate promovido nesse periodo, construiu-se
o conceito, que foi adotado no documento enviado pelo Brasil para
a Cupula Mundial da Alimentagio, segundo o qual:

“Seguranga alimentar e nutricional consiste em garantir a todos condi-
¢oes de acesso a alimentos basicos seguros e de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente ¢ sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de

desenvolvimento integral da pessoa humana.”

9. A (in)seguranca alimentar no Brasil

A questdo alimentar no Brasil revela um conjunto amplo de
problemas, no qual a fome e a desnutri¢io aparecem certamente
como os mais cruciais. Portanto, a incapacidade de acesso aos ali-
mentos ou aos recursos destinados a produzir esses alimentos sio
os principais causadores da inseguranga alimentar.

Para que possam ser elaboradas e exercidas politicas publicas
aptas para o enfrentamento do problema da fome ¢ da desnutri¢ao
¢ preciso que se saiba aproximadamente quantos sio, onde estio,
que atividades exercem, sexo e idade. Sio informacoes dificeis de

2 Ver Consea (1994), I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar — Relatério
Final, Consea & acio da cidadania contra a fome, a miséria e pela vida, Brasilia, julho.
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serem obtidas e, por isso, ha sempre muita polémica acerca desses
dados.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que ¢
um érgio vinculado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, vem nos ultimos dez anos estimando o nimero de pessoas
que vivem abaixo do nivel de indigéncia no paits. Elas formariam
0 contingente que vive em uma situagao de fome, em estado
continuo. Segundo os nimeros do Mapa da Fome, do Ipea, teria
ocorrido uma reducio significativa deste contingente, entre 1990
e 1996 (1990: 33.002.648 pessoas; 1993: 29.737.091; 1995: 23.515.136 ¢
1996: 21.352.479). Esta reducio foi mais pronunciada nas area urba-
nas do que nas rurais, sendo que em 1996, 45,.8% dos indigentes
estavam na area rural ¢ 20,48% nas regides metropolitanas. Assim,
ainda eram mais de 21 milhdes de pessoas, em 1996, cuja renda nao
cobria sequer o custo de uma alimentacio capaz de suprir as neces-
sidades nutricionais basicas (ARIAS, 1999). Esta ¢ uma populagio
em alto risco de inseguranca alimentar.

No mesmo periodo, a popula¢io abaixo do nivel de pobreza
caiu de 67.533.576 (48% da populacio) para 55.032.912 (35,6%)
(ARIAS, 1999). Inicialmente, a estabiliza¢io teve um impacto posi-
tivo sobre a renda e condicoes de vida dos setores mais pobres da
sociedade brasileira, exp]icando em grande parte a redugﬁo signifi—
cativa no numero absoluto de pessoas abaixo do nivel de indigeéncia
¢ pobreza observado ate 1996.

A melhoria desses nimeros at¢ 1996 pode, em parte, ser
atribuida ao impacto do plano econdmico de estabilizagﬁo. Esta
situacdo voltou a se agravar nos anos seguintes, com o efeito das
politicas ditadas pelo receituario das organizagdes financeiras de
Bretcon Woods (FMI, Banco Mundial e OMC), extremamente per-
niciosas para as condi¢oes de vida, em geral, e para as condicoes
alimentares ¢ nutricionais da populacio.

Outros estudos, baseados em perfil de consumo, desenvol-
vidos em varias cidades brasileiras, mostram que esta populacio
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abaixo do nivel de pobreza (55 milhdes, em 1996) tambem se encon-
trava em risco de inseguranga alimentar, seja do ponto de vista
energetico, seja do ponto de vista de consumo insuficiente de uma
série de macro e micronutrientes, como o ferro, a vitamina Biz, a
vitamina A ¢ o calcio, com grande impacto sobre a morbidade ¢ a
mortalidade, tanto de criancas como de adulcos (GALEAZZI, 1997).

Um estudo recente, desenvolvido pelo Instituto da Cidadania’
estima que, em 1999 havia cerca de 44 milhdes de brasileiros abaixo
da linha de pobreza‘. Entre estes, os grupos sociais mais frequen-
tes sdo os pequenos agricultores, os trabalhadores domesticos, os
trabalhadores sem carteira assinada e os desempregados. A estima-
tiva do Instituto da Cidadania mostra ainda que 9% dessas pessoas
estdo na Regido Norte, 50% na Regido Nordeste, 26% na Regido
Sudeste, 10% na Regido Sul e 6% na Regiao Centro-Oeste. Este
estudo mostra tambem que 20% dos mais pobres do pats vivem nas
areas metropolitanas, 45% nas areas urbanas nio-metropolitanas, e
34% nas dreas rurais.

Apesar da melhoria no quadro alimentar e nutricional, o
desafio que se coloca a nossa frente ainda ¢ imenso. Segundo dados
do Ministério da Satde, o Brasil tem uma mortalidade infantil
estimada em 37 por mil nascidos vivos, tendo 55% desses obitos
a desnutri¢io como causa principal ou associada (Ministério da

Saude, 1999).

Cerca dC 57 Tl]il criangas menores dC um ano morrem anualmente cm

decorréncia de nio ter seu direito humano a alimentagio garantido.

3 “Fome Zero — Uma proposta de politica de seguranga alimentar”. Sio Paulo, setem-
bro 200r.

4  Este estudo considera todas as pessoas cuja familia tem uma renda didria inferior a
um dolar.
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Isto sem contar que cerca de 1 milhdo de criancas nascidas
(aproximadamente um ter¢o do total de nascimentos), a cada
ano no Brasil, no tém registrado nem seu nascimento, nem seu
eventual Obito. Uma corre¢io deste sub-registro provavelmente
demonstrara uma situa¢io ainda mais grave, na medida em que sio
os filhos da populagio excluida que nao sdo registrados e mais risco
tem de morrer precocemente.

Embora o maior percentual da popula¢io em condicio de
vulnerabilidade esteja nas areas urbanas nao-metropolitanas, estu-
dos recentes apontam que a situagio mais grave ocorre na area rural,
com grande concentracio entre popula¢des indigenas, trabalhado-
res rurais sem terra (acampados e recem-assentados), e nas periferias
das grandes e médias cidades. Nio ha indicativo de diferengas signi-
ficativas entre a situa¢io nutricional de homens e mulheres.

Como vimos anteriormente, o problema da inseguranca ali-
mentar no Brasil nio se limita a questdo da pobreza ¢ da fome.
Muitos outros aspectos incidem sobre esta situag¢do. As respostas
diante deste quadro nio precisam ser inventadas. E necessario que
0 pais assuma como prioridade um plano nacional de seguranca ali-
mentar ¢ nutricional, cuja base foi democraticamente construida
por ocasido da realizacio da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, promovida pelo Consea (1994). A seguir, as principais
diretrizes estabelecidas nessa Conferéncia.

1. Garantia do direito a alimentagﬁo adequada para todos os habi-
tantes como um direito humano basico.

a. Reconhecimento do direito na Constituicio.
b. Regulamentacio em legislagio especifica.

c. Promulga¢io de um Codigo Brasileiro de Conduta sobre o
Direito a Alimentacio adequada, aplicavel a todos os atores
sociais.

d. Institucionaliza¢io de mecanismos de cobranca da realiza-
¢io do direito de facil acesso para toda a populacio.
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II. Ampliar as condi¢oes de acesso a alimentacio e reduzir o seu

peso no orcamento familiar.

148

a.

o

Promoc¢io do Desenvolvimento Rural Integrado e
Sustentavel:

garantia do acesso a terra e das condi¢des para nela pro-
duzir, com o desenvolvimento de um amplo processo de
reforma agréria;

garantia do acesso a agua para consumo ¢ produgio;
consolidacio e apoio a agricultura familiar;

melhoria da qualidade de vida na area rural;

estimulo a producio de alimentos basicos;

apoio a verticaliza¢io da producio na propriedade rural;
promocio de acesso a nichos de mercado;

incentivo de acesso da agricu]tura familiar aos mercados
institucionais;

promogio da agricultura ecologica sustentavel.

. Desenvolvimento de modelos alternativos de geracio de

renda e ocupagdes produtivas:

estimulo a criagdo e fortalecimento de pequenas empresas
urbanas e rurais;

estimulo ao associativismo e ao cooperativismo;
capacitacio profissional, gerencial ¢ administrativa de tra-
balhadores e microempresérios;

apoio a iniciativas de crédito popular;

. Promocio de politica de abastecimento alimentar popular

em areas urbanas:
iniciativas de garantia da renda minima (Campinas - Renda
Minima; Brasilia — Bolsa Escola; Feira de Santana, Brasilia

- Cesta da Cidadania etc.);

agricultura urbana;



abastecimento alimentar a precos justos para areas de
baixa renda, articulando o produtor, pequenos varejistas e
consumidor.

1. Assegurar saude, nutrigao e alimcntagﬁo a grupos populacio—

nais determinados.

a.

programas alimentares e nutricionais dirigidos a grupos
populacionais social ¢ nutricionalmente vulneraveis:

descentraliza¢io do programa de recuperagio de criangas e
gestantes desnutridas;
ampliacio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar;

programas especiais de erradicagio de distirbios nutricio-
nais causados por caréncias de micronutrientes;

outros programas dirigidos a trabalhadores, desemprega-
dos, idosos, enfermos e pessoas institucionalizadas;

focaliza¢io de programas de suplementagio emergencial de
alimentos.

. Desenvolvimento de parceria entre sociedade civil e poder

publico, visando a implementacio de iniciativas de con-
trapartida social por parte de todos os beneficiarios em
situacido de exclusio e em condi¢des de desenvolver ativi-
dades produtivas, como um mecanismo de construcio de
cidadania e alavancamento de desenvolvimento humano
local.

IV. Assegurar a qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tec-

nologica dos alimentos ¢ seu aproveitamento, estimulando

praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

vigilancia e controle de qualidade dos alimentos em todos
os pontos da cadeia alimentar, desde a roca até os locais de
consumo (domicilio, restaurantes, bares, ambulantes etc.),
passando pelos locais de produgio e comercializagio;
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« operacionaliza¢io do direito de acesso a informacio sobre a
composi¢io dos alimentos, prazos de validade etc.;

« promocido e fornecimento regular de informacoes sobre
habitos alimentares e estilos de vida saudaveis;

« estimulo e criacio de oportunidades de acesso a programas
supervisionados de atividades fisicas a todos os cidadaos.

Todo este processo implica a discussio de claros mecanis-
mos de governabilidade e controle social, com responsabilidade
compartilhada entre os varios atores, ¢ de capacitagio dos recursos
humanos. A adogio de mecanismos unificados de Coordenagio da
politica de desenvolvimento em nivel nacional, estadual e munici-
pal ¢ fundamental para que a execugio da mesma se dé dentro das
prioridades e das capacidades locais.

O governo Fernando Henrique, porém, desprezou todo o
acumulo ja existente, priorizando apenas a estabiliza¢ao da econo-
mia brasileira a partir de sua insercao, sem critérios, na economia
globalizada. Ficou, assim, em segundo plano o enfrentamento
imediato das precarias condicoes de vida da grande maioria da
populacio.

Os que mais sofreram com a abertura da economia brasileira
as importacdes — o setor agricola e as pequenas ¢ médias empresas
nacionais — vém enfrentando grandes dificuldades ou quebraram,
nao Conseguindo competir com os produtos importados a baixo
preco. Isto levou a um aumento expressivo do desemprego e do
éxodo rural.

Mesmo a reforma agraria que vem sendo duramente arran-
cada pelo movimento social dos sem-terra, poderia ser um forte
instrumento de inser¢io social e de fortalecimento economico do
Brasil. Mas ¢ visto pelo governo atual e pelo proprio presidente como
mera medida de carater exclusivamente social e “atrasada”. Joga-se
na lata de lixo a experiéncia historica de muitos paises que conse-
guiram alavancar sua retomada de crescimento socioeconémico a
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partir da reforma agraria, quando a transformaram em uma das
pegas centrais da estrategia de desenvolvimento socioecondmico,
com énfase na inser¢ao das populagées excluidas.

Se nio fosse pela pressao continuada das entidades da socie-
dade civil, e mais especialmente das for¢as sociais que se integraram
na Acio da Cidadania, no Consea, no Coep, na Pastoral da Crianca
e, mais recentemente, no Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar
e Nutricional, esta tematica teria sido eliminada da agenda politica
brasileira.

De novembro de 1998 at¢ 0 momento, o Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional Sustentavel, em parceria com
a sociedade civil ¢ os governos estaduais de pelo menos dez esta-
dos brasileiros, vem articulando a construcao de foruns estaduais
e conselhos de seguranca alimentar e nutricional estaduais, com a
participacio do governo e da sociedade civil. O objetivo central
desses conselhos ¢ garantir que um dos eixos estrategicos das poli-
ticas publicas econdmicas e sociais, em nivel estadual, seja o de
combater a fome ¢ a exclusdo social, promovendo o direito humano

a alimentacio para todos (FBSAN, 1999).
10. Pensando a seguranga alimentar no local

O desenvolvimento local, no contexto da busca de modos de
vida sustentaveis, ¢ um dos muitos caminhos alternativos no sen-
tido da construgio de um novo paradigma para a humanidade. E
no local onde as pessoas vivem, no local em que vivem os meninos
na ¢ da rua, no local onde existem pessoas desempregadas, vivendo
e sendo sustentadas por suas familias, sem teto, sem terra e sem
comida. E no local onde os desnutridos e todos os excluidos podem
deixar de ser estatisticas e recuperar seus rostos e seus nomes. E no
local que decisdes imediatas, sejam individuais ou coletivas, podem
salvar ou mudar a vida de um individuo, de uma familia ou mesmo
de uma comunidade.
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A construcio da seguranga alimentar e nutricional, com base
em tudo o que dissemos, deve se constituir em um dos pilares ful-
crais de qualquer projeto de desenvolvimento local. O principio
basico ¢tico e moral de “aqui ningué¢m passa fome”, ou “aqui todo
mundo se alimenta bem” expressa um dos objetivos primarios de
qualquer organizac¢io social que tenha como preocupacio central
0 bem-estar do ser humano. As acdes visando a consecucio deste
objetivo podem envolver o desenvolvimento da reforma agraria, a
produgio urbana coletiva ou individual de alimentos, mecanismos
de comercializacio direta do produtor ao consumidor, politicas
locais de abastecimento popular, a¢des de infra-estrutura sanitaria
e de saneamento, promogio de servigos de saude orientados para
pessoas ¢ familias em risco, fortalecimento de programas de ali-
mentagdo coletiva, entre outros. Entendemos que toda iniciativa de
desenvolvimento local deve incorporar, como um de seus elemen-
tos, a garantia do direito a alimentagio adequada.

Um estudo recentemente desenvolvido pelo Polis (MALUF
etalii, 2000] identifica cinco grandes diretrizes para a promocio da
seguranga alimentar e nutricional no muniC{pio: 1) promover a pro-
ducio rural e urbana e a comercializa¢io de alimentos, realizadas
em bases socialmente equitativas; 2) ampliar o acesso a uma ali-
mentacio de qualidade e regular as condi¢oes em que os alimentos
sdo disponibilizados a populagio; 3) promover a educagio alimen-
tar ¢ a organizacio dos consumidores na defesa dos seus direitos;
4) universalizar e assegurar a qua]idade dos programas alimentares
com carater suplementar ou emergencial dirigidos a grupos popu-
lacionais especificos; 5) estimular a participacao da sociedade civil
na formulacio e implementacio da politica de seguranca alimentar
€ apoiar as iniciativas nao-governamentais.

A seguir, apresentamos uma sistematizag¢o acerca dos obje-
tivos, instrumentos e requisitos associados a cada uma dessas
diretrizes, desenvolvida por Renato Maluf e Christiane Costa, do
Polis (2000).
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1. Produgao de alimentos em bases socialmente equitativas

Objetivos

Instrumentos

| Requisitos

1. Promogio da agricultura de base familiar

1.1. Melhorar

a qualidade dos
produtos e agregar
valor aos produtos
agricolas

— Estimular a constitui¢io de
associagoes de pequenos agriculto-
res com fins produtivos

— Oferecer apoio técnico e logis-
tico aos investimentos

— Promover cursos de capacitagio
no processamento de alimentos

— Introduzir a dtica da seguranga
alimentar nos programas de desen-
volvimento rural

— Fortalecer o papel dos CMDR’s
— Capacitar técnicos municipais
— Revisar critérios e introduzir
postura de promogio nos servigos
de inspecio e vigilancia

1.2. Mobilizar 4reas
ociosas rurais e
urbanas

— Assentamentos rurais

— Cessdo de areas de propriedades
locais a pequenos agricultores

— Promocio de hortas urbanas

— Participar ativamente dos
programas estaduais e federal de
assentamentos rurais

— Encaminhar negocia¢des junto
a0s proprietarios rurais

— Beneficios fiscais na cobranca
do IPTU e do ISS

1.3. Acesso ao
crédito

— Estimular formas de microcré-
dito e de crédito solidario
— Acesso a fundos publicos de aval

— Criar fundo de aval ou favore-
cer o acesso a fundos ja existentes

1.4. Criagio de
mercados

— Conferir prioridade aos peque-
nos produtores nos equipamentos
publicos de varejo

— Criar espagos publicos para a
comercializagio

— Apoiar iniciativas de cria¢io de
pontos-de-venda pelos produtores
— Orientar a politica de compras
governamentais de alimentos

— Adequar a gestao de varejoes,
mercados e feiras

— Instituir feiras de produtores, de
produtos artesanais e organicos

— Redefinir o cardipio e as
normas dos editais de compra para
a alimentagio escolar

1.5. Mulheres pro-
dutoras rurais

— Conferir apoio especifico as
mulheres produtoras

— Estimular iniciativas de inser¢io
econdmica

— Apoiar a eliminagio da discri-
mina¢io No acesso aos recursos
produtivos (crédito etc.)

— Promover a capacitagdo no pro-
cessamento de alimentos.

2. Estimulo e capacitacdo da produgao urbana de alimentos

2.1. Promover a
produc¢io domés-
tica de alimentos

— Cursos de capacita¢io no pro-
cessamento de alimentos

— Estimular formas de microcré-
dito e de crédito solidario

— Revisar critérios e introduzir
posturas de promo¢ao nos servi¢os
de inspecio e vigilancia

2.2.Apoiar a
pequena indastria
alimentar

— Cursos de capacitagao em
aspectos gerenciais e comerciais
— Favorecer a integracio com
producio local de matéria-prima
agricola

— Mobilizar os servigos de apoio
as pequenas empresas (Sebrae e
outros)

— Revisar critérios e introduzir
posturas de promo¢io nos servicos
de inspe¢io e vigilanci
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2. Acesso a uma alimentagao de qualidade

Objetivos

Instrumentos

Requisitos

1. Regulacio do mercado e promogio da equidade

1.1. Regular o mer-
cado de alimentos e
ampliar a disponibi-
lidade de produtos
alimentares em
bases socialmente
equitativas

— Ampliar e aprimorar o funcio-
namento de equipamentos ptblicos,
como os sacoldes, varejoes e feiras
livres.

— Monitorar o fluxo de mercado-
rias e o comércio atacadista

— Implementar o programa de
reducio de perdas e o desperdicio
de alimentos

— Investir na construg¢io ou

na melhoria de equipamentos
publicos

— Adequar a gestao dos entre-
postos ou centrais a politica de
abastecimento

— Criar sistemas regionalizados
de informagoes de mercado ade-
quados aos pequenos produtores e
comerciantes

1.2. Estimular

e aprimorar o
pequeno varejo de
alimentos

— Apoiar o pequeno comércio
especializado de alimentos

— Promoveer a conexdo com a
producio agroalimentar local e

regional

— Mobilizar entidades associa-
tivas do pequeno comércio e de
produtores

— Programas de capacita¢do
técnica e gerencial

2. Construir mercados e aproximar a produ¢do e o consumo de alimentos

2.1.Apoiar a
comercializacio de
produtos diferencia-
dos por pequenos
produtores

— Criar espagos publicos para

a venda direta de produtos dife-
renciados (artesanais, orginicos e
outros)

— Estimular o aprimoramento e
a difusao de produtos especificos
ou tipicos

— Investir na constru¢io/melho-
ria de espagos publicos

— Implementar programas de
reconversio produtiva

— Mobilizar entidades associativas
de produtores

2.2. Ampliar o
acesso a alimentos
de qualidade pela
populacio de baixa
renda

— Organizagio de grupos de
compras comunitarias

— Promocio de redes de econo-
mia solidaria

— Mobilizar entidades associati-
vas comunitarias e de produtores
rurais

3. Alimentos preparados e refei¢coes

3.1. Oferecer refei-
¢des de qualidade a
baixo pre¢o

— Construgio de restaurante
popular em aglomerados urbanos
de médio e grande portes

— Projeto especifico de criagio e
gestdo de restaurante popular

— Criar ou capacitar servi¢o de
fiscalizagio municipal

3.2. Assegurar
a qualidade do
oferecimento de
refei¢des prontas

— Manter um sistema permanente
de fiscalizagio de restaurantes e
demais servi¢os de alimentagio

— Mobilizar os servigos de apoio
as pequenas empresas (Sebrae e
outros)

— Revisar critérios e introduzir
posturas de promog¢ao nos servigos
de inspecio e vigilanci
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Objetivos

Instrumentos

Requisitos

4. Adequacdo do aparato institucional

4.1. Atuar com
enfoque sistémico
no abastecimento
alimentar

— Criagio de um 6rgio muni-
cipal especifico de abastecimento
alimentar, preferencialmente com
estatuto de uma secretaria

— Capacitar técnicos municipais e
outros agentes sobre os mercados
de alimentos e sua comercializacio

4.2. Assegurar

e promover a
produgio e a
comercializag¢io
de alimentos de
qualidade

— Constitui¢ao e aparelhamento
dos servicos municipais de inspe-
¢io e vigilancia sanitaria

— Atuagio promotora destes ser-
vigos junto a pequenos e médios
produtores e comerciantes

— Estabelecimento de acordos
(convénios) com os servi¢os esta-
duais e federais

— Adequagio da legislagio em
vigor aos objetivos da politica de
seguranca alimentar

4.3. Construir a
sustentabilidade
politica e econd-
mica a médio prazo
dos programas

de abastecimento

— Adotar a perspectiva da parceria
ativa com permissiondrios e usui-
rios dos programas

— Buscar o autofinanciamento
dos programas de abastecimento,
exceto quando couber a concessio

— Estimular a organizag¢io dos
permissionarios e usuarios dos
equipamentos publicos

— Reduzir custos indiretos e eli-
minar subsidios a permissionarios
— Buscar parcerias com entidades

alimentar de_ subsidios a consumidores de privadas para a implementacio dos
baixa renda programas
3. Educacgao alimentar e organizagao dos consumidores
Objetivos Instrumentos Requisitos
1. Educagio para o consumo

1.1. Promover
habitos alimentares
saudaveis

— Promover ou participar de
campanhas educativas macicas

— Rever os cardipios da alimenta-
¢ao escolar e de outros programas
publicos

— Introduzir elementos educa-
tivos nos programas alimentares
municipais

— Realizar diagnésticos do

perfil do consumo alimentar no
municipio

— Elaboragio de material
educativo

— Capacitagao dos técnicos
municipais e dos manipuladores de
alimentos

— Incorporagio das escolas nas
iniciativas ligadas a alimentagao

1.2. Estimular a
diversidade no con-
sumo alimentar

— Apoiar a promogio de pro-
dutos tipicos ou diferenciados
— Introduzir ou apoiar progra-
mas de utilizagio de alimentos
nio-convencionais

— Incorporar elementos edu-
cativos nos programas relativos a
produgio e ao abastecimento

— Capacita¢do na area de alimen-
tos ndo-convencionais

1.3. Difundir

as nog¢oes de
seguranca ali-
mentar e direito a
alimentac¢io

— Incorporar o tema da seguranca
alimentar nos curriculos escolares

— Incorporagio das escolas nas
iniciativas ligadas a alimentagio
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Objetivos

Instrumentos

Requisitos

2. Participagdo dos consumidores

2.1. Integrar os
consumidores

na formulacio e
implementagio da
politica de segu-
rang¢a alimentar

— Prever a participagio da
representacio dos consumidores
nas instancias deliberativas e nos
programas publicos

— Promover a atuag¢io con-
junta dos servigos de inspecio e
fiscalizagio com as entidades dos
consumidores

— Sensibilizar os consumidores
quanto a no¢io de seguranca ali-
mentar e seus diversos componentes
— Estabelecer as conexdes entre o
consumo de alimentos e as formas
de producio e comercializagio

— Instituir a notificagio com-
pulséria das ocorréncias de satide
associadas ao consumo de alimentos

2.2, Apoiar as
iniciativas das
entidades de con-
sumidores relativas
aos alimentos

— Participar nas campanhas destas
entidades (como em relagio aos
OGMY)

— Contribuir para o esclarecimento
em relagdo aos diversos componen-
tes da seguranga alimentar

— Apoio e participacio efetiva nas
campanhas

— Promocio de atividades de
esclarecimento e capacita¢io

4 . .
3. Agua como alimento essencial

3.1. Assegurar o
acesso a agua de
qualidade ao con-
junto da populagio,
e de servicos de
saneamento basico

— Extensdo da rede de dgua e de
saneamento basico

— Combate prioritirio a
contaminagio das fontes de abaste-
cimento de dgua

— Preservar o controle publico
sobre 0 manejo e a distribui¢io de
agua potavel

4. Programas alimentares suplementares

Objetivos

Instrumentos

| Requisitos

1. Educacgio, organizagdo e emancipa¢do dos beneficiarios

1.1.Adequar a
orientarao e a
execucio dos
programas de
suplementagio ali-
mentar as diretrizes
da politica muni-
cipal de seguranga
alimentar

— Avaliar os programas existentes
a luz das diretrizes de politica

— Articular os programas assisten-
ciais as acdes estruturantes

— Avancar na discriminagio
positiva dos beneficiarios dos
programas

— Integrar os programas de
suplementag¢io aos espagos de
coordenagio da politica de segu-
ranca alimentar

— Aproximar os programas de
suplementac¢io aos das demais
diretrizes de politica

— Contribuir para a revisio de
programas federais e estaduais com
implementagio descentralizada

2. Programas e a¢Ges emergenciais de combate a fome e a desnutri¢do

2.1. Implementar
acoes dirigidas a
grupos sob risco de
fome

— Programas de distribuigio de
alimentos associados a agdes orga-
nizativas e educativas

— Identifica¢io dos grupos de risco
por meio dos servi¢os de satide e de
outros instrumentos de investiga¢io
— Busca de parcerias com entidades
ndo-governamentais e associagoes
comunitarias ou sindicais
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Objetivos

Instrumentos

Requisitos

2.2, Instituir ou
aperfeizoar o
sistema de vigi-
lancia alimentar e
nutricional

— Assegurar o bom funciona-
mento do Sisvan no municipio

— Integrar as atividades nas
unidades do SUS e nas escolas e
creches aos objetivos da politica de
seguranca alimentar

— Disponibilizar recursos humanos
e materiais para o funcionamento
do sistema

3. Programa de alimentag¢io escolar

3.1. Universalidade
e regularidade do
oferecimento

— Aporte de recursos financeiros e
humanos proprios e captagio local
de recursos suplementares

— Programas especiais de ofereci-
mento de refeicdes

— Assegurar a continuidade na
liberagio de recursos

3.2. Promover
hébitos alimentares
saudaveis e diversi-
ficados e introduzir
componente de
seguranca alimentar

— Adequar os cardapios ofereeidos
e incorporar produtos regionais e
pereciveis

— Apoiar a organiza¢io dos
pequenos e médios produtores
locais e regionais para fornecer
alimentos ao programa

— Difundir conhecimentos sobre
os alimentos e sua produg¢io/
preparagio, a partir da dtica da
seguranga alimentar

— Capacitagio dos técnicos
municipais e dos manipuladores de
alimentos nas escolas

— Revisar editais de compra dos
alimentos de modo a estimular a
participacio de fornecedores locais
— Elaboragio de material
pedagdgico

3.3. Fortalecer a
representatividade
e a participa¢do
dos conselhos de
alimentagio escolar

— Mobilizar as comunidades
envolvidas e seus representantes
— Conferir atribui¢des de gestio

— Implementar atividades de
capacitagio dos integrantes dos
conselhos

4. Programas de alimentac¢ido do trabalhador

4.1. Monitorar a
implementac¢io do
PAT

— Incorporar a iniciativa privada
nos espagos de coordenagio da
politica de seguranca alimentar e
aproximar sua implementacio das
diretrizes da Politica municipal.

— Sensibilizar a iniciativa privada
participante do PAT e respectivos
trabalhadores quanto a perspectiva
da seguranca alimentar

— Mobilizar entidades empresa-
riais e sindicais

5. A¢des publicas ndo-governamentais

5.1. Estimular e
apoiar as iniciativas
nao-governamen-
tais voltadas para

a suplementacio
alimentar e o com-
bate ao desperdicio

— Integrar as entidades e suas
atividades no ambito da politica
municipal de seguranca alimentar
— Apoiar as a¢des de doacio de
alimentos

— Oferecer suporte técnico, logis-
tico e financeiro a estas iniciativas
— Promover atividades de
capacita¢io dos integrantes destas
entidades para o aproveitamento
integral dos alimentos
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5. Participagao da sociedade civil
e institucionalidade

Politica municipal de seguranca
alimentar e nutricional

=

Gabinete do
Prefeito

Instdncia
Coordenadora da
PMSAN

Entidades e
sociedade

Secretarias e
programas

Programas

Agdes
plblicas

publicos
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6

Compreendendo a abordagem de direitos
humanos a seguranga alimentar e nutricional
no Brasil - Licoes aprendidas.

Estudo de caso revisitado'

Flavio Luiz Schieck Valente (coord.)
Nathalie Beghin, Maarten Immink

Denise Costa Coitinho, Débora Shrimpton
Miltom Rondo, Katia Chagas Lucio

Introducao

“.. O acesso a alimentagﬁo ¢ um direito humano
em si mesmo, na medida em que a alimentagﬁo
constitui-se no préprio direito a vida. Negar esse

Esta ¢ uma versio atualizada ¢ adaprada para publicagio, neste livro, do estudo
de caso que foi originalmente elaborado para a Conferéncia Internacional sobre
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional enquanto Direito Humano, realizada em
Randburg, Gauteng, Africa do Sul, de 25 a 27 de marco de 1999, organizada pela
Comissio Nacional de Direitos Humanos da Africa do Sul, com o apoio da Alianga
Mundial pela Nutri¢io e Direitos Humanos (Wanahr).

A preparacio do texto original foi coordenada por Flavio Luiz Schieck Valente, coma
participa¢io dos seguintes membros do Grupo de Trabalho sobre o Direito Humano
a Alimentacio: Nathalie Beghin (Ipea), Maarten Immink (Unicef), Denise Costa
Coitinho (ATAN/MS), Débora Shrimpton (Agora), Milton Rondd (Comunidade
Solidaria), Katia Chagas Licio (Agora). As opinides incorporadas a esta versio atua-
lizada sdo de responsabilidade exclusiva do autor principal.

161



direito ¢, antes de mais nada, negar a primeira con-
di(_;io para a cidadania, que ¢a prépria vida™

stas palavras demonstram que o Brasil abracou firme-
mente os direitos humanos, como base para politicas e
acao social, na satisfagio das necessidades basicas para
cada membro da sociedade. O propésito esta assinalado. Para che-
gar-se a este ponto foi necessaria uma intensa mobilizacio social,
que envolveu uma parcela expressiva da sociedade brasileira. No
entanto, um enorme desafio, que o Brasil compartilha com muitos
outros paises, ainda precisa ser superado: transformar em realidade
para os membros da sociedade a efetivagio total de todos os direitos.

Livrar, de forma permanente, cada mulher, homem ou
crianga do risco da fome e da subnutri¢iao faz parte deste desatio.
[sto aponta para uma longa estrada que ainda precisa ser percorrida
em busca da garantia do direito, para cada ser humano, a alimentos
seguros e sauddveis, respeitando-se os habitos e crencas culturais e
sociais. Mas, a medida que progredimos nesta estrada, necessitamos
avaliar constantemente ¢ procurar compreender como chegamos
no ponto em que estamos. Somente desta maneira poderemos espe-
rar fazer um progresso mais rapido ¢ envolver um nimero maior de
atores politicos e sociais no processo. Este estudo representa uma
destas reflexoes.

Esperamos que venha a contribuir para que venhamos a atin-
gir a meta de garantia da seguranga alimentar e nutricional para
todos os brasileiros 0 mais breve possivel.

Este relatorio apresenta, de maneira sucinta, um quadro
de referéncia para o exame da abordagem de direitos humanos a
seguranga alimentar e nutricional. O quadro de referéncia orienta
para a andlise da recente experiéncia do Brasil e de como o pais
chegou no ponto em que esta, como resultado de um forte movi-
mento social liderado pela sociedade civil. Este movimento ainda

3 Relatorio Brasileiro para a Cupula Mundial da Alimentagio, Roma, novembro 1996.
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permanece ativo e continua a ganhar forca, em parceria com o
governo brasileiro. O Brasil tambem participou de varias confe-
réncias internacionais, que confirmaram o direito a seguranga
alimentar e nutricional como um direito humano basico. O Brasil
¢ Estado-membro de varios acordos internacionais. Desta forma, o
pais sinalizou a sua disposi¢io para implementar os instrumentos
legais e medidas politicas necessarios para transformar em realida-
des nacionais as ideias e conceitos, contidos nestes acordos. Alguns
avancos significativos ja obtidos serdo analisados neste estudo de
€aso.

A avaliacio e a andlise da experiéncia do Brasil fornece mui-
tas licoes. E sdo estas licdes, com outras consideracdes que sio
especificas para o contexto brasileiro, que fornecem a base para a
formulacio futura de uma agenda de acdes que irdo, efetivamente,
contribuir para realizar, 0 mais breve possivel, a seguranca alimen-
tar e nutricional para cada membro da sociedade brasileira.

Ainda que a experiéncia brasileira tenha sua especificidade,
como acontece com a de qualquer pats, espera-se que a analise apre-
sentada aqui contribua para um rico intercambio de experiéncias
nacionais. Assim como tudo na vida, quando cessamos de aprender,
de fazer perguntas construtivas, cessamos de nos esfor¢ar para achar
respostas a essas perguntas ¢ todo o progresso para. Esperamos que
este estudo da experiéncia do Brasil venha a contribuir para um
debate rico e construtivo.

Um quadro de referéncia para compreender a abordagem
de direitos humanos a seguranga alimentar e nutricional

Esta se¢do apresenta um quadro de referéncia para a analise
coerente da abordagem de direitos humanos e da boa governabi-
lidade no contexto dos direitos humanos no Brasil, com relagﬁo
as condi¢des da seguranca alimentar e nutricional, do ponto de
vista nacional e local. Somente com um entendimento comum dos
conceitos da seguranga alimentar e nutricional, da abordagem dos
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direitos humanos e, particularmente, dos papeis que diferentes
participantes da sociedade (governo, sociedade civil organizada,
grupos de base, e setores de produgio e comercial) desempenham
no fomento das condi¢des da seguranca alimentar e nutricional
(SAN), podemos esperar colher licdes valiosas para o futuro.

P P ¢ p

Em uma defini¢io mais detalhada, o direito a alimentacio ¢
considerado um direito humano basico, sem o qual nao ha direito
a vida, nao ha cidadania, nio ha direito a humanidade, isto ¢, o
direito de acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual
produzida pelo género humano. As pessoas necessitam de alimento
apropriado, no sentido quantitativo. No entanto, isto nio ¢ sufi-
ciente. Para o ser humano alimentar-se, o ato ¢ ligado a tradicio,
vida familiar, amizade e celebragoes coletivas. Quando participa
de refeicoes com amigos, com a familia, saboreando pratos de sua
infancia e de sua cultura, individuos renovam-se a si mesmos, forta-
lecendo alem do aspecto fisico e mental, a sua autoestima.

O direito humano a alimentacio e nutri¢io implica, alem de
acesso ao alimento, o direito de comer de acordo com a sua origem,
o direito ao alimento confiavel no lar, nas ruas, na escola, no traba-
lho, nos restaurantes. Muitos adultos e criancas morrem ou ficam
doentes no Brasil, porque ingeriram alimento contaminado, estra-
gado ou inadequadamente preparado e armazenado. As pessoas
tém o direito de receber informagdes corretas sobre o conteudo do
alimento, sobre habitos saudaveis de alimentacio e estilos de vida.

Entendemos que a inseguranga alimentar e nutricional tem
mtﬂtiplas causas, as quais frequentemente estio inter-relacionadas.
Ao mesmo tempo, ¢ universalmente aceito que os direitos huma-
nos sao indivisiveis. So estes dois conceitos que levam a conclusio
de que a abordagem dos direitos humanos a seguranca alimentar
e nutricional deve envolver uma visao holistica, de como reduzir
a inseguranca alimentar e nutricional. Isto provavelmente envol-
vera ajustes, que precisam ser feitos entre a necessidade de reduzir,
de imediato, a inseguranca alimentar e nutricional, ¢ as condi¢des
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necessarias para desenvolver os direitos humanos. Solug¢des alta-
mente técnicas para a inseguranca alimentar e nutricional, que se
dirigem a causas imediatas, podem contribuir pouco para criar
condi¢oes necessarias aos DH e também apresentar o risco de nio
proteger adequadamente os DH dos grupos-alvos. Por outro lado,
so]ugées poll'ticas, sociais e econdmicas, que se dirigem a causas
subjacentes da inseguranca AN, e que sio potencialmente mais
capazes de contribuir para a promocio dos DH, podem nio ter um
impacto imediato para reduzir a inseguranca AN.

De particular interesse para a analise sdo as areas de inter-
secdo entre acoes (multi)setoriais (politicas, programas, projetos e
acoes de base) para melhorar as condi¢des da SAN, os compromis-
sos e prz’{ticas dos DH. Isto envolve nio apenas os direitos poHticos
e civis, mas também os sociais, econdmicos e culturais. Como vere-
mos adiante, estas areas de interse¢do estdo progressivamente se
tornando maiores no Brasil.

Os principais componentes da segurancga
alimentar e nutricional

Considera-se, geralmente, que a SAN estd apoiada sobre trés
pilares: a seguranca alimentar, a seguranca de saude e os cuidados
adequados com a mie e a crianga. Somente se um grupo (nacio,
comunidade, familia, criancas, mulheres, grupos com necessidades
especiais e os idosos) permanentemente goza de seguranca nestas
trés areas pode ser considerado como nutricionalmente seguro.
A inseguranga aparece devido a um conjunto de fatores de riscos
ambientais, politicos, sociais, econdmicos e culturais, ¢ tambem
devido a inabilidade do grupo para lidar com estes fatores de ris-
cos, de forma efetiva e continuada. Assim, ¢ apropriado perguntar
como a abordagem de direitos humanos ¢ a governabilidade, no
contexto dos direitos humanos, contribuem para reduzir os ris-
cos da inseguranca alimentar e nutricional, ¢/ou contribuem para
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melhorar a capacidade do grupo para lidar de forma adequada,
com estes 1iscos.

Seguranca alimentar. Existem diversas defini¢oes para segu-
ranga alimentar. Uma mais restrita aponta para um suprimento
adequado, permanente ¢ estavel de alimento de alta qualidade,
enquanto outra refere-se a acesso permanente a alimento suficiente
¢ de alta qualidade. Por “adequado” e “alta qualidade” presume-se
que o alimento deve ser confiavel e atender aos requerimentos de
micronutrientes, bem como as necessidades de calorias e proteinas.
Em um sentido mais amplo, a seguranga alimentar doméstica ¢ um
componente da seguranca de “modos de vida” (livelihood), reco-
nhecendo-se que o alimento ¢ apenas uma das necessidades basicas.
Esta definigio faz com que Nos aproximemos do conceito da indi-
visibilidade dos direitos, isto ¢, o direito ao alimento suficiente e
de alta qualidade nao pode ser separado do direito a moradia ade-
quada, educacio, servicos de saude, lazer etc.

A vulnerabilidade a inseguranca alimentar deve-se normal-
mente a riscos cronicos e/ou transitorios, tal como a inabilidade
para enfrentar estes fatores de risco. Um baixo nivel de desen-
volvimento humano representa O Trisco mais basico e cronico,
envolvendo fatores de risco politicos, economicos, sociais, culturais
e institucionais. Os fatores de risco transitorios, como secas, confli-
tos armados, inflacdo e desemprego crescente, podem agravar um
estado cronico de inseguranga alimentar, ou fazer com que um lar
deixe de gozar desse tipo de seguranca.

Seguranga de saude: Considera-se que a satde ¢ mais do que
a auséncia de doencas ¢ o bem estar completo-fisico, mental e
social — de um individuo. Esta visio holistica da saide ajusta-se
bem ao conceito da indivisibilidade dos direitos. Nos riscos signi-
ficativos mais imediatos para a saude, incluem-se a exposi¢io a um
ambiente pouco saudavel, acesso inadequado a servicos preventivos
ou curativos de satde, e conhecimentos e préticas de satide inade-
quados ou improprios. Aproveitando uma analogia com o conceito
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da seguranca alimentar, um individuo goza de seguranca de satde

quando ela/ele esta exposto constantemente a um ambiente sau-

davel, tem acesso adequado a atendimento de satde e utiliza-se de
q

praticas de saude baseadas em conhecimento apropriado e correto.

Seguranga de cuidado: Esta area da seguranca tem interse¢io
com as da seguranca alimentar e da saude. A Convengio dos Direitos
da Crianca (art. 27, Child Rights Convention — CRC) reconhece,
especificamente, o direito de cada crianca a um padrio de vida ade-
quado para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
e social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Brasil, faz
eco as provisdes da CRC. Para isto, ¢ necessario um ambiente que
propicie cuidado e nutri¢io. Apenas o acesso a alimento adequado,
permanéncia em ambiente saudavel e atendimento de saide ade-
quado nao garantirao a seguranga de cuidado.

Distinguem-se, normalmente, seis componentes na area de
cuidado com a mie e a crianca. Sdo os seguintes: cuidado com as
mulheres, particularmente com as gravidas e as lactantes; ama-
mentagdo ¢ alimenta¢io complementar; atendimento psicologico/
social; preparacdo, armazenagem e préticas de higiene de alimen-
tos no lar; habitos pessoais e domésticos de higiene. Todos podem
ser considerados fatores de risco, podendo prejudicar a seguranga
alimentar e nutricional, especificamente das mulheres e criangas.

A boa governabilidade dos direitos humanos
no contexto da seguranca alimentar e nutricional

A boa governabilidade dos direitos humanos ¢ responsa-
bilidade de todos os setores da sociedade: governo, sociedade
civil organizada, setor comercial privado e o pﬁblico em geral.
Normalmente, quatro niveis das obrigacdes do Estado sio iden-
tificadas como relacionadas com a boa governabilidade dos DH:
respeitar, proteger, promover e realizar os direitos humanos basi-
cos, ai incluidos os direitos a satde e a nutri¢io adequadas. A matriz
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de seguranca alimentar e nutricional da FAO representa uma ten-
tativa de operacionalizar esses diferentes niveis de obrigacoes do
Estado no que se refere a componentes especificos da seguranca
alimentar e nutricional. No entanto, fica claro que estes niveis de
governabilidade dos DH nio estio limitados ao setor governamen-
tal, mas cabem, igualmente, aos outros sctores relacionados. O
publico em geral pode ser mais bem interpretado como grupos da
comunidade ¢ movimentos de base que nio estio associados com
qua]quer setor especffico. Na comunidade, a govemabilidade dos
DH aparece sob a forma de participagio politica e social, auto-
determinacio, auto-ajuda etc.

Se todos os setores tém a mesma obrigacio quanto a
governabilidade de DH, ¢ importante examinar as 1igagées inter-
setoriais ¢ as parcerias na governabilidade de DH, do ponto de
vista nacional, estadual, local e comunitario. Isto esta relacionado,
diretamente, com os processos de descentralizacio que conferem
maior responsabilidade aos estados ¢ municipalidades para asse-
gurar a SAN.

O respeito aos direitos humanos sociais, economicos e
sociais, e sua protec¢io, facilitacio e realizacio, terdo finalmente um
efeito duplo: a) reduzir, compensar ou eliminar os impactos dos ris-
cos cronicos e transitorios para a SAN, e b) melhorar o acesso aos
recursos polfticos, sociais, economicos e culturais, que propiciam
o enfrentamento dos riscos, tanto cronicos como transitorios, que
causam a inseguranga alimentar e nutricional. Finalmente, a gover-
nabilidade efetiva, no contexto dos direitos humanos (de todos
os direitos), deveria levar a elimina¢io dos riscos causados pela
sociedade humana, particularmente conflitos armados, degradacio
ambiental, discriminacio de género e discrimina¢des de qualquer
tipo.
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Os desafios que estao por vir

A seguinte questio ¢ fundamental: como podem a boa
governabilidade e as boas praticas contribuirem para fomentar as
condi¢oes da SAN, particularmente para os grupos mais vulneraveis
da populacio? Muito dependera de quem esta realmente interpre-
tando ¢ implementando os DH na sociedade. De uma perspectiva
ideal, todos os membros da sociedade estariam qualificados para
interpretar e implementar os DH de forma consensual. Na pra-
tica, o acesso desigual ao poder politico, social ¢ econdémico torna
isto impossivel. Outra questdo fundamental ¢ como assegurar que
as acoes da SAN respeitem, de forma integral, os DH dos grupos
mais vulneraveis da populacio e contribuam diretamente para o
empoderamento destes grupos? Isto, entre outras coisas, depende
de quem participa efetivamente no desenvolvimento e implemen—

tacdo das a¢des da SAN.

B. A experiéncia brasileira: da luta contra a fome
ao direito humano a alimentagao

1. A busca da inclusao alimentar e nutricional
na agenda nacional

As tltimas trés décadas representaram uma nova fase na vida
da sociedade brasileira, mostrando como uma sociedade autoritaria
e paternalista pode evoluir para outra, mais democratica e partici-
pativa. Isto ndo significa que todos os problemas estido resolvidos.
Ainda restam muitos desafios para serem enfrentados. O pats ainda
se defronta com uma apartacio (apartheid) politica, social e econo-
mica de cerca de 40% da populac¢io; com a violéncia da fome e da
subnutri¢io, do desempre- go, do analfabetismo e da miscria; com
a violéncia contra os sem-terra por parte dos grandes proprieta-
rios rurais, em cumplicidade com a estrutura local do poder; com a
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violéncia da prostitui¢io infantil, do exterminio de homossexuais,
mulheres e criancas de rua, ¢ dos marginalizados; com a violéncia
dos traficantes de drogas e do vicio, especia]mente contra a nossa
juventude; com a violéncia contra as mulheres.

Desde o inicio da década de 70, quando os militares ainda
estavam no poder, a sociedade civil brasileira assumiu, progressi-
vamente, a responsabilidade de construir a democracia em novas
bases, com o objetivo de mudar o pais. Vagarosamente, mas de
maneira segura, os diferentes setores da sociedade civil se mobiliza-
ram ¢ forcaram mudangas, tanto na estrutura autoritaria do Estado
como em sua propria visdo de sociedade.

Partindo de uma atitude cultural de esperar solucoes do
Estado, a sociedade comegou nio somente a propor alternativas,
mas tamb¢ém a implementa-las, no limite de sua capacidade. Pouco
a pouco foram criados sindicatos independentes. As sementes de
partidos democraticos — baseadas em principios de transparéncia,
ampla participag¢io dos trabalhadores e das comunidades — brota-
ram em todo o pats, alimentadas pelas experiéncias de movimentos
sociais setoriais diversos. O direito a liberdade de associacio e de
organiza¢io comecou a ser reconquistado.

As greves trabalhistas dos tltimos anos da década de 70 que-
braram a espinha dos sindicatos controlados pelo Estado e for¢caram
as Companhias, privadas e estatais a negociar salarios e beneficios
diretamente com os representantes dos trabalhadores. O direito ao
trabalho e a0 pagamento igual comegou a ser reconquistado.

Essas greves também quebraram o mito do Estado onipotente,
abriram o caminho para 0 movimento de anistia politica, tornando
possivel o retorno de exilados politicos, alguns dos quais estavam
fora do pais ha mais de uma década. O direito de nio ser submetido
a prisao arbitraria, detengéo ou tortura comegou a ser respeitado.

4 Deacordo com a Anistia Internacional, o Brasil tem o mais elevado indice de violén-
cia contra homossexuais no mundo.
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A mobilizagao da sociedade civil e a mudanga do Estado

O inicio dos anos 1980 foi marcado pelas demonstra-
¢oes macigas por eleicoes diretas, que abriram o caminho para a
Constituinte de 1988. A progressiva democratiza¢io do processo
eleitoral estava também iniciada.

Um sinal claro da crescente maturidade poHtica veio com
o movimento civico pelo impeachment do presidente Collor de
Mello, em 1992. Primeiro presidente eleito de forma democratica,
depois de vinte anos, e extensivamente envolvido em esquemas de
corrupgio, ele foi aos poucos encurralado por intensa mobiliza-
¢do da sociedade civil em todas as partes do pais, liderada pelo
Movimento pela Etica na Politica. Esses esforcos se fortaleceram
por iniciativas militantes de uns poucos membros do Congresso e
do Poder Judiciario. A sociedade for¢cou o Congresso a iniciar um
processo de auto-saneamento, come¢ando com o impeachment do
presidente. Este ato ¢ um exemplo de como o principio de igual-
dade perante a lei foi aplicado no mais alto nivel do Governo.

Em uma tipica barganha, objetivando melhorar uma imagem
desgastada no exterior, foi o presidente Collor quem transformou
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
em lei federal, em 1992, trés meses antes de seu impeachment.

Ap6s o impeachment, no inicio de 1993, O Movimento pela
Etica na Politica, abrangendo organizagdes da sociedade civil,
partidos politicos, movimentos sociais e organiza¢oes de media e
pequena empresa, lancou um protesto contra outros tipos de cor-
rupgio no pais, tais como a fome, a miséria e a exclusio social. A
Ac¢io da Cidadania foi criada. A A¢io da Cidadania contra a Fome,
a Mis¢ria e pela Vida, como era chamada, tornou-se, em alguns
meses, a maior experi¢ncia de mobiliza¢ao da sociedade civil no
Brasil (vide Box 1). Mais de 7 mil comités, compostos de grupos
de poucas pessoas a centenas, surgiram em todo o pais. A A¢io da
Cidadania, em determinado momento, envolvia mais de 30 milhdes
de pessoas (20% da populac¢io), e pesquisas de opinido mostravam
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que quase metade da populagio do pais participava, direta ou indi-
retamente, em suas atividades.

O setor empresarial privado (mercado) teve uma parti-
cipacdo ativa na Ac¢io da Cidadania. Grupos locais de pequenas
empresas doaram e coletaram alimentos e produtos essenciais, ¢/
ou participaram permitindo o uso de suas instalacoes fisicas para
armazenagem e distribuigio. Empresas maiores participaram,
principalmente por intermédio de suas fundagoes privadas ou per-
mitindo que seus funcionarios comparecessem a atividades sociais
durante o horario de trabalho.

Os mais de 7 mil comités imp]ementaram atividades, de
forma independente ou em parceria com 6rgios governamentais,
trabalhando em distribuicio de alimentos, capacitacio, hortas
urbanas, projetos de geracio de emprego e renda, capacitacio
profissional, reintegracio de criancas de rua a vida social normal,
apoio ao movimento de reforma agraria, programas de alfabetiza-
¢io, educacdo popular etc. Todas elas, no entanto, eram baseadas
na necessidade fundamental de criar condi¢oes necessarias para
que as pessoas pudessem achar seu proprio caminho para escapar
da exclusio e da fome. Isto demonstra que os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais estavam comecando a ser imple-
mentados e inseridos no desenvolvimento social e econémico.

BOX 1- Principcios basicos da A¢io da Cidadania

1. Recusa em aceitar que um outro ser humano possa estar morrendo
de fome a nossa porta. Alguma coisa tem de ser feito de imediato,
enquanto procuramos por uma solu¢io de médio e longo prazo.

2. Ter acesso a alimento de qualidade, de acordo com suas preferén-
cias culturais, ¢ um direito de todos os seres humanos. O alimento
nio pode ser utilizado como uma arma politica para submeter
pessoas aos interesses dos doadores. Qualquer doacio, portanto,
deve ser associada a dispositivos que criem as condi¢des necessa-
rias para que as pessoas se tornem capazes de produzir ou comprar
sua propria alimenta¢io o quanto antes possivel.
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3. Necessidade de dar nome e endereco aos faminstos e\ou necessi-
tados para tornar possivel a¢des imediatas (Mapa da Fome).

4. A superacio da fome e da miséria ¢ responsabilidade de todo
e cada cidaddo. Enquanto os seres humanos nio tiverem a sua
humanidade realizada, nio podem usufruir integralmente de sua
humanidade. Somente com solidariedade permanente a exclusio
pode ser superada.

5. O Estado ndo tem a capilaridade ou agilidade necessarias para
enfrentar sozinho — com os mecanismos tradicionais — a gravi-
dade ¢ a amplitude da aparta¢io socioeconomica e cultural.

6. A criacio de novos mecanismos de governabilidade ¢ necessaria
por meio de: descentraliza¢do administrativa e financeira, parti-
cipagio aumentada da sociedade civil na gestio das politicas e
dos programas publicos, de maneira geral; identificagio de novos
modelos de parceria entre organizacdes da socidade civil, o mer-
cado e institui¢des governamentais, ampla solidariedade entre as
pessoas.

7. O Estado tem a obrigacio de prover fundos para facilitar estas
parcerias ¢ propiciar condi¢des as pessoas para que desenvolvam
sua propria capacidade de superar a exclusio.

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar

Em 1993, a mobilizacao da sociedade civil levou a criacio de
um mecanismo pioneiro de governabilidade, o Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar — Consea, COmposto por dez ministérios
e 21 representantes da sociedade civil, escolhidos de forma direta
pela sociedade civil. O Conselho era dirigido por um representante
da sociedade civil e estava subordinado diretamente ao presidente
da Republica. No comeco de 1993, 0 entido presidente da Republica
langou o Plano de Combate a Fome e a Miséria, em uma tenta-
tiva de coordenar as a¢oes do governo federal, com base em tres
principios: parceria, solidariedade ¢ descentraliza¢io politica,
administrativa e financeira.
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O Consea ¢ a A¢io da Cidadania propuseram, conjunta-
mente, medidas alternativas para: utilizar os estoques publicos de
alimentos no atendimento a populacio de 32 milhdes de pessoas em
risco de inseguranca alimentar; gerar empregos e renda; acelerar a
implementacio da reforma agraria; estimular programas locais de
desenvolvimento; rever o papel publico do Estado e das empresas
privadas; coordenar, efetivamente, as a¢des contra a subnutricio e
mortalidade infantil; preparar diferentes estratégias para parcerias
do governo e da sociedade civil; combater a corrupgao.

| Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar

Em 1994, a Ac¢do da Cidadania e o Consea promoveram a |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, substancialmente
financiada por recursos publicos. Precedida de conferéncias esta-
duais, reuniu mais de 2 mil delegados de todas origens e ocupacdes,
do campo e da cidade, da sociedade civil e do governo, para discutir
a forma de erradicar a fome, a miséria e a exclusao social.

Esta conferéncia definiu a seguranca alimentar e nutricional
COmMo a garantia do direito de todos de prover sua prépria alimen-
tacio e de tornar-se um ser humano e cidadio em todos os sentidos.
Ao mesmo tempo, definiu que a seguranca alimentar ¢ nutricional
deveria ser um dos eixos centrais e norteadores da estratégia nacio-
nal de desenvolvimento socioecondmico.

Comunidade Solidaria

Em 1995, 0 governo recém-eleito extinguiu o Consea e criou
um novo conselho, o da Comunidade Solidaria. O Comunidade
Solidaria incorporou as experiéncias do Consea, assumindo e
ampliando as prioridades definidas em sua agenda, bem como ins-
titucionalizando um novo instrumento de coordenag¢io na esfera de
acdo governamental — a sua secretaria executiva. Esta nova forma
de coordenacio ¢ implementada por diferentes orgios federais,
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estaduais ¢ municipais. A secretaria executiva também ajuda o
Conselho no fomento de parcerias entre o governo e a sociedade.
O Comunidade Solidaria esta lan¢ando a fundagio para formular e
estabelecer da politica nacional de seguranca alimentar, desde que
adotou, como uma de suas principais metas, a luta contra a fome ¢
a miscéria no pas.

Até o final de 1998, a secretaria executiva do Comunidade
Solidaria participou, apesar de marginalmente, do processo de
formula¢io de uma politica nacional de seguranca alimentar ¢
nutricional, ao adotar a luta contra a fome e a pobreza como uma
de suas principais metas € a0 promover a coordcnagﬁo entre inicia-
tivas governamentais ¢ nio-governamentais locais ligadas ao tema.

2. Propdsito e pratica de direitos humanos no Brasil
Como Estado-membro das Nag¢oes Unidas, o Brasil participa

de muitos tratados, pactos, declarag()es e princfpios. Os mais rele-
vantes estio ressaltados no Box 2

BOX 2 — Acordos internacionais de direitos humanos de que o Brasil
participa

1. Declaracio universal dos direitos humanos, 1948.

2. Pacto de direito Civis e Politicas, 1966.

3. Pacto de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, 1966.

4. Pacto para eliminagio de todas as Formas de Discriminagoes con-
tra Mulheres, 1979.

5. Pactos de Direitos da Crianga, 1989.

6. Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, 1993.

O Brasil participou, em 1990, da Clpula Mundial da Crianca
(CMC) ¢ adotou muitas das metas a serem atingidas no ano 2000.
As metas objetivam promover progresso significativo durante a
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década de 90, alcancando-se melhores condi¢oes de satde, nutrigao
¢ educac¢io para criancas ¢ mulheres.

E relevante mencionar que o Brasil foi representado em
muitas conferéncias internacionais que enfocaram a questao do
desenvolvimento enquanto direito humano. Isto esta explici-
tado na Declaracio do Direito ao Desenvolvimento, enunciada
pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 1986, e reafir-
mado na Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, na Quarta
Conferéncia Mundial sobre Mulheres e na Conferéncia sobre
Populagio e Desenvolvimento. A seguranga alimentar e nutricional
nio pode ser considerada fora do contexto do desenvolvimento, de
modo que o direito ao desenvolvimento inclui claramente o direito
a seguranga alimentar e nutricional.

O Pacto Internacional dos Direitos da Crianga tem seu equi-
valente, no Brasil, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).
Este estatuto reafirma muitos direitos humanos politicos e civis,
contidos no Pacto Internacional de 1966, bem como alguns dos
direitos sociais, econémicos e culturais. Como resultado da ado-
cao do Estatuto, foram criados conselhos estaduais e municipais
de direitos de criangas e adolescentes, bem como conselhos muni-
cipais tutelares. Os primeiros preocupam-se com a formulagio
de politicas publicas para criancas e adolescentes, com base nos
direitos e com a participacio do setor publico e da sociedade civil
organizada. Os conselhos tutelares tém mandato para assegurar o
respeito e a protecio aos direitos de criangas e adolescentes.

Outros desenvolvimentos significativos, durante os anos 90,
incluem o reconhecimento dos principios do Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais em lei federal de 1992
(vide Box 3). O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (1993-
94) eradiretamente subordinado ao presidente da Republica e tinha,
entre os seus membros, dez ministros e tambeém representantes da
sociedade civil. Muitas propostas para polfticas de seguranga ali-
mentar foram discutidas e implementadas. Estas propostas foram
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posteriormente aperfeicoadas, durante a Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar, em 1994. Declaracoes desta Conferéncia
fazem claramente a conexdo entre a seguranca alimentar e nutri-
cional e o desenvolvimento socioeconomico.

BOX 3 — Decreto 591 — 06 de julho 1992
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
- Promulgacio

Artigo 11

1. Os paises participantes do presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas a um padrio de vida adequado a sua familia,
inclusive o Direito a alimentagﬁo, vestudrio e moradia adequa—
dos, bem como ao desenvolvimento continuo de suas condi¢oes
de vida. Os Estados participantes desenvolverdo ac¢oes para
assegurar a realizacdo deste direito, reconhecendo neste sen-
tido, a importancia da cooperacio internacional baseada em
consenso.

14 . .

2. Os paises participantes do presente Pacto, reconhecendo os
direitos fundamentais de todas as pessoas a prote¢io contra a
fome, adotardo medidas, individualmente e através de coopera-
¢do internacional, inclusive programas concretos que se tornem
necessarios para:

a. Melhorar os métodos de produgio, conservacio e distribuicio
de alimentos por meio da utilizagio de conhecimento técnico
e cientifico, por meio da difusio de principios de educacio
nutricional e por meio de melhoria ou reforma dos regimes
agrérios, de maneira a assegurar a mais eficiente uti]izagﬁo @
exploragio dos recursos naturais;

b. Assegurar uma distribui¢do equitativa dos recursos mundiais
de alimentos em relagio as necessidades, levando em consi-
deracio os problemas dos paises que estdo, respectivamente,
importando ou exportando alimento.
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3. Integragao da seguranga alimentar e nutricional
com direitos humanos

Em preparagio para esta integrag¢io, o Brasil assinou muitos
instrumentos e declaragées internacionais, que tratam especifica—
mente de seguranga alimentar, de satde e nutricao, comegando com
a Declaragéo Universal para a Eliminagﬁo da Fome ¢ Subnutrigéo,
enunciada na Conferéncia Mundial de Alimenta¢io (CMA-1974).

O Brasil estava representado na Conferéncia Internacional
de Nutri¢ao (CIN), mas decidiu ndo elaborar um plano nacio-
nal de a¢ao, COMO MUuitos outros participantes fizeram, enquanto
seguimento da CIN. A CIN reafirmou as metas da CMA-1974 ¢
adicionou muitas outras, especificamente relacionadas com a segu-
ranca alimentar nacional e doméstica.

Em 1996, depois de um amplo processo de consulta, o
Programa Nacional de Direitos Humanos foi instituido, ainda
com ¢nfase acentuada nos direitos civis e politicos, em resposta
as demandas dos movimentos organizados de direitos humanos.
Este Programa delineia uma scrie de a¢oes destinadas a proteger
direitos politicos e civis, particularmente para grupos especificos
da popula¢io, como criangas, adolescentes, mulheres, povos indi-
genas, idosos e deficientes fisicos. O que parece estar ausente deste
programa sao agoes para proteger e implementar direitos econdmi-
cos, sociais e culturais de todos os membros da sociedade. Alguma
coisa neste sentido, naturalmente, pode ser encontrada na legisla-
cao social e economica.

Ao mesmo tempo, o movimento da seguranca alimentar
e nutricional, conduzido pela A¢io da Cidadania - dentro do
processo de preparagio para a Cupula Mundial da Alimenta¢io
— comegou a estabelecer elos entre o direito a alimentacio e os
direitos humanos, discutindo como implementar esta ligacio por
meio de uma politica de seguranca alimentar e nutricional.

A Capula Mundial de Alimentagio (CMA-96) de 1996 rea-

firmou explicitamente o direito humano ao alimento adequado,
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seguro e nutritivo para todos, bem como o direito de estar livre
da fome. A realizacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
como articulada no Pacto Internacional de 1966, ¢ uma forma de
alcancar a seguranca alimentar e nutricional. Portanto, isto vem
estabelecer, firmemente, o elo entre os direitos humanos e a segu-
ranga alimentar e nutricional.

A Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria
era, naquele momento, o ponto focal para o acompanhamento
nacional da CMA-96 (vide Box 4).

Como resultado deste processo, a Politica Nacional de
Alimentag¢do e Nutri¢do esta sendo langada com a lideran¢a do
Ministério da Saude e como o resultado final de um amplo processo
de consulta com a sociedade brasileira. Esta politica foi formu-
lada dentro do quadro de referéncia dos Direitos Humanos. Isto
significa que se obteve alguns ganhos reais, na busca pela imple-
mentagao dos direitos Humanos econdmicos, sociais e humanos.
Para garantir isto, a sociedade civil tera de manter um Vigoroso
esfor¢o de mobilizagio.

BOX 4 - o relatério brasileiro para a Cupula Mundial de alimentagio - 1996

E importante notar que a elaboragao do relacério brasileiro de acompa-
nhamento da ciipula mundial de alimentagio foi orientada pelo principio
da parceria. Foi elaborado por uma comissao que contava com represen-
tantes, em igual namero, do governo federal, de institui¢des privadas e
de ONGs. Além disso, o documento preliminar passou por um amplo
processo de consulta, que envolveu dezenas de pessoas e institui¢des
interessadas no tema. E necessirio enfatizar que progrediram juntos, a
preparacio da posicio brasileira na Capula Mundial de Alimentacio e
o processo de dialogo sobre seguranca alimentar ¢ Nutricional, patroci-
nado pelo Conselho da Comunidade Solid4ria mostrando, mais uma vez,
o amadurecimento do processo de debate no Brasil.

De maneira similar, o processo de acompanhamento da CMA-96 tera
lugar em um comite¢ ampliado. O Comite, coordenado pela secreta-
ria executiva do programa Comunidade soliddria, inclui instituicdes
estatais, privadas e do terceiro setor.
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Formulagao da Politica Nacional
de Alimentagao e Nutri¢ao

No inicio de 1998, o Ministério da Saide iniciou um pro-
cesso de formulagﬁo de poll'ticas de satde pﬁblica, devotadas a
prioridades estabelecidas com base na relevancia epidemiologica,
demandas sociais ¢ necessidades politicas. A Politica Nacional de
Alimentacio e Nutri¢io foi a primeira a ser considerada, tomando
como base, para sua formulacio, os principios de parceria, inclu-
sdo, responsabilidade partilhada e descentralizac¢io. Além disso,
o estabelecimento de parcerias- chave durante o processo deveria
criar condi¢des para a implementacio da politica, seu acompanha-
mento e avaliacio.

A primeira decisdo a ser tomada dizia respeito ao escopo e
alcance da poh’tica. Foi formulada uma pergunta basica: deveria
a Politica Nacional de Alimentacio e¢ Nutri¢io abranger toda a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional ou deveria a PAN
ser dirigida para a interface entre a Politica Nacional de Sadde e a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional?

Uma primeira minuta foi preparada, sob a direcio da
Coordenacio de Alimentag¢io e Nutri¢io do Ministerio da Satude,
levando em conta os pontos de vista ¢ opinides dos diferentes
setores do Ministerio da Sadde, envolvidos com as questdes de ali-
mentag¢io e nutricio, sendo em seguida apresentada a uma ampla
representacio da sociedade brasileira. A minuta foi enviada, anteci-
padamente, a movimentos da sociedade civil, organizac¢oes do setor
privado, organizagdes internacionais e todos os 0rgaos governamen-
tais relacionados com o tema, inclusive ao Ministério da Justica.
Seguiu-se uma reunido de dois dias, em 1998, com intenso debate
em grupo, para formar um entendimento comum do processo de
formulagio da politica e do seu potencial para o estabelecimento
de firmes parcerias, para identificar outros participantes-chave na
sociedade e ainda nio incluidos na discussio, e para fazer a revisao
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da minurta. Participaram quase cem representantes de todos os gru-
p q p g
Pos sociais previamente contatados.

Durante aqueles dias de ricas discussoes, foram repassados
todos os processos anteriores, que haviam levado ao Consea, a |
Conferéncia de Seguranca Alimentar ¢ a criacio do Comunidade
Solidaria, sendo o acesso a alimentacio e nutri¢io adequadas con-
siderado, por consenso, um direito humano universal. Um grupo de
trabalho especial foi formado, com a participacio de representan-
tes da sociedade civil, do Comunidade Solidaria, dos ministérios
da Satde e das Relagdes Exteriores, e do Unicef, com a tarefa desa-
fiadora de incorporar a abordagem dos direitos humanos a todas as
diretrizes incluidas na politica. Uma nova minuta do documento
da politica foi assim preparada e distribuida a todos os participan-
tes. Comentarios adicionais foram colhidos e incorporados.

Depois de todos os debates, ficou claro que a nova poli-
tica traduz de forma substancial as responsabilidades do setor de
satude, dentro do contexto mais amplo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, ainda a ser escrita, mas da qual
os programas coordenados pelo Comunidade Solidaria sao parte
fundamental: capacitacio para o desenvolvimento local integrado
sustentavel, reforma agraria, programa para fortalecer a agricul-
tura familiar, ocupacio produtiva e geracao de renda, programa
para a reducio da mortalidade infantil e materna, programa de ali-
mentagio escolar, programa de reabilitac¢io de nutri¢ao, programa
de distribuicio de alimento, entre outros.

A versio final da polftica foi entao submetida ao Conselho
Nacional de Satde, o mais alto nivel decisorio no setor da saude,
onde a incorporac¢io da abordagem dos direitos humanos foi alta-
mente elogiada.

A partir de 1999, 0 Ministério da Satde assumiu a lideranca,
em ambito governamental, na promoc¢io do Direito Humano
a Alimenta¢io com a promulgacio da Politica Nacional de
Alimentagio e Nutrigio.
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4. A operacionalizagao do direito humano a alimentagao
e nutricao adequadas no Brasil

A operacionaliza¢io do direito humano a alimentagio e
nutri¢do incorporada na nova Politica Nacional de Alimentacio
e Nutri¢do pressupde acdes no ambito do setor de satde e inicia-
tivas mais abrangentes que levem a consolidacio de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, a qual ainda nao
esta elaborada.

As dificuldades enfrentadas na luta pela elaboragao de um
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Ate o inicio de 1999, o debate sobre a elabora¢io de uma
estrat¢gia nacional de seguranca alimentar e nutricional, enquanto
parte do seguimento da Cipula Mundial da Alimentacio, foi desen-
volvido no ambito de um grupo de trabalho informal, envolvendo
sociedade civil, governo e representantes do setor empresarial.
Este grupo era facilitado pela secretaria executiva do programa
Comunidade Solidaria. Um dos produtos deste trabalho foi a cons-
trucio de um banco de dados de seguranca alimentar e nutricional,
em parceria com o Ipea. Outra atividade do grupo foi o monitora-
mento do or¢camento alocado para projetos e programas federais
relacionados a promogio da seguranca alimentar e nutricional.

A partir do inicio de 1999, as iniciativas governamentais e
nio-governamentais tomaram rumos totalmente diferentes. O
governo federal mudou seu foco e passou a priorizar a promogio
do desenvolvimento local integrado sustentavel como estrategia
central para o combate a pobreza e a exclusio social, deixando fora
desta estrategia o componente da seguranca alimentar ¢ nutricio-
nal. O comit¢ informal de seguimento da Ciapula foi desmantelado
e até as vesperas da Cupula Mundial da Alimentac¢io — cinco anos
depois —, 0 governo ficou sem um ponto focal para o tema da segu-
ranga alimentar.
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Um claro vacuo técnico e politico foi estabelecido em rela-
¢do a estrategia de seguranca alimentar e nutricional proposta pela
Cupula Mundial da Alimentacio e enfatizada pelo Comentario
Geral n° 12 sobre o direito humano a alimentacio adequada.

A sociedade civil organizada apresentou, nos anos de 1999 a
2001, varias propostas de revisio ¢ coordenag¢io dos multiplos pro-
gramas e poHticas setoriais de alimentagio € nutrigao, tendo em
vista sua fragmentacio, eficacia limitada e caracteristicas paterna-
listas. A ideia central era integrar todas essas iniciativas em uma
poHtica social mais abrangente e coordend-la com as poHticas
econdmicas.

Todas as propostas cairam em um vazio institucional carac-
terizado pela falta de prioridade para a area e de diretrizes politicas
coerentes que pudessem colaborar para sua ordenagio.

Identificava-se uma clara resisténcia, por parte da drea eco-
nomica do governo federal, a qualquer proposta relacionada ao
tratamento da questdo alimentar e nutricional no contexto de uma
politica de seguranca alimentar e nutricional abrangente. Medidas
de reducio da fome e da pobreza que nio interferissem direta-
mente com as politicas macroeconOmicas eram at¢ aceitas para
debate. Quaisquer propostas que aventassem medidas de regulacio
do mercado ou uma intervencio estatal mais forte eram identifica-
das como um risco a posicao brasileira internacional de luta contra
os subsidios agricolas promovidos pelos EUA e Unido Europeia.

As organizacdes da sociedade civil brasileira atribuem os
limites impostos a elabora¢io de uma politica nacional de segu-
ranca alimentar aos acordos feitos com o FMI, com a OMC ¢ com
o Banco Mundial em troca da renegociacio de empréstimos emer-
genciais de promessas de aberturas dos mercados da Europa e dos
EUA aos produtos agricolas brasileiros.

A crise social de 2000, associada a desvaloriza¢io do real,
levou o governo brasileiro a ter que acelerar a construcio de uma
rede de protecao social, no sentido de reduzir o impacto social das
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medidas econdmicas adotadas. Foi neste contexto que a abordagem
de direitos humanos se fortaleceu, especialmente devido a forte
mobiliza¢io social em parceria com o Ministério Publico. Uma das
iniciativas levou a reorganizacao de varios programas sociais ]z'l exis-
tentes, sob o guarda-chuva institucional da Secretaria de Estado da
Ac¢io Social (Projeto Alvorada), anteriormente sob a coordenacio
da Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria. No entanto, as
politicas econémicas continuaram a ser vistas como estando acima
de qua]quer regu]agéo, mesmo a dos direitos humanos.

Este processo embrionario de permear a abordagem dos
direitos humanos no setor social nio tem ocorrido sem conflito,
demonstrando a enorme relevancia da mobilizacio da sociedade
para a garantia de qualquer avanco. Um bom exemplo disto foi a
pronta reagio da sociedade civil, por meio do Férum Brasileiro
de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, contra a decisio do
governo federal de extinguir o Prodea (Programa de Distribuigﬁo
Emergencial de Alimentos) sem a ado¢io de uma estratégia aleer-
nativa para atender a populacio assistida pelo Programa. Este
Programa — implantado em cardter emergencial em 1993, aca-
bou se institucionalizando, ¢ em 1999 atendia a mais de 7 milhoes
de familias abaixo da linha de pobreza — foi excluido, por ini-
ciativa do Executivo, da proposta orgamentéria para 2000. O
Férum Brasileiro, apesar de sua posicao contraria a pura e simples
manutenc¢do do Programa, reagiu fortemente contra a proposta
governamental, com base na potencial Violagéo do direito a ali-
menta¢do de milhdes de brasileiros. Com base nesta solicitac¢io
o Ministerio Pablico demandou do governo que fosse elaborada
uma proposta alternativa que garantisse o direito a alimentagﬁo das
referidas familias.

Esta demanda levou ao debate e a implantac¢io de um novo
programa nacional de promocdo nutricional dirigido a familias
com criangas menores de seis anos, gestantes e nutrizes, planejado
dentro da abordagem dos direitos humanos, que ¢ apresentado de
forma sucinta no Box s.
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0 papel da sociedade civil na consolidagao de parcerias
para a operacionalizacao dos direitos

Durante todo o periodo em discussio, a sociedade civil se
mobilizou e se organizou de forma crescente. Duas frentes de a¢io
principais podem ser identificadas. De um lado, o Movimento
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional decidiu-se pela
criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN) ¢ passou a trabalhar em intima colabora¢io com varios
governos estaduais eleitos no final de 1998. Varios deles, em parceria
com a sociedade civil, criaram Conselhos Estaduais de Seguranca
Alimentar (Consea), ou estdo em processo de fazé-lo (veja Box 6).

Box 5 — O programa Bolsa-Alimentacio

A coordenacio-geral da Politica de Alimentacio e Nutricdo, do
Ministério da Satde, langou o programa em setembro de 2001, apos
pelo menos seis meses de debate téenico e politico no ambito gover-
namental, com especialistas ¢ com a sociedade civil. O programa
propoe a transferéncia direta de recursos financeiros para gestantes,
nutrizes e crian¢as menores de seis anos, em situagao de inseguranga
alimentar ¢ nutricional. Cada familia pode receber até trés auxilios,
¢ a mie ¢ a titular dos beneficios, retirando-os diretamente no caixa
eletronico com cartdo magnetico. O valor de cada bolsa ¢ de R$ 15,00.
Os beneficiarios do programa siao identificados por meio do Cadastro
Unico e sio acompanhados pelas equipes do Programa de Satde da
Familia. As familias que recebem o beneficio se comprometem a
cumprir uma agenda positiva de satde, que inclui sua participagio
em acoes de satide desenvolvidas e promovidas pelo sistema local de
satude: pré-natal, vacinagio, aleitamento materno, acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento, promocio da saide reprodutiva
etc. A implanta¢io e implementa¢io do programa sio monitoradas
pelos Conselhos Municipais de Saude. Na proposta de implantagao
do programa esta prevista a capacitagio de todas as equipes de saude
em promogio da seguranca alimentar e nutricional e dos direitos
humanos. As familias participantes podem acumular os beneficios
provenientes dos programas Bolsa-Alimentacio e Bolsa-Escola.
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De outro lado, o Movimento Nacional de Direitos Humanos,
em parceria com entidades envolvidas com 0 Movimento Nacional
de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, lancou um processo, em sua
conferéncia nacional de 1999, visando a inclusao dos direitos econo-
micos, sociais e culturais no Plano Nacional de Direicos Humanos.

Em abril de 2000, a sociedade civil brasileira apresentou
a Comissio de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, seu
Relatorio Sombra sobre a implementagio do Pacto Internacional
sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc) no Brasil.

BOX 6 - Féruns, Conselhos e Planos Estaduais de Seguranga Alimentar

A FBSAN propos, no final de 1988, a criacio de conselhos estaduais de
SAN, em parceria com a sociedade civil, a todos os governos estaduais
com uma agenda favoravel ao tema. Desafio semelhante foi colocado
frente a sociedade civil organizada dos varios estados. Esses conselhos
seriam responsaveis pelo diagnostico da inseguranca alimentar e nucri-
cional existentes em seus estados, e pelo estabelecimento de um plano
estadual de SAN tendo como objetivo a promogio do direito humano a
alimentac¢do adequada para todos. Varios governos aceitaram o desafio
em parceria com a sociedade civil.

- Minas Gerais, o segundo Estado mais populoso do brasil (17 milhdes em
2000) estabeleceu o seu conselho em 1999, produzindo um mapa deta-
lhado da inseguranca alimentar ¢ nutricional e das iniciativas relativas
ao tema em desenvolvimento no estado. Um plano de acio foi aprovado,
¢ varias acdes integradas foram colocadas em pratica: a) informatiza-
¢3o do banco de dados do Sisvan (Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional); b) criagio do Instituto da Terra, encarregado da acelaracio
da reforma agraria e fortalecimento da agricultura familiar no estado; ¢)
fortalecimento do Programa da Merenda escolar; d) regulamentacao da
importacdo de alimentos transgénicos etc. Em 2001 o Conselho organi-
zou a I Conferéncia Nacional de SAN, contando com a participacio de
mais de 500 delegados de 12 distintas regides do estado. A Conferéncia
produziu um projeto de lei, a ser apresentado 4 Assembleia Legislativa
que institucionaliza o Consea-MG ¢ um plano regionalizado deta-
lhado visando a garantia do direito humano a alimentagio para todos
os mineiros, por meio da implementacio de uma politica integrada de
SAN, com forte participagio da sociedade civil e co-gestao.
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Em resposta a esta pressio da sociedade civil, o governo final-
mente apresentou seu relatorio oficial sobre o Pidesc, no inicio do
ano 2001, com quatro anos de atraso.

Mﬁltiplos contatos da sociedade civil com o relator especial
da ONU sobre o direito humano a alimentacio adequada, apre-
sentando dentncias, levaram o relator a solicitar autorizagio ao
governo para visitar o pa{s. A autorizagio foi concedida, e duas
visitas foram realizadas, uma preparatoria, em agosto de 2001, ¢
uma segunda, com carater de missdo oficial, em mar¢o de 2002.

A sociedade civil participou ativamente da preparagao da
agenda da visita do relator especial, em alguns momentos em par-
ceria com o governo. Durante a visita do relator, o presidente da
Republica anunciou a proposta de criacio do Conselho de Promogio
do Direito Humano a Alimentagio, sendo o decreto assinado no dia
13 de maio de 2002, no mesmo ato que promulgou o segundo Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1), que incorpora alguns
aspectos dos direitos economicos, sociais e culturais.

A pressio continuada da sociedade civil organizada sera
fundamental para que tanto o PNDH II como o Conselho recém-
criado cumpram seu papel. Os relatos sistematizados neste estudo
de caso demonstram claramente que isto ¢ possivel.

D. A interagao entre o direito a alimentacao e a seguranga
alimentar e nutricional: licoes aprendidas

Esta se¢io fornece exemplos de como uma sociedade civil
mais forte levou a um ambiente de DH melhorado e de como ela
contribuiu para acdes de SAN mais efetivas, sustentdveis ¢ mais
equitativas. Ao mesmo tempo, a discussao concentra-se em como
as acoes de SAN, quando implementadas com uma visao holistica,
contributram para fortalecer o ambiente do DH (participacio
politica, social ¢ econdmica, autodeterminacio, empoderamento e

govern abilidade).
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A Seguranga Alimentar no Brasil — Li¢des aprendidas
pelo Setor de Saude

Os militantes da sociedade civil, a populagio em geral, a
comunidade académica ¢ as autoridades do governo, da area espe-
cifica de nutri¢ao estiveram totalmente envolvidos na mobilizagio
para a luta contra a fome e a miséria, que evoluiu para a criacio do
Consea e a inclusdo da seguranga alimentar na agenda politica do
Brasil. No entanto, o conceito de seguranca alimentar que prevale-
ceu durante este primeiro ano nao contemplava 0s pontos de vista
especificos e as propostas para a¢io no campo da nutri¢io. Alguns
conceitos e agdes concebidos e implementados pelo setor de satde
pareciam fora de lugar em uma discussio que versava principal-
mente sobre questdes socioeconomicas. Além disso, a visualiza¢io
da seguranga alimentar, em termos nutricionais levantava questoes
que estavam muito além da fome e da miséria, tais como subnu-
tricio de micronutrientes, educa¢io para nutrigio, o direito do
consumidor a informagﬁo, controle da publicidade, prevencao de
doengas nio transmissiveis, fiscaliza¢io de alimentos e nutrigio
etc.

AT Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, apoiada
pelo Consea, trouxe para a cena nacional a necessidade de refazer
os tradicionais programas de complementag¢io alimentar, dentro
do quadro de referéncia da seguranga alimentar, e a necessidade de
identificar, de forma clara, o papel do setor de satde na consecucio
das metas em comum da seguranca alimentar e da nutricional. Esta
primeira e franca demanda da sociedade civil abriu a oportunidade
para discutir e Compreender 0s temas nutricionais, na época con-
siderados como tendo menor atrativo politico. O resultado deste
rico processo foi a utiliza¢io da abordagem nutricional no trata-
mento dos temas da seguranca alimentar e nutricional.

A aproximagdo entre os movimentos de SAN ¢ de DH a
partir da Ac¢do da Cidadania, mas, em especial, apos 1996, demar-
cado pela realizagio da Cﬁpula Mundial da Alimenta(;io edal
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Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, levaram a uma ace-
leracio do processo de debate sobre a necessidade de reaproximar
a luta pelos direitos humanos civis e politicos da luta pelos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais. A crescente articulagﬁo entre
os dois movimentos levou a uma rapida modernizacio e fortaleci-
mento da abordagem de direitos humanos na 4rea de alimentagﬁo
e nutri¢io, bem como ao fortalecimento da luta por Direitos
Humanos Economicos, Sociais e Culturais (DHESC), no ambito
do movimento dos direitos humanos.

A elaboragﬁo da poh’tica nacional de alimentagﬁo e nutrigao,
no contexto da promoc¢io dos direitos humanos; a aprovacio do 11
PNDH, incluindo os DHESC; a apresenta¢io do relatorio brasi-
leiro relativo a implementacio do Pidesc; e a criagio do Conselho
Nacional de Promog¢io do Direito Humano a Alimentagio sio um
reflexo de decadas de luta dos dois movimentos, que se apoiam nas
lutas concretas dos movimentos sociais e da sociedade civil orga-
nizada por uma sociedade brasileira mais justa, mais sustentavel e
com equidade.

Parceria Estado/sociedade na seguranga alimentar
e nutricional

A consolida¢io do processo de parceria, no Brasil, entre o
Estado e a sociedade, nio ficou limitada a area federal. Exemplos
podem ser encontrados nos estados ¢ municipios, existindo enorme
pressdo para a participacio social na elaborac¢io, implementacio,
avalia¢do e acompanhamento das politicas publicas em todas as
areas, como no setor de saude, no programa de alimentagio escolar
e nos direitos de criangas e adolescentes. Este processo pode ser
explicado pela constelagdo de razdes que se entrelagam e se fortale-
cem mutuamente, especialmente:

« A Acio da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
ndo se autodefinia como sendo de oposi¢cio, nem como
sendo um movimento a favor do governo, reunindo tanto
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pessoas de todos os partidos politicos como aquelas sem
nenhuma filia¢io politica, e suas a¢des eram essencialmente
dirigidas a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Isto
ajudava a conseguir a adesdo de milhdes de individuos, que
eram mobilizados pelos valores de parceria e solidariedade.
Os lideres do governo mostravam-se abertos ao dialogo
com a sociedade, criando foruns para negociacio e alocando
recursos (financeiros, humanos ¢ materiais) para o financia-
mento da Acio da Cidadania.

Os meios de comunicagao, institui¢des nao-governamen-
tais, empresarios, artistas e outros mobilizavam-se levados
por aquela compreensio intima, que liga o fortalecimento
da democracia a luta contra a fome. Argumentava-se que a
luta contra a fome deveria ser enfrentada nao apenas como
uma questdo socioeconomica mas, acima de tudo, como
uma questdo ¢tica. Afinal de contas, a fome de milhdes de
pessoas macula a dignidade de toda uma nacio. Se as suas
causas estavam em processos historicos, a sua continuidade
seria também sustentada pela indiferenca daqueles que
compartilham as mesmas estradas e cidades com os indi-
gentes. Desta forma, a luta contra a fome seria também para
despertar a conscientiza¢io social, a solidariedade e a par-
ceria como sendo os valores basicos a serem fortalecidos.

Percebeu-se que o Estado, sozinho, nio poderia mais resolver
de forma adequada os problemas da fome ¢ da miséria no
pais: somente a unido de esforcos entre o Estado e a sociedade
poderia ser capaz de tornar disponiveis os recursos necessa-
rios para reverter a situa¢do de injustica social no Brasil. O
argumento ganhou forca com a compreensio de que parceria
significa igualdade de status para os parceiros ¢ a sua livre
associacdo, sem subordinagio, tanto no ato de elaborar como
implementar e acompanhar as politicas publicas. Entende-se
aqui por polftica pﬁblica uma iniciativa estatal, privada ou
em parceria, que tenha uma meta publica.



« Na avaliacio das significativas conquistas do Brasil, com
referéncia a parceria do Estado com a sociedade, na luta
contra a fome e a miséria, a]guns fatores ainda prejudicam a
consolida¢io do processo de parceria. Os mais importantes
destes fatores sio:

1. Observa-se ainda resisténcia, tanto dentro da estrutura do
Estado como na da sociedade, contra a prética da parceria.
Para alguns, a parceria ¢ entendida como um artificio para o
governo livrar-se de suas responsabilidades, passando para
outros seus poderes e recursos. O ponto de vista estatista
esquece o potencial que reside no setor publico nio-estatal.

2. O Brasil nio tem prestado a devida importancia ao desenvol-
vimento de um projeto estratégico de longo prazo para o pais.
As politicas sao elaboradas ¢ implementadas em resposta a
demandas ¢ necessidades mais imediatas e emergenciais. A
auséncia de um projeto estratégico nacional, baseado na
criacdo de um consenso progressivo, capaz de abrir um novo
caminho para o desenvolvimento, dificulta o fortalecimento
¢ a consolidacio da parceria Estado/sociedade.

Para superar essas dificuldades e tornar o processo mais sus-
tentavel, acredita-se que seja necessario aplicar esforcos em cinco
dreas mais importantes (deve ser enfatizado que o Brasil ja trabalha
neste sentido, ainda que de forma timida):

1. Fortalecer o setor publico nio-estatal.

2. Fortalecer a democracia dentro do Estado.

3. Fortalecer 0 mecanismo institucional de parceria Estado/
Sociedade, especialmente com referéncia aos conselhos.

4. Elaborar projetos estratégicos nacionais para desenvolver o
pais por meio da cria¢io de consenso.

5. Implementar a Agenda 21 local, sendo um dos paradigmas a
seguranga alimentar e nutricional.
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Capacitagao em direitos humanos para os que tomam
decisoes: gerentes de programas, servidores publicos e
organizagoes da sociedade civil

Como foi mencionado, o Movimento de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional teve um enorme impacto, especialmente atraves
da Acdo da Cidadania, no aumento da conscientizacio do povo
brasileiro em geral com relagﬁo aos direitos humanos, havendo
acentuada ¢nfase no direito a alimentagio. Ele também introduziu,
em programas tradicionalmente filantropicos, o conceito da indi-
visibilidade dos direitos humanos, isto ¢, nio ¢ suficiente apenas
dar alimento as pessoas. E fundamental respeitar sua a auto-es-
tima ao faz¢-lo, enquanto lhes ¢ oferecido o apoio necessario para
fortalecer sua capacidade de prover as suas proprias necessidades,
inclusive de alimentacio.

Ter um forte quadro de referéncia de cidadania e de direitos
humanos para a politica de alimentagio e nutri¢io nio muda, auto-
maticamente, 0 modo de pensar dos responsaveis por elaborar e
implementar politicas ¢ programas, ¢ de executores, sobre os bene-
ficiarios das diferentes politicas e programas. Nio ¢ pouco comum
escutar-se afirmacoes como “cles nio deveriam queixar-se da qua-
lidade do alimento, eles deveriam estar satisfeitos por recebe-1o”,
mesmo vindo de pessoas que se consideram comprometidas com a
promocio da cidadania e a redugio da exclusio social.

Esta atitude ¢ ainda mais comum entre os servidores publi-
cos e militantes da sociedade civil, que trabalham diretamente no
campo, com a populacio afligida pela miseria. Os supostos bene-
ficiarios dos programas sociais nio sio sempre considerados como
legitimos cidadaos, que tém os mesmo direitos que os membros
mais afortunados da sociedade. Esta situagio ¢ um resultado tanto
da estrutura dos proprios programas — ainda com um forte com-
ponente assistencialista — quanto da propria visio do mundo ainda
partilhada por uma parcela significativa de servidores pﬁblicos eda
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sociedade brasileira. Dentro deste novo quadro de referéncia, estas
praticas podem ser vistas como uma viola¢io dos direitos humanos.

Muito trabalho sera necessario para integrar a abordagem de
atendimento a necessidades basicas com o quadro de referéncia de
direitos humanos, enfatizando-se a indivisibilidade desses direitos.
Seres humanos, vivendo na miséria ou em condicdes de emergén-
cia, nio tém apenas o direito a alimentar-se de forma adequada.
Também tém o direito a dignidade ¢ o de serem tratados como
cidadios, e especialmente o direito de receber apoio no sentido de
superar tais situacdes. Somente atraves de um longo processo de
incorporac¢ao destes princ{pios nas normas e diretrizes, nas rotinas
diarias de servico e nos programas de treinamento, sera possivel
mudar, progressivamente, convicgoes poh’ticas e sociais proﬁmda—
mente enraizadas.

Este processo tera de ser apoiado por fortes programas de
treinamento em direitos humanos, incluindo um componente
de planejamento participativo para todos os setores, desde fun-
cionarios da administracio federal até servidores publicos locais,
responsaveis pela implementacio dos programas. O ideal seria que
o treinamento fosse inserido em um programa bem concebido de
informacio, educacio e comunicagio, dirigido tanto a administra-
¢io publica como ao publico em geral.

Por mais dificil que este cenario possa parecer, conside-
rando-se a enorme extensio do territorio brasileiro, iniciativas da
sociedade civil brasileira e de parceria sociedade civil/governo, ja
implementadas, demonstram a existéncia da enorme Capacidade
criativa para superar estes obstaculos (vide Box 7). As tendéncias
atuais sdo favoraveis.
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Box 8 — Capacitagio da comunidade em planejamento participativo
para reduzir a inseguranca alimentar na regiio da Baixada Ocidental,
Estado do Maranhio, NE.

As abordagens de plancjamento participativo visam fomentar o
empoderamento da comunidade e contribuir para a sua capacidade de
desenvolvimento autdnomo, isto ¢, sua capacidade para a autodeter-
minagio ¢ a auto-ajuda. Deveriam aumentar a capacidade de controle
social, de boa governabilidade, para maior ¢ mais efetiva participa-
¢do e mobiliza¢do, enquanto contribui para uma distribui¢do mais
equitativa dos beneficios de politicas, programas ¢ projetos, dentro da
comunidade. Estes elementos operacionais constituem os esteios de
uma abordagem de direitos humanos a seguranca alimentar e nutri-
cional. A capacita¢do da comunidade em planejamento participativo
pode ser considerada uma estratégia de longo prazo, para reduzir a
inseguranca alimentar e melhorar a nutri¢io de maneira sustentavel.

A regido da Baixada Ocidental ¢ uma das areas mais pobres do Brasil,
apresentando os maiores indices de mortalidade infantil do pais, além
da incidéncia de doencas infecciosas e prevaléncia de subnutrigio
infantil bem acima da média nacional. A maior parte dos munidpios
nessa regiao esta classificada como tendo condi¢oes altamente adver-
sas para a sobrevivéncia de criangas.

O projeto de capacita¢io faz parte do Programa de Capacitagio de
Sobrevivencia de Criancas e de Cidadania (PCSCC), e envolve inicial-
mente oito municipios. A Capacitagio esta focalizada nos membros
do governo local (secretarios municipais, membros de conselhos muni-
cipais e vereadores) e nos representantes de organiza¢des da sociedade
civil (sindicatos, igrejas). Em cada municipio foi formada uma equipe
de planejamento participativo. O treinamento destas equipes envolve
cinco etapas: a) diagnostico, avaliacio e analise da situa¢do em nivel
da comunidade; b) planejamento estratégico da agio e formulagao de
projeto; ¢) divulgacio do projeto e negocia¢io com agéncias técnicas
e financeiras; d) administra¢ao, monitoramento e avaliagio do pro-
jeto; e) preparacio dos capacitadores da comunidade e mobilizacgio
para a replicacio, dentro da comunidade e de uma comunidade para
outra, do processo de capacita¢io. O PCSCC foi lancado em meados
de 1996, com uma série de eventos que se concentrou nos direitos das
criangas. Posteriormente, prefeitos assinaram um pacto de politica

194




social, afirmando o compromisso politico com a¢des para melhorar a
satde das criancas, suas condi¢oes de nutrigio e de suas familias.
Ainda ¢ cedo para medir qualquer melhoria que tenha ocorrido nas
condi¢oes de seguranga alimentar e nutricional, ¢ em que extensio
os direitos dessas criancas estdo sendo realizados. Mas ha evidéncia
significativa de que a participa¢io da comunidade aumentou, bem
como a capacidade para autodetermina¢io e auto-ajuda. A fome foi
priorizada pela popula¢io como sendo o principal problema e foi o
ponto de entrada do Programa de capacita¢io, o qual também pode
ser aplicado em qualquer situagio que represnete uma viola¢ao de
direitos humanos basicos.

Uma Sintese de Li¢coes Aprendidas
1. 0 Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional

Lic¢ao: Estabelecer conceitos operacionais para SAN pode vir
a ser um processo evolucionario, progredindo-se de uma defini-
¢do estreita para outra mais ampla, que vem real¢ar as multiplas
causas, subjacentes e interrelacionadas, da inseguranga alimentar
e nutricional. Neste sentido, a experiéncia brasileira acompanha a
experiéncia ¢ o trabalho conceitual internacional. A incorporacio
de principios dos DH também amplia a defini¢io de SAN, como
estd demonstrado pelo processo atual de incorporacio da aborda-
gem dos DH a politica nacional de alimentacio e nutrigio.

2. Mobilizagao social

Li¢ao: Atividades de mobilizagio social podem ser efetivas
para despertar a conscientiza¢do, na populacio em geral, a res-
peito de problemas de fome e desnutri¢io, bem como a respeito
do direito humano a alimentagio. Tais atividades podem tambeém
incitar a participacdo ativa de um segmento da populagio em acoes
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espectficas para aliviar a fome e reduzir a desnutricio, dentro do
contexto dos direitos humanos. No Brasil, a mobilizacio levou a
ampliagio do conceito da SAN e mudou convicgoes culturais e
politicas, salientando a indivisibilidade dos direitos humanos. A
pressio da sociedade civil e de atividades de conscientizacio sio
essenciais para manter uma acio governamental adequada e para
criar 0 ambiente necessario a elaboracio e implementagio de poli-
ticas e programas.

3. Parceria Estado/sociedade civil

Li¢ao: Uma solida parceria entre o governo ¢ a sociedade civil
¢ essencial para a abordagem dos direitos humanos a seguranca
alimentar e nutricional. Nesta parceria, cada um desempenha um
papel especifico. O governo precisa deixar claro um compromisso
firme com os direitos humanos ¢ precisa instalar mecanismos
institucionais, que sao Os meios para promover a boa governabi—
lidade dos DH. A sociedade civil pode fazer muito para promover
a conscientiza¢do e capacita¢io na populacio em geral de modo
que esta possa exigir a realiza¢io de seus direitos no sentido de
contribuir para a governabilidade dos DH e para sua implemen-
tacdo, resolvendo problemas de fome e desnutricio por meio de
acoes autonomas. Tanto o governo como a sociedade civil deveriam
ajudar a melhorar a capacita¢io, em todos os setores, para que se
possa aplicar, efetivamente, os principios dos DH nas suas respec-
tivas esferas de acio.

Li¢ao: Determinadas ocasides deveriam ser aproveitadas
para forjar ¢ fortalecer parcerias entre o governo e a sociedade
civil, tais como Conféréenciastgécnicas sobre problemas espec{ficos
como fome e desnutri¢io, ou mesmo a implantagio do conselho de
Promocio do }direico Humano a alimentacio.

196



4. Integracao dos direitos humanos com o movimento
de seguranga alimentar

Li¢do: Pode ser que nio ocorra, de forma imediata, a inte-
gracio entre os principios dos direitos humanos e as preocupagdes
sociais com a seguranca alimentar e nutricional , devendo-se espe-
rar 0 momento em que os dois movimentos tenham amdurecido
e atingido certo nivel de credibilidade. No Brasil, o processo vem
amadurencendo lentamente ¢ ja comeca a dar frutos,

5. Participagao de outros setores

Li¢ao: Outros setores tais como produtivo e o comercial pro-
vavelmente se envolveriao de forma mais lenta nos movimentos de
diretos humanos e de seguranca alimentar e nutricional. Os direi-
tos humanos podem ter pouco significado operacional para o setor
de mercado, até que preocupacdes com esses direitos envolvam
diretamente produtos e servicos das empresas. Cabe a sociedade
civil, com ou sem apoio governamental, lutar por modificagées
espectficas dentro do quadro de referéncia de direitos humanos...

6. Seguranca alimentar, direitos humanos e a lei

Li¢do: No Brasil como em outros paises, a existéncia de uma
lei que garanta um direito humano especifico nio assegura que este
direito se realize, ou mesmo que venha a ser culturalmente aceito,
assim como nio assegura que mecanismos especificos de recurso
sejam implantados. A inclusio da seguranca alimentar e nutri-
cional e dos direitos humanos nas agendas politicas, apoiadas por
legitima vontade politica, ¢ pelo menos tio importante como ter
estes direitos incluidos em lei. A mobilizacio social e 0s movimen-
tos sociais que despertam a conscientizagao sao fundamentais para
garantir a efetiva implementacio dos direitos, especialmente para
os pobres e excluidos.
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7. Seguranca alimentar e nutricional e direitos humanos
na Agenda de Desenvolvimento Nacional

Li¢ao: Tanto a SAN como os DH ainda nio sio efetivamente
considerados como interesses prioritarios na agenda de desenvolvi-
mento do Brasil. No entanto, durante as tltimas trés décadas, estes
temas vém se tornando cada vez mais relevantes, devido aos for-
tes movimentos sociais e ao progressivo fortalecimento das a¢oes
governamentais nas duas dreas. A crescente importancia da estra-
tégia de desenvolvimento social, baseada nos direitos humanos e no
conceito de desenvolvimento local integrado sustentavel, com uma
forte énfase na reducio imediata da fome e da miscria, aponta para
a necessidade de sua inclusio no quadro de referéncia de desenvol-
vimento mais tradicional.

D. Elaborando uma agenda para o futuro

Foi esbo¢ada uma agenda para acio futura com doze pontos,
orientada para fortalecer a abordagem de direitos humanos a segu-
ran¢a alimentar e nutricional no Brasil. A implementacio desta
agenda requer a participagao de todos os setores da sociedade.

1. Implantar, consolidar ¢ transformar o Conselho de
Promocio do Direito Humano a Alimentacio em efetiva
instancia nacional de direitos humanos, em plena sinto-
nia com os princfpios de Paris, tendo garantido: plena
autonomia, orcamento proprio, mandato independente
¢ capacidade investigativa propria para desenvolver e/ou
estimular e monitorar o desenvolvimento pelos atores res-
ponsaveis das acoes descritas a seguir.

2. Mapear ¢ analisar leis nacionais em vigor, legislacio rele-
vante, politicas publicas e normas administrativas ligadas
diretamente a abordagem de direitos humanos a seguranca
alimentar e nutricional, e identificar lacunas existentes.

198



. Formular ¢ propor legislacio nova, iniciativas politi-
cas ¢ administrativas, por meio de um amplo processo de
consulta.

. Revisar todos os planos de a¢do, programas e projetos, a
partir da perspectiva dos direitos humanos, confrontando
com a necessidade de desenvolver os instrumentos neces-
sarios para fazer respeitar, proteger, promover e realizar o
direito humano a alimentacio ¢ a nutricio.

. Criar, ampliar e fortalecer mecanismos de recursos legais,
administrativos e sociais para viola¢des do direito humano
a alimentagio e boa nutri¢do, em parceria com instituicoes
governamentais ¢ organiza¢des da sociedade civil.

. Desenvolver ¢ implementar campanhas de informacio,
educacgio e comunicagio, bem como de defesa de causas,
no sentido de promover a conscientizagao geral e ampliar 0
acesso efetivo a recursos legais ¢ administrativos de direitos
humanos, para todos os membros da sociedade.

. Estabelecer um processo participativo para garantir a
efetivacio dos direitos economicos, sociais e culturais
incorporados no Plano Nacional de Direitos Humanos 11,
de 2002, inclusive a seguranca alimentar e nutricional.

. Fortalecer a parceria do governo com a sociedade civil em
todos os niveis, bem como os mecanismos de acompanha-
mento, tendo em vista a implementacio da abordagem de
direitos humanos a seguranca alimentar e nutricional.

. Formular ¢ promover a implementacio de um codigo
nacional de conduta para a promogio do direito humano
a alimentacio adequada, basecado na universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, em conjunto com
mecanismos efetivos de acompanhamento.

10.Promover e providenciar assisténcia efetiva, com a incor-
poracio de principios ¢ abordagem de direitos humanos nas
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politicas e programas relevantes de alimentacio e nutrigio,
nacionais estaduais e municipais.

1. Intensificar o processo de capacita¢io no municipio ¢ na
comunidade, voltado para servidores pﬁblicos, conselhos
municipais e grupos comunitarios, com o objetivo de:
a) fortalecer a realizacio dos direitos humanos (inclusive
econdmicos, sociais ¢ culturais); b) integrar principios e
abordagem de direitos humanos a planos de a¢io de desen-
volvimento integrado, ¢ ¢) assegurar capacita¢io local
adequada para analisar, monitorar e avaliar projetos e pro-
gramas do setor, levando em consideracio a totalidade dos
direitos humanos.

12.Expandir as parcerias em direicos humanos, incorporando
mais amplamente o setor produtivo e o comercial, institui-
¢oes académicas ¢ organizagoes profissionais e tecnicas, no
processo de estabelecimento de normas e valores, na luta
pela implementac¢io de politicas e programas, bem como
nas campanhas de mobiliza¢io social.

E. Conclusao

O Brasil progrediu bastante na integra¢io dos movimen-
tos de direitos humanos e de seguranca alimentar e nutricional. A
prova mais concreta ¢ a politica nacional de alimentag¢io e nutri-
¢do, que apresenta a seguranga alimentar e nutricional dentro de
um quadro de referencia de direitos humanos.

A grande questao que nos desafia agora é: quais efeitos esta
integracio tera, a curto ¢ longo prazos, na seguranca alimentar
e nutricional de todos, na sociedade brasileira? No momento, o
pa{s apresenta uma das distribuigées de renda mais desiguais do
mundo. Indicadores sociais apontam para uma significativa melho-
ria no desenvolvimento, mas ha tambeém indicadores que mostram
graves problemas socioecondmicos para segmentos importantes da
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sociedade. Estima-se que aproximadamente 30 milhdes de pessoas
(cerca de 20% da popula¢do) ndo tém renda suficiente para obter
acesso adequado a alimentacio, isto ¢, o seu direito a alimentagio
esta sendo consistentemente violado. O governo federal nio inclui,
de forma explicita, a seguranc¢a alimentar e nutricional, explici-
tamente, no plano estratégico de desenvolvimento. Em outras
palavras, a politica nacional de alimentacio e nutri¢io ainda pre-
cisa ser transformada em planos, programas e projetos concretos.

A experiéncia brasileira, no entanto, apresenta alguns aspec-
tos e resultados importantes. Mostra a importancia de promover e
fortalecer o didlogo e parcerias entre todos os membros da socie-
dade. Estas parcerias mostraram-se capazes de fornecer resultados
concretos, com a integra¢ao de preocupacoes dos DH e da SAN.
Particularmente, o papel de criar condi¢oes favoraveis ao desem-
penhado da sociedade civil, evidencia que o Estado, ainda que
permaneca como parceiro importante, ndo ¢ o unico a lutar con-
tra a exclusio social e econdmica. Cada vez mais o terceiro setor
e os setores de mercado estdo sendo atraidos para o processo de
implementagio de estratégias de direitos humanos e da SAN. Um
exemplo importante sdo os esfor¢os atuais para a assinatura de
um pacto social visando a fortificac¢do das farinhas de trigo e de
milho com ferro, do qual participariam o governo (Legislativo e
Executivo), a industria, a sociedade civil e institui¢des cientificas
e académicas.

A visio holistica do conceito de SAN, que esta sendo colo-
cado em pritica pela politica de alimentacio e nutrigio, ¢ outro
aspecto interessante da experieéncia brasileira. E claro que isto
também representa a evolugdo de um processo que se iniciou com
defini¢oes bastante restritas. A preservacio da vida, em todas as
suas dimensdes, ¢ agora um valor universalmente aceito. E, dentro
deste conceito, o direito a alimentacio ¢ presentemente reconhe-
cido como um direito humano em si mesmo, que nio pode mais ser
negado por nenhuma razio.
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Finalmente, o caso brasileiro demonstra a importancia do
papel estracegico do capital social no processo de desenvolvimento.
Quanto mais a sociedade for organizada sob a forma de uma
miriade de institui¢des que respeitam, protegem, facilicam e reali-
zam direitos humanos, agindo localmente para implementar estes
direitos, mais longe podera o Brasil progredir no caminho da SAN.

Sem duvida, o Brasil tem muito a aprender com a Africa do
Sul, ¢ com lutas politicas e sociais que superaram o apartheid. A
miséria representa o aspecto social do apartheid, do qual a inse-
guranca alimentar e nutricional é, claramente, uma Consequéncia.
Neste aspecto, o Brasil e a Africa do Sul tém muito a aprender um
com 0 outro.
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Codigo de Conduta Internacional sobre o
Direito a Alimentacao Adequada —
como garantir sua efetivagao’

Flavio Luiz Schieck Valente?

em davida alguma, o dnico avanco ocorrido no

seguimento internacional da Cuapula Mundial de

Alimenta¢io (CMA) foi observado na area relativa a
implementacio das delibera¢oes contidas no item 7.4 do Plano de
Acgio da Cipula. Com base neste item a FAO solicitou ao Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU o esclarecimento do
conteudo do direito humano a alimentacio, e de que forma a abor-
dagem de direitos humanos poderia contribuir para que as metas
da Cipula pudessem ser atingidas dentro do prazo previsto.

Ao mesmo tempo, com base nas deliberacoes finais do Forum
Global das ONGs sobre seguranca alimentar, realizado paralela-
mente a Cupula, em 1996, algumas ONGs tomaram a dianteira e
elaboraram uma proposta de Codigo de Conduta Internacional

1 Texto basico originalmente preparado para exposicio na Segunda Consulea Regional
De La Fao con Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones De La
Sociedad Civil (ONG/ OSC). Havana, Cuba 19-21 abr. 2002. O texto foi atualizado
para incorporar uma andlise preliminar Cipula Mundial de Alimentacio, realizada
cinco anos depois, em junho de 2002, em Roma.

2 Ponto Focal para a América Latina ¢ Caribe da Alianca Mundial pela Nutri¢ao
e Direitos Humanos (WANAHR); representante da sociedade civil no Comité
Diretivo Comité Permanente de Nutri¢io da ONU.
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sobre o direito humano a alimentacio, conforme preliminarmente
sugerido no mesmo item 7.4. Esta proposta de Codigo de Conduta
jz’t conta com mais de 800 adesdes de organizagoes da sociedade
civil, (ver capitulo 3.1)

A partir de 1997, 0 Alto Comissariado de Direitos Humanos,
em parceria com outras organizagoes da ONU, ONGs e institui-
coes académicas, promoveu uma seérie de consultas internacionais
sobre o tema, que culminou na elabora¢io do Comentdrio Geral
n° 12, pelo Comite de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
1999, que incorporou parte do conteudo da proposta de Codigo
da Sociedade Civil. Este Comentario Geral, além de esclarecer o
conteudo do direito, apresenta uma proposta de estrategia parti-
cipativa para a elaboragﬁo de uma poHtica nacional de seguranga
alimentar, multissetorial e integrada, como forma de garantir a rea-
liza¢ao do direito a alimentagido para todos (ver capitulo 3.3).

O conceito apresentado pelo Comentario Geral ¢ abrangente,
conforme defendido pela sociedade civil, e incorpora aspectos
relativos a questdo agraria; distribuicdo de renda; abastecimento
alimentar; respeito a diferentes culturas alimentares; qua]idade
biologica, sanitaria, nutricional ¢ genética dos alimentos; saude,
saneamento, educagio, entre outros.

1. A necessidade de avangar em diregao
a adocao do Codigo de Conduta

Mesmo com todos estes avangos, tanto a sociedade civil
internacional como varios governos continuam a entender como
fundamental a ado¢io de um Codigo de Conduta sobre o direito
humano a alimentacio adequada. Mesmo reconhecendo que o
Comentario Geral n°® 12 clareia as obrigacdes dos Estados em
promover o direito, identifica-se a necessidade de estabelecer de
forma mais nitida as obriga¢des de outros atores relevantes, como
os organismos internacionais (incluindo o FMI, o Banco Mundial
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e a OMC) ¢ as transnacionais, em rela¢io a promogio do direito a
alimentacio adequada.

A adogio de codigos de conduta voluntarios tem demons-
trado resultado positivos no ambito da FAO, tal como o Cédigo
de Conduta sobre praticas pesqueiras. Este Codigo tem sido extre-
mamente util para orientar os paises na elaboracio de legislacio
pertinente e ado¢io de agdes protetoras da pesca, a0 mesmo tempo
em que tem colaborado para configurar acordos internacionais em
relagio ao tema.

Nos ultimos dois anos, varios governos decidiram recomar a
sugestdo do plano de agio e apoiar a iniciativa da sociedade civil
no sentido da elaboracio, pelos governos, de um codigo de con-
duta, a partir da Ciapula Mundial da Alimenta¢io - cinco anos
depois (CMA - cinco anos depois). Governos de varias partes do
mundo, como Venezuela, Chile, Italia, Alemanha, Suica, Noruega,
Cuba, entre outros, durante o processo de preparacio da Capula
Mundial de Alimenta¢io pronunciaram-se favoravelmente a pro-
posta. Ao mesmo tempo, varios paises comecam a discutir de forma
mais clara a implementag¢io do direito humano a alimentacio em
suas politicas nacionais e internacionais, a partir da adocio do
Comentiario Geral n° 12. Entre eles podemos citar Noruega, Africa
do Sul, Alemanha, Mali, Uganda e Nepa].

Desde de setembro de 2001, varios governos se articula-
ram para propor a inclusio da proposta na declaracio da Cipula
Mundial de Alimentacio, cinco anos depois. Em 2001, 0 governo ita-
liano, em parceria com o Instituto Internacional Jacques Maritain,
realizou um semindrio neste sentido. No comeco de marco de
2002, a Noruega, contando com a participacido de representantes
da sociedade civil e de governos de diferentes partes do mundo
realizou um seminario para discutir abertamente uma proposta de
redag¢io para o paragrafo referente ao Codigo de Conduta. No més
de maio de 2002, 0 governo da Alemanha realizou seminario seme-
lhante, em parceria com os governos da Africa do Sul, do Chile,
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da Italia, da Noruega e da india, que contou com a participa¢io de
representantes de governos de 74 paises e da sociedade civil de mais
de 50 paises.

2. Os desafios enfrentados

A primeira resisténcia a vencer foi a aposta pelo secretariado
da CMA, cinco anos depois, contra o que se chamava de “reaber-
tura da declaracio da Cupula™ Segundo o secretariado, a posicio
do diretor geral da FAO era contraria a rediscussao do contetdo da
declaracio e do plano de acio da Chpula Mundial de Alimentagio
de 1996. O novo encontro seria dedicado exclusivamente para dis-
cutir os dois pontos levantados no processo preparatorio como
centrais para o fracasso na implementa¢io do Plano de Acio: a
questdo da insuficiéncia de vontade politica e de recursos para a
implementacio do plano.

Apés o adiamento da Cﬁpula mais cinco e sua desvincu]agio
da Conferéncia da FAO de 2001, surgiu certo otimismo em relagio
a possibilidade de abertura do debate, na medida em que passava
a caber uma declaracio especifica da nova Capula. Na realidade,
em fevereiro de 2002 ja havia uma proposta preliminar de declara-
cio, elaborada pelo secretariado do Comite Mundial de Seguranca
Alimentar (FAO) submetida a um processo de discussio infor-
mal pelos governos. A versio preliminar trazia a seguinte redagio
quanto a proposta de Codigo de Conduta:

“Nos enfatizamos a necessidade de implementagﬁo
de poll’ticas que tenham por objetivo melhorar o
acesso fisico e econdmico de todos, a todo o tempo,
a uma alimentagﬁo suficiente, nutricionalmente
adequada e segura ¢ sua utilizagﬁo efetiva, e do
desenvolvimento de um cédigo voluntario de con-
duta sobre a seguranga alimentar para todos”.
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Ou seja, era proposto um codigo de conduta sobre seguranca
alimentar, e nio sobre o direito a alimenta¢io adequada. Isto repre-
sentava um retrocesso em relacio a todo o esforco desenvolvido
deste 1996, ja descrito.

Assim, o segundo desatio era buscar aprovar uma redagio que
refletisse os avangos e garantisse que a CMA - cinco anos depois —
saisse com uma decisdo clara sobre a elabora¢io de um codigo de
conduta sobre o direito humano a alimentacio.

Alguns governos, em parceria com a sociedade civil, tenta-
ram acelerar o processo de debate de forma a que se chegasse a
Roma com um mais alto grau de consenso, mas a proposta nio foi
aceita. Com esta negativa, as regides decidiram elaborar propostas
informais de texto (non-papers) que pudessem servir de base para
discussdes preliminares. No semindrio realizado na Noruega, no
inicio de abril de 2002, alguns destes textos foram disponibilizados,
podendo ser encontrados como anexo a este artigo.

Podia ser observada uma forte Convergéncia nas posicoes
defendidas pela Noruega (Anexo 1), Alemanha (Anexo II) e Grupo
Latino-Americano e do Caribe (Anexo I1I), com rela¢io ao apoio a
elaboragﬁo de um Cédigo de conduta sobre o direito a alimentagﬁo
podia. No entanto, a proposta do GRULAC avangava ao propor
claramente a constitui¢ao de um grupo redator que deveria apre-
sentar uma primeira versao do Cédigo no prazo maximo de dois
anos.

A posi¢ao norte-americana (Anexo 1V) que, segundo infor-
magdes obtidas, contava com o apoio do Canada, nio so era
frontalmente contraria a elaboracio do codigo de conduta como
também era contraria ao reconhecimento do direito 4 alimentacio
como um direito humano, posi¢io compativel com a oposi¢ao nor-
te-americana ao pleno reconhecimento dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Sua argumentacio recata sobre a alegacio que a
defesa do direito humano a alimentacio seria uma arma politica a
ser utilizada por aqueles que so contra a liberaliza¢io do comeércio
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internacional, contra a globaliza¢io, contra o sistema de patentes,
contra a utilizacdo de alimentos transgénicos e as transnacionais.
Por outro lado, argumentavam que os alimentos sdo mercadorias
com disponibilidade limitada, diferentemente da liberdade, e que
os governos nio podem ser responsabilizados por garantir o direito
a alimentagdo para todos.

Tudo indicava naquele momento que os Estados Unidos
estariam bastante isolados em sua posi¢io contraria ao Codigo. No
entanto, entendia-se que um bloqueio dos Estados Unidos poderia
levar a inviabiliza¢io da proposta. Uma posicio forte da sociedade
civil em defesa da proposta do Codigo era vista como um instru-
mento de pressio fundamental para a aprovacio da mesma.

Devemos ressaltar que a proposta de elaboracio do referido
Codigo surge no contexto de um crescente consenso internacio-
nal quanto a necessidade de uma regulamentag¢io internacional e
nacional que limite a liberdade de acio dos governos, dos orga-
nismos internacionais e das transnacionais quando esta liberdade
fere os direitos humanos das pessoas, ou mesmo a soberania dos
povos. Ao mesmo tempo, também se reconhece como fundamental
que se fortaleca o entendimento de que politicas publicas, tanto
nacionais como internacionais, devem ter como prindpios e metas
a promocio da qualidade de vida para todos, nio devendo nenhum
interesse privado se sobrepor ao interesse coletivo. Neste sentido,
torna-se fundamental que os governos assumam o compromisso
efetivo de incorporar a promogio dos direitos humanos em suas
politicas publicas de forma transparente e participativa, abrindo a
possibilidade de um monitoramento continuado ¢ de uma verda-
deira prestacdo de contas em relagio aos orcamentos alocados, as
metas € a0s Prazos Propostos.

Um codigo de conduta poderia colaborar para acdes neste
sentido.

No encontro da Alemanha, realizado em maio de 2002, repre-
sentantes de 74 governos dos cinco continentes se manifestaram
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claramente a favor da proposta do codigo. No entanto a Unido
Europeia, especialmente devido a posi¢io britanica, nio conseguia
fechar a questdo em apoio ao codigo.

3. O resultado da Cupula cinco anos depois

Para a insatisfacdo de grande parte dos governos e da socie-
dade civil, as pressoes das delegacoes dos Estados Unidos e da
Inglaterra acabaram por forcar a aprovacio de uma redagio que
propde a elaboracio de um conjunto de orientacoes de carater
voluntario sobre o direito humano a alimentacio, uma proposta
bem aquém da esperada.

Mas nio foi s6 nisso que a Cuapula frustrou as expectativas
da sociedade civil. A nova declaragﬁo nio traz nada de novo, a
Nnao ser um apoio ao fortalecimento da pesquisa com organismos
geneticamente modificados, o que vem em resposta as pressoes do
setor privado pela liberagﬁo total para a produgio de alimentos
transgénicos.

Apesar de tudo, as organiza¢des da sociedade civil e os gover-
nos mais envolvidos com o tema avaliam que o resultado da Cupula
representou uma vitoria, que pode abrir espaco para uma consoli-
dagio da abordagem de direitos humanos a promocio da seguranga
alimentar, em um momento extremamente desfavoravel as posicoes
populares no ambito internacional, hegemonizado pelo unilatera-
lismo e belicismo do governo norte-americano e seus aliados.

Anexo | — Trecho de proposta informal de texto
do Governo da Noruega
“O ideal seria a aprovacio de modificacoes de redagio tanto
no preambulo, como no paragrafo operacional 8. Dada a possibi-
lidade de varios paises se oporem a esta abordagem, a proposta
minima seria a substitui¢io do paragrafo 8 ou a aprovacio de uma
nova redag¢io para o mesmo, conforme proposta a seguir:
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« Convidar as agéncias especializadas apropriadas das Nagoes

Unidas para avaliar como elas podem apoiar os Estados-parte
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais na utilizacio do Comentario Geral n° 12 sobre o
direito a alimenta¢io adequada, preparado ¢ adotado pelo
Comité das Nacoes Unidas sobre os direitos econdmicos,
sociais ¢ culturais, como um guia para os esforcos de imple-
menta¢io das medidas especificas explicitadas no artigo 11
do Pacto;

Convidar o Alto Comissariado de Direitos Humanos da
ONU para, em consulta com organismos de tratado rele-
vantes ¢ em colaboracio com a FAO e outras agéncias
especializadas e programas relevantes do sistema das Nagoes
Unidas e mecanismos intergovernamentais apropriados, para
desenvolver um codigo de conduta voluntario sobre o direito
a alimentagio adequada, especificamente enfatizando sua
operacionalizacio no ambito nacional dedicando especial
atencdo ao desenvolvimento de politicas e programas, meios
e métodos de implementagio, 1egislagé0 nacional e monito-
ramento, bem como tornar o mais relevante possivel o papel
da elaboragio de relatorios nacionais dos Estados-parte para
os organismos internacionais de tratado relevantes™

Ministérios da Agricu]tura e das Re]agé’)es

Exteriores da Noruega, janeiro de 2002
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Aplicavel aos Estados-Parte do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais.
Anexo I — Proposta informal de texto do governo da Alemanha.



ANEXO II - Proposta informal de texto
do governo da Alemanha

“Nos enfatizamos a necessidade da implementacio de poli-
ticas nacionais, apoiadas pela comunidade internacional, com o
objetivo de promover o acesso fisico e econdmico para todos, a todo
momento, a alimentacio suficiente, nutricionalmente adequada
e segura ¢ sua cfetiva utilizacio. No contexto do seguimento da
Clapula Mundial da Alimentacio, o Alto Comissariado de Direitos
Humanos, a FAO e outros organismos relevantes da ONU sio con-
vidados a desenvolver um Cédigo de conduta voluntario sobre o
direito a alimentacio adequada, com especial énfase para sua ope-
racionaliza¢io em ambito nacional”,

Anexo III — Proposta do GRULAC
(Grupo de Paises Latino-Americanos e do Caribe)

“Ressaltamos nosso convencimento que um Codigo de con-
duta voluntario sobre o direito a alimentagio colaborara para o
fortalecimento das politicas orientadas para a efetivagio da segu-
ranga alimentar para todos, e decidimos, portanto, estabelecer um
Grupo de Trabalho Intergovernamental para a elaboracio, em um
periodo de dois anos, do Cdédigo de Conduta Voluntario, em coor-
denacdo com os orgdos pertinentes das Nacoes Unidas, por meio
do secretariado da FAO. O Grupo de Trabalho intergovernamen-
tal deverd informar ao Comité Mundial de Seguranca Alimentar
sobre seus resultados”.

Anexo IV — Documento nio oficial
dos Estados Unidos da América

Direito 2 Alimenta¢io — Anotag¢des — 4 de abril de 2002

+ Os Estados Unidos, como o pais que faz a maior contribui¢io
financeira para o Programa Mundial de Alimentos da ONU
(PMA), colocam em pratica todos os dias sua convic¢io que
aqueles que estdo em condi¢io de fazé-lo tém a responsabi-
lidade moral de evitar a morte pela fome em todo 0 mundo.
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Os Estados Unidos reconhecem o direito de todos ao acesso
a0 alimento. Este direito ¢ parte do compromisso de um
pais de garantir que todos os seus cidadios usufruam um
padrio de vida adequado do ponto de vista de saidde e bem
-estar, como definido na Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos.

A declaragﬁo da Cﬁpula Mundial de A]imentagﬁo sobre o
“direito fundamental de estar livre da fome” ¢ uma meta ou
aspiracio a ser realizada progressivamente. Isto nio gera
obrigagées internacionais no sentido de prover ressarcimen-
tos referentes a viola¢des ou compensagdes para vitimas, nem
diminui as responsabilidades dos governos nacionais frente
aos seus cidadios.

A alimentacio ¢ um bem limitado. Nio ¢ como outros
direitos, tais como liberdade de religiio ou expressio. Um
governo pode garantir liberdade de re]igiio ilimitada, mas
nio pode prover quantidades ilimitadas de alimentos. Assim,
uma abordagem basecada nas “necessidades basicas” que
busca atender aqueles que se encontram mais necessitados ¢
muito mais efetiva que uma abordagem “baseada em direitos
humanos”.

O PMA segue a abordagem de “necessidades basicas” ¢ tem
sido bem-sucedido em enfrentar epidemias de fome — tais
como as de Biafra e Etidpia — que 0o mundo costumava pre-
senciar algumas décadas acras.

Os Estados Unidos nao apoiam uma comissio da FAO ou
das Nagoes Unidas com o objetivo de elaborar um codigo
de conduta sobre o direito humano a alimentac¢do. Nos nio
apoiamos a rediscussio da declara¢io e do plano de acio da
cupula mundial da alimentacio, conforme proposicio do
gOVerno noruegucs.

Tal Codigo provavelmente ndo ajudara os paises a melho-
rar sua seguranca alimentar. Ele sera transformado em um



exercicio politico apoiado por diferentes grupos de interesse:
por aqueles que se opdem a liberaliza¢io do comercio a fim
de proteger fazendeiros de paises desenvolvidos, por aqueles
que se opdem a san¢des das Nagodes Unidas, por aqueles que
rejeitam o sistema de livre mercado, por aqueles que se opdem
as corporagoes multinacionais — a lista ¢ interminavel.

+ Por exemplo, temos tido a oportunidade de ter acesso a docu-
mentos de ONGs que descrevem alimentos geneticamente
modificados como violagdes do direito a alimentagio. Mas,
um documento recente da FAO afirmava que negar acesso
dos produtores rurais a sementes geneticamente modificadas
(que poderiam elevar sua renda pelo aumento de produ-
tividade) poderia também ser uma Violagﬁo do direito a
alimentacio.

+ Gostartamos que a FAO — ou nosso pessoal — gastasse seu
tempo e valiosos recursos negociando temas como este para
elaborar um documento que dificilmente beneficiara os
famincos? Isto nio representa uma utiliza¢io adequada dos
recursos limitados da FAO.

I . . .-~
« - Estamos abertos a seus comentarios e opmioes sobre O tema.
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Parte Il

Instrumentos Internacionais
de Protecao e Promocao do
Direito Humano a Alimentacao
e Nutricao






1

Codigo de Conduta Internacional sobre
o direito humano a alimentagao'’

sta proposta foi redigida, em setembro de 1997, sob a

coordenagio de:

Fian International - Food First Information and Action
Network - International Human Rights Organization for
the Right to Feed Oneself, (Fian Internacional - Rede de
Informacio e A¢io sobre a Alimenta¢do em Primeiro Lugar
- Organizagﬁo Internacional dos Direitos Humanos pclo
Direito de se Alimentar)

« WANAHR - World Alliance for Nutrition and Human
Rights (Alian¢a Mundial pela Nutri¢ao e Direitos Humanos)
« Institute Jacques Maritain International (Instituto Jacques
Maritain Internacional)
Em 2002, 0 documento ja havia sido endossado por mais de
oitocentas entidades da sociedade civil de todo o mundo.

1 Traducio para o portugués de Viviane Amaral dos Santos, assistente de Projetos
— Agora — Associacdo para Projetos de Combate a Fome/Rede Dia Mundial da
Alimenta¢io — Povos de Lingua Portuguesa. Agora, Brasilia.
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Introdugao

Reconhecendo a situacio intoleravel que mais de 80oo milhoes
de pessoas em todo 0 mundo, ¢ especialmente nos paises em desenvol-
vimento, ndo tém alimento suficiente para satisfazer suas necessidades
nutricionais basicas, chefes de Estado e governantes reuniram-se na
Cipula Mundial de Alimenta¢io em Roma, em novembro de 1996,
para adotar a Declara¢io de Roma sobre a Seguran¢a Alimentar
Mundial, reafirmando o direito de cada um a ter acesso a uma ali-
mentagao nutritiva e segura, Compatfvel com o direito a alimentagﬁo
adequada e o direito basico de todos de estarem livres da fome. A rea-
lizagdo ¢ a implementagio do direito a alimentacio adequada deve
ser 0 objetivo central de todos os Estados e outros atores importan-
tes, a fim de se erradicar a fome ¢ a desnutricio.

Este codigo de conduta renova o compromisso dos Estados
¢ 0 apoio de todos os atores relevantes para garantir o direito a
alimentacio adequada ¢ o fortalecimento da implementacio deste
direito. Como preocupagio central deste compromisso, devem
estar os pobres e os que passam fome em um ambiente econdmico,
como o atual, permanentemente em transformagio.

O direito a alimentaciao adequada ¢ um direico humano basico
estabelecido por leis internacionais. Este direito ¢ um resultado da
Carta das Nacoes Unidas, da Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos e¢ do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, ¢ tem sido reafirmado em
varios pronunciamentos da comunidade internacional nos tltimos
cinquenta anos.

O direito a alimentac¢do adequada foi reafirmado em varios
documentos internacionais, inclusive a Declaracao Universal sobre
a Erradicagio da Fome e Desnutricio, de 1974, lembrando “‘que todo
homem, mulher, crianca tem o direito inalienavel de estar livre da
fome e da desnutri¢do para que possa se desenvolver integralmente
e manter suas faculdades fisicas e mentais” enquanto considera
que a sociedade atual ja possui recursos suficientes, habilidade
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organizacional e tecnologia e, portanto, capacidade para atingir
este objetivo. O direito a alimentacio adequada foi também rea-
firmado na Declaragﬁo dos Direitos dos Portadores de Deficiéncias
Fisicas, de 1975, nas provisdes da Convencio sobre a Eliminagio
de todas as Formas de Discrimina¢do contra Mulheres, de 1979,
e na Declaragio do Direito ao Desenvolvimento, de 1986. Alem
disto, a Declara¢io dos Direitos da Crianca de 1959 ¢ a Convengio
dos Direitos da Crianca de 1989 reconheceram o direito de toda
crianca a ter um padr:io de vida adequado ao seu desenvolvi-
mento fisico, mental, espiritual, moral ¢ social. A Convencio da
Organiza¢ao Mundial do Trabalho (ILO/OIT) N° 169 relativa aos
Povos e Tribos Tndfgenas em Paises também declara o direito a ali-
menta¢io adequada.

O direito a alimentac¢io adequada — e componentes — tam-
bem foi reconhecido ¢ reafirmado em varias reunides e capulas
internacionais e seus documentos finais, incluindo: A Conferéncia
Mundial de Alimentagio, de 1974, A Declaragio de Principios e
Programa de A¢do da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria
¢ Desenvolvimento Rural, de 1979, A Cﬁpula Mundial da Crianga
de 1990, a Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, de 1992, A
Declara¢io ¢ o Programa de Ac¢io da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, de 1993, A Declaragﬁo e Programa
de Acio da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social de
Copenhague, de 1995, a Conferéncia de Pequim sobre a Mulher, de
1995, ¢ a Declaragéo de Roma sobre Seguranga Alimentar e o Plano
de Ac¢io da Cipula Mundial de Alimentagio, de 1996.

Embora o direito a alimentacio ja esteja firmemente esta-
belecido como um direito humano basico, ele precisa ser mais
elaborado para facilitar sua implementacio. A Declaragio e o Plano
de A¢io de Roma adotados pela Cipula Mundial de Alimentag¢io
oferecem uma oportunidade crucial para este empreendimento. No
Compromisso 7, o Objetivo 7.4 do Plano de a¢io “convida o Alco
Comissariado para os Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, em
conjungio com organismos de tratado relevantes, ¢ em colaboragio
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com agéncias especializadas e programas relevantes do sistema das
Nagoes Unidas e mecanismos intergovernamentais apropriados, a
melhor definir os direitos relacionados a alimenta¢io no artigo 1
do Pacto (sobre direitos econdmicos, sociais e culturais) e para pro-
por meios de implementacio e realiza¢io destes direitos como uma
forma de alcancar os compromissos e objetivos da Cipula Mundial
de Alimentacio, levando em conta a possibilidade de formular
diretrizes para seguranca alimentar para todos”.

Este Codigo de Conduta parte do reconhecimento que ha
mais recursos disponl/veis do que os necessarios para se erradicar
a fome e a desnutri¢io e que a fome e a desnutrigio, sio quase
sempre resultado da miséria. Portanto, o direito a alimentagﬁo ade-
quada significa, em primeiro 1ugar, o direito de se alimentar ou o
direito a redes de seguranca para aqueles que nao podem faze-lo de
forma independente, ressaltando a importancia de se ter acesso aos
recursos produtivos.

Este Codigo de Conduta visa esclarecer o conteudo do
direito a alimentacio adequada e as responsabilidades de todos os
atores envolvidos na garantia de sua completa realizagio. O Codigo
¢ escrito num contexto de mudanca da situacio da fome e des-
nutri¢io decorrente de avancos tecnologicos sem precedentes que
apresentam novos riscos, oportunidades e desafios; da mudanca de
papéis das instituicoes tanto em nivel nacional como internacional;
e da abertura de fronteiras num mundo cada vez mais globalizado.
O Codigo de Conduta sobre o Direito a Alimentacio Adequada
fornecera uma orienta¢io para a conduta da comunidade inter-
nacional, Estados e todos os atores relevantes da sociedade civil
para melhor focalizarem suas politicas e a¢des sobre pessoas e gru-
pos vulneraveis a fome. O Codigo visa fornecer orientagdes para a
legislagﬁo nos niveis nacionais e internacionais.

Aleém disto, o Codigo de Conduta fortalecera o acompa-
nhamento do Plano de Agio adotado pela Cﬁpula Mundial de
Alimentac¢io em Roma, fornecendo um fundamento ético e orien-
tacao 1egal para sua implementagﬁo.
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Parte |

Natureza do Cédigo de Conduta sobre
o Direito Humano a Alimentag¢io Adequada

Artigo 1

De acordo com a lei internacional, este Codigo fornece
principios gerais ¢ orienta¢des para implementa¢io nacional e
internacional do direito a alimenta¢io adequada. A este respeito,
este codigo ¢ direcionado aos Estados e outros atores relevantes
responséveis pela garantia deste direito.

Artigo 2

Este Codigo de Conduta desenvolve provisoes ja sancionadas
em leis gerais internacionais, bem como refletidas em varios trata-
dos internacionais, inclusive no artigo 11 do Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (mencionado a partir
de agora como Pacto), e a Convencio sobre os Direitos da Crianga.
No que se refere a orientagdes gerais, este Codigo serve como um
instrumento de referéncia para auxiliar os Estados e organizacoes
internacionais na adog¢io de instrumentos legais apropriados para
a realizacdo do direito a alimenta¢io adequada ou para aperfeicoar
a implementacio daqueles ja existentes.

Artigo 3

Nada neste Cédigo devera ser interpretado COMO Permissao
para um Estado suprimir ou limitar outras obrigagées que sejam
relevantes para o direito a alimentac¢ao adequada, derivadas de tra-
tados ou outros COMPTromissos assumidos, seja em ambito nacional
ou internacional. Este Codigo deve ser interpretado e aplicado de

226



conformidade com as regras relevantes de leis gerais internacionais
que estabeleceram o direito a alimenta¢io adequada, e no contexto
da Declaragﬁo de Roma sobre Seguranga Alimentar Mundial. Nada
neste Codigo reduz a relevancia dos direitos e deveres dos estados
sob a provisiao das leis gerais internacionais concernentes ao direito
a alimentagﬁo adequada.
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Parte Il

Conteido Normativo do Direito
a Alimentag¢io Adequada

Artigo 4

O direito a alimentag¢io adequada significa que todo homem,

mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico

e econdmico, a todo o tempo, a alimentacio adequada ou por meio

da utilizacio de uma base de recurso apropriada para sua obtengio

de maneira consistente com a dignidade humana. O direito a ali-

mentacio adequada ¢ uma parte distinta do direito a um padrio de

vida adequado.
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A realizacio do direito a alimenta¢io adequada requer:

. a) disponibilidade de alimento, livre de substancias adver-

sas ¢ culturalmente aceitavel, em quantidade e qualidade
que satisfaca as necessidades alimentares e nutricionais dos
individuos;

b) o acesso a tais alimentos de maneira que nao interfira com
o desfrutar de outros direitos humanos e que seja sustentavel.

. O objetivo ultimo do direito 4 alimentacio adequada ¢ alcan-

car o bem-estar nutricional. Bem-estar nutricional depende
de medidas paralelas nos campos da educagio e satude. Neste
sentido mais amplo, o direito a alimentacio adequada deve
ser entendido como o direito a alimenta¢io e nutri¢io

adequadas.

. O cumprimento do direito a alimenta¢io adequada ¢ inse-

paravel da justica social, requerendo a adog¢io de politicas
econOmicas, ambientais e sociais apropriadas, tanto em
ambito nacional como internacional, orientadas para a erra-
dica¢do da pobreza e a satisfacio de necessidades basicas.



Artigo 5

S.T

52

53

De acordo com artigos 55 e 56 da Carta das Nacoes Unidas,
¢ incumbéncia dos Estados tomar a¢do separada ou conjunta
para promover o respeito ¢ observancia dos direitos huma-
nos, inclusive o direito a alimentagﬁo adequada.

Todos os Estados-Parte do Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais ¢ Culturais tém a obrigacio de adotar medidas
imediatas para cumprir seus deveres contidos no Pacto. A
responsabilidade de progressivamente atingir a Completa
realizacio do direito a alimentacio adequada requer que os
Estados-Parte desenvolvam as ac¢des necessarias dentro do
prazo mais breve possfvel em diregio a sua realizagﬁo.

Assim como todos os outros direitos humanos, o direito a ali-
menta¢io adequada impde aos Estados tres tipos diferentes
de obrigagéesz a obrigagio de respeitar, proteger e satisfa-
zer. O nao-cumprimento de qualquer uma destas obrigacdes
constitui uma viola¢ao dos direitos humanos.

5.4 O direito humano a alimentacio adequada dever ser

55

garantido sem discriminagﬁo quanto a situacao social, nacio-
nalidade, propriedade, raca, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou qualquer outra.

O alimento nunca deve ser usado como instrumento de pres-
S0 poHtica e econdmica.
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Parte Il

Obrigag:()es Correspondentes
Secio A: Obrigacées do Estado em ambito nacional

Artigo 6

6.1

6.3

230

Em reconhecimento de seu dever de respeitar o direito a ali-
mentagio adequada sob todas as circunstancias para cada
individuo sob sua jurisdigﬁo, os Estados respeitarao o acesso
fisico ¢ econdmico a alimentacio adequada ou a base de
recursos adequada para sua aquisi¢do. O dever de respeitar
significa que o Estado nio deve tomar medidas politicas ou
de qualquer outra natureza que destruam o acesso das popu-
lacdes vulneraveis a alimentagio, e deve respeitar direitos
ancestrais a terra, especialmente o de povos indigenas. O
Estado deve também respeitar o direito da mulher de ama-
mentar seus filhos por pelo menos seis meses.

Os Estados protegerio todos os que se encontram sob sua
jurisdigﬁo de forma a impedir que terceiros prejudiquem seu
acesso a alimentacio. O dever de proteger inclui a respon-
sabilidade do Estado de assegurar que entidades privadas
ou individuos, inclusive corporagdes transnacionais sobre a
qual exercem jurisdi¢do, nio neguem o acesso a alimentag¢io
adequada a nenhum individuo. Isto envolve a protecio da
liberdade de se alimentar e o uso de recursos para regular
outros atores, por meio, inclusive, da adog¢ao de legislacio e
medidas administrativas que protejam o acesso a alimenta-
¢io adequada.

Sempre que um individuo ou grupo estiver impossibilitado
de usufruir o direito a alimenta¢io adequada, os Estados tém
a obrigagéo de garantir a satisfagﬁo deste direito. Isto requer
que os Estados identifiquem e garantam o provimento de ali-
mentos para as populacdes vulneraveis, sob sua jurisdicio,



usando estratégias que assegurem a capacidade, a longo
prazo, de estas satisfazerem este direito para si mesmas. Este
dever também se aplica as pessoas que sdo vitimas de desas-
tres naturais ou de outra natureza.

6.4 Mesmo no caso de um Estado enfrentar severa escassez de

recursos, causada por um processo de ajuste econdmico,
recessio econdmica ou outros fatores, as pessoas vulnera-
veis tém o direito de ser protegidas por meio de programas
sociais direcionados a facilitar o seu acesso a alimentacio
adequada e satisfazer suas necessidades nutricionais. Todos
os Estados tém o dever de garantir a satisfag¢io de um direito
basico, o que significa que todos devem estar, no minimo,
livres da fome. Além do mais, os governos devem elaborar
politicas e programas orientados para a completa realizagio
do direito a alimentag¢io adequada. Prioridade deve ser dada,
tanto quanto possivel, a fontes de alimento locais e regionais,
a0 se planejar politicas de seguranga alimentar, inclusive em
situagoes de emergencia.

Obrigag:()es do Estado em nivel internacional

Artigo 7

7-1

7-2

No mesmo espirito que o artigo 56 da Declaracio das
Nagoes Unidas, a Declaragio de Roma da Cdpula Mundial
da Alimentacdo e suas provisdes especificas contidas no
artigo 2 (1), 11, 15, 22 € 23 do PIDESC, os Estados reconhecem
o papel essencial de cooperac¢io internacional e reafirmam
seu compromisso de tomar ag¢des, isoladas ou em conjunto,
para alcangar a Completa realizagﬁo do direito a alimentagﬁo
adequada.

Ao cumprir suas obriga¢cdes determinadas por leis interna-
cionais gerais, os Estados ndo violardo nem colaborario para
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a violagio do direito a alimentacio adequada daqueles que
nio se encontrarem sob sua jurisdicio.

7.3 Os Estados devem, em acordos internacionais, sempre que
pertinente, assegurar que a devida atencao seja dedicada ao
direito a alimentacio, deliberando sobre o desenvolvimento
de instrumentos legais para este fim.

7.4 As politicas ¢ os programas internacionais dos Estados
devem respeitar a completa realizacio do direito das pessoas
a alimentacio adequada. Isto traz implica¢des para politicas
comerciais e financeiras, bem como para transferéncia de
tecnologia. Também requer que os Estados considerem as
implica¢oes internacionais que suas politicas agricolas inter-
nas ¢ uso de tecnologia trario.

7.5 Em caso de emergencia, os Estados deverdo prover ajuda
emergencial ¢ humanitdria a qualquer pais que possa dela
necessitar. Alimentos devem, na medida do necessario, ser
mobilizados a partir de fontes mais préximas. O apoio neces-
sario para a distribuicdo as pessoas mais vulneraveis devera
ser provido.

7.6 A ajuda alimentar deve, em todas as ocasides, ser organizada
de modo a facilitar o retorno dos beneficiarios a auto-sufi-
ciéncia alimentar.

Responsabilidades de organizagdes internacionais

Artigo 8

8.1 Uma 0rganizagao internacional nunca deve pressionar um
Estado ou outras organizagdes internacionais a violar o
direito humano a alimentacio adequada.

8.2 Organizagées internacionais $ao responsa/veis sobre provi-
sOes internacionais no que se refere a alimenta¢io adequada
e devem submeter-se aos padrdes de transparéncia, controle
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publico e liberdade de informacio similares aos exigidos
dos Estados individuais. Organizac¢oes internacionais nao
devem tomar nenhuma medida que possa pressupor uma
violagio do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais por qualquer um dos seus Estados mem-
bro. O acesso das pessoas a alimentacio adequada deve ser
respeitado e protegido pelas organiza¢des internacionais.
Alem disto, as organiza¢des internacionais devem apoiar os
Estados na protecio e realizacio do acesso das pessoas a ali-
menta¢io adequada.

8.3 Nada nos tratados internacionais que estabelecem organi-
zagOes internacionais ou que diz respeito a outras questoes
internacionais, tais como financiamento e comércio interna-
cional, deve ser interpretado de modo a anular as obrigac¢oes
de organizacoes internacionais com respeito ao direito a ali-
mentacio adequada.

Regulamentagio de empresas privadas e outros atores

Artigo 9

9.1 Os Estados devem abster-se de auxiliar ou tolerar a¢des de
individuos, corporacdes ou outros atores ndo-estatais que
destituam as pessoas, sob ou fora de sua jurisdi¢io, do acesso
a alimentac¢do adequada. Os Estados adotarao todas as medi-
das necessarias para prevenir que individuos, corporagoes ou
outros atores nio-estatais obtenham beneficios pecuniarios
ou qualquer tipo de vantagens ao interferir com o pleno usu-
fruto do direito a alimentag¢io adequada, mesmo que tal agio
tenha sido iniciada em outro pais. Os Estados tém o dever
de proibir tais atos e processar seus responséveis. Empresas
privadas, inclusive corporacdes transnacionais, devem estar
sujeitas as regras tanto em ambito nacional como inter-
nacional, assegurando que suas atividades nio afetem
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desfavoravelmente o acesso a alimentacio, os meios para sua
aquisi¢do, ou os recursos para sua producio. Empresas devem
respeitar o direito a alimentagﬁo adequada.

9.2 Os Estados devem respeitar e ativamente Promover espagos
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necessarios a sociedade civil, incluindo individuos, familias,
organizac¢oes da comunidade, movimentos sociais ¢ organi-
za¢Oes ndo-governamentais, a fim de que possam exercer seu
papel na realizacio do direito a alimentacio adequada. Os
Estados devem respeitar e proteger o trabalho dos defensores
dos direitos humanos e evitar todas as formas de discrimina-
¢do contra a sociedade civil.



Parte IV

Responsabilidades de atores da sociedade civil
Artigo 10

Este Cédigo se aplica a todos os atores da sociedade civil,
estejam os mesmos atuando como individuos, familias, comuni-
dades locais ou organiza¢des nio-governamentais. Para que haja a
completa realizagio do direito a alimentac¢io adequada, a partici-
pagdo ativa de todos estes atores ¢ essencial; isto inclui mecanismos
de mobilizac¢io social, bem como a participa¢io no planejamento,
execu¢ao, monitoramento e polfticas pﬁblicas de avaliagéo perti-
nentes ao direito a alimenta¢io adequada, enquanto mantém sua
autonomia no relacionamento com o Estado. Nenhum ator da
sociedade civil deve contribuir por intermédio de comportamen-
tos individuais ou organizados, e de programas, para a violacio do
direito a alimenta¢io adequada.

Artigo 11

Todo individuo que tem obriga¢des para com outros
individuos ou para com a comunidade a qual pertence tem a res-
ponsabilidade de lutar pela promogio e cumprimento do direito a
alimentacio adequada.

Todo individuo e organiza¢io na sociedade civil deve se
esforgar, por meio da educagio, para promover o respeito ao direito
a alimenta¢io adequada, ajudando a assegurar o reconhecimento,
a implementacio, ¢ a observancia universal e efetiva deste direito
tanto por individuos como por comunidades.
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Artigo 12

O papel importantfssimo que a sociedade civil deve exer-
cer na realizagio do direito a alimentacio adequada nio deve, de
maneira nenhuma, diminuir a fundamental importancia dos deve-
res dos Estados no que concerne a este direito.
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Parte V

Meios e métodos de implementagﬁo

Artigo 13

TOdOS 0S atores mencionados neste CédlgO dC Conduta:

Estados, organizac¢oes internacionais e a sociedade civil, inclusive

individuos, familias, comunidades locais ¢ organizac¢oes nao-gover-

namentais e empresas privadas devem contribuir para a realizagﬁo

dos objetivos e principios contidos neste Codigo.

13.1 A implementac¢io do direito a alimenta¢io adequada requer

13.2

133

que sejam adotadas todas as medidas apropriadas, incluindo,
em particular, a ado¢io de medidas legislativas, apoiadas
pelas a¢des administrativas necessarias.

Estas medidas devem ser dirigidas a todos os aspectos do
sistema alimentar, inclusive produgﬁo, processamento, dis-
tribui¢io e consumo de alimentos, bem como medidas
paralelas nos campos da saide ¢ educacio. Para que sejam
efetivas, todas estas medidas devem fortalecer as organiza-
¢oes comunitarias e o poder de a¢io da sociedade civil.

Medidas que assegurem o acesso aos recursos necessarios
para a produgio de alimentos requerem o estabelecimento e
a manutencio de registros de terra, respeito ao uso de terras
ancestrais especialmente pelos povos indigenas, ¢ a pre-
vencdo de desapropriagcdes ou reassentamentos. A reforma
agraria deve garantir o acesso de pequenos proprietarios e
camponeses a terra. Mudancas ¢ inovacdes nos sistemas
agricolas devem dar o devido respeito as tradicionais pra-
ticas agricolas. Medidas devem ser adotadas para assegurar
padrdes sustentaveis de producio, prevenindo a polui¢io da
terra ¢ da agua e protegendo a fertilidade do solo, a biodi-
versidade de recursos genéticos ¢ o clima. Produtores locais
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de alimentos devem ter o acesso garantido de seus produtos
aos mercados. Estocagem e distribuicio de alimentos locais
devem ser promovidas e aperfei¢oadas. O desenvolvimento
de agroindﬁstrias locais e regionais que estimulem a econo-
mia rural é um importante passo rumo a realizagﬁo de uma
alimentacio adequada. A venda a precos indevidamente
baixos de produtos alimentares de outros paises que prejudi-
quem as oportunidades de mercado para os produtores locais
devem ser proibidas.

13.4 Passos que assegurem uma distribuicio satisfatoria de acesso
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aos alimentos incluem medidas para respeitar e proteger
0 emprego autondmo, promver acesso sem discriminagio
a0 emprego com remunera¢do que favoreca uma condigdo
de vida decente para os assalariados e suas familias, e para
assegurar o completo e igualitario acesso das mulheres aos
recursos financeiros, incluindo o direito a heranca e posse
de terra, e outras propriedades, credito, recursos naturais
e tecnologia apropriada, se necessario atraves de reformas
legislativas ¢ administrativas.

Iniciativas que assegurem o consumo de uma a]imentagﬁo
adequada deve incluir medidas para respeitar e promover
padrées tradicionais de alimentagées, e estabelecer e imple—
mentar 1egislagé0 parao controle da qualidade dos alimentos
e para a protecio dos consumidores contra a desinformagio
nutricional e fraudes comerciais. Produtos incluidos em
programas de ajuda alimentar internacional devem ser nutri-
cionalmente seguros ¢ culturalmente aceitos pela populagio
beneficiaria.

13.6 Os Estados devem sempre abster-se de embargos comerciais
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ou medidas similares que prejudiquem 0 aCesso necessario a
alimentagido em outros paises. Os Estados nio devem impedir
0 acesso a ajuda alimentar em situa¢des de conflitos internos.



Parte VI

Estrutura Nacional para procedimento
de monitoramento e recurso

Artigo 14

14.1 Os Estados devem desenvolver e manter macanismos para
monitorar o avanco referente ao cumprimento do direito a
alimentagﬁo adequada para todos, para identificar os fatores
e as dificuldades que afetam o grau de cumprimento de suas
obrigacdes, ¢ para facilitar a ado¢do de legislacio ¢ medidas
administrativas corretivas.

14.2 Os Estados devem desenvolver ¢ manter procedimentos de
recuros efetivos e acessiveis, inclusive comissdes nacionais de
direitos humanos e instituicdes nacionais de ombudsman, e
assegurar que estes sejam efetivos e acessiveis no que concerne
a queixas de individuos ou grupos sobre o nio-cumprimento
ou violacdes do direito a uma alimentagio adequada.

4.3 Além do mais os Estados devem minorar o impacto de suas
atividades externas (de agricultura, desenvolvimento, finan-
ceira, comercial etc.) e as atividades dos atores privados sob
sua jurisdigio, do usufruto de uma alimentagﬁo adequada em
outros paises, com vistas a tomar medidas corretivas para
prevenir ou corrigir possiveis consequéncias negativas de tais
atividades.
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Parte VII

Mecanismo de relatorio e apoio internacional

Artigo 15

15.1

15.2

153

Os Estados devem cumprir integralmente suas obrigagées
de produzir relatério assumidas em tratados internacionais,
incluindo o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a Convencgio para Eliminagﬁo de todas
as Formas de Discriminagao Racial, a Convengdo para
Eliminagﬁo de todas as Formas de Discriminag¢do contra as
mulheres, ¢ a Convengio dos Direitos da Crianga. Ao faze-lo,
os Estados devem encorajar a participacio de organiza¢oes
niao-governamentais e outros atores nao governamentais na
preparacio destes relacorios.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
a Convenc¢do para Elimina¢io de todas as Formas de
Discrimina¢ido Racial, a Convencido para Eliminacio de
todas as Formas de Discrimina¢do contra as mulheres, ¢ a
Convengio dos Direitos da Crianga e outros organimos de
tratados sio obrigados a fortalecer sua capacidade de avaliar
o cumprimento do direito a alimentacio adequada exami-
nando os relatorios dos paises sobre o cumprimento dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Agéncias especializadas, programas e fundos das Nacoes
Unidas, bem como instituicoes financeiras internacionais e
a Organiza¢io Mundial do Comeércio devem, no ambito de
seus mandatos, avaliar o impacto de suas atividades nos pa{—
ses-membros sobre o direito a alimenta¢io adequada e tomar
medidas corretivas, conforme necessario.

15.4 O alto comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
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Nagoes Unidas preocupados com o direito a alimentagio
adequada, e, com este proposito, facilitar a troca de relato-
rios e outras im‘brmagées relativas entre tais érgﬁos.

O alto comissariado para os Direitos Humanos devera con-
sultar as agéncias especializadas dos orgios, programas e
fundos das Nag¢oes Unidas sobre o acompanhamento pratico
e monitoramento potencial do atual Cédigo de Conduta.
O envolvimento de organiza¢des nio-governamentais neste
monitoramento deve ser assegurado.
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A realizacao dos direitos economicos, sociais
e culturais — o direito a alimentagao adequada
e a estar livre da fome'

Asbjorn Eide

|. As Questoes e o0 Mandato
As Questoes:

1- A Comissao dos Direitos Humanos tem afirmado?®, repeti-
damente, que a fome constitui um ultraje e umaviolac¢io a dignidade
humana. Esta atualiza¢io de meu estudo anterior sobre o direito a
alimentacio adequda’ ¢ baseada na convic¢ao que o fracasso gene-
ralizado dos Estados e da comunidade internacional em assegurar a
fruicao, por todos, do direito a alimentacio e de estar livre da fome
constitui-se em uma das mais sérias falhas na agenda dos direitos
humanos. E necessiria a ado¢ao de medidas urgentes, em termos
nacionais, regionais ¢ internacionais, visando a eliminacio da fome

1 Estudo atualizado sobre direito 4 alimentagio submetido pelo sr. Asborn Eide, de
acordo com dexisio 1998/106 da Subcomissio de Prevengio a Discriminacio e de
Protewo as Minorias da Comissdo dos Direitos Humanos da ONU, 51* sessio, item 4
da Agenda (Traducio para o portugués de Jos¢ Fernandes Valente, revisao de Flavio
Luiz Schieck Valente).

2 Mais recentemente na Resolugio 1999/24

3 Right to Adequate Food as a Human Right Study Series n®1, United Nations
Publication (Sales n® E.899.XIV, 2) Nagoes Unidas, Nova York, 1989.
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¢ a criacdo de condigdes para que as pessoas possam usufruir de seu
direito a alimentac¢do e a nutri¢do. A menos que isto seja feito, a
credibilidade da estrutura dos direitos humanos estara seriamente
comprometida.

2- Nio ha divergéncias quanto ao fato do direito a alimen-
tacdo ¢ a nutri¢do ser um direito humano essencial. Por ocasido
do Dia Mundial da Alimentacio (16 de outubro) o presidente dos
Estados Unidos, Bill Clinton, referiu-se ao direito a alimentacio
como sendo o mais basico dos direitos. A libertacao da necessidade
foi uma das quatro liberdades mencionadas por um outro presi-
dente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, no seu famoso
discurso, o “das quatro liberdades”, pronunciada em 1941, que levou
a preparacio da Cartadas Nacoes Unidas e, mais tarde, a Declaragﬁo
Universal dos Direitos Humanos. Os Estados-parte do Convénio
Internaional sobre Direitos EconOomicos, Sociais e Culturais
reconheceram que eatar livre da fome é um direito humano fun-
damental, e incumbiram-se de tomar as medidas necessarias, no
limite dos recursos disponiveis, para eliminar a fome.

3. No entanto, mais de 80oo milhdes de pessoas nio tém o ali-
mento para satisfazer suas necessidades nutricionais basicas. Este ¢
um numero assustadoramente elevado e dificil de ser reconciliado
com o compromisso expresso, assumido por Estados, no sentido
de assegurar o gozo dos direitos humanos por todas as pessoas.
Ha uma grande tarefa a ser levada a cabo, antes que todos possam
usufruir deste direito humano fundamental. E preciso, portanto,
examinar a lacuna existente entre os COMPromissos com os direitos
humanos ¢ a realidade de hoje.
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0 mandato

4~ Na sua decisio 1997/108, a subcomissio solicitou-me
que fizesse uma revisio ¢ uma atualiza¢io do meu estudo sobre o
direito a alimentacio submetido em 1987¢ publicado em 1989. Foi
o primeiro estudo da subcomissdo a explorar a natureza e o con-
teudo de um direito econdmico e social, analisando-se o contetido
do direito, a0 mesmo tempo em que se esclarecem as obrigagoes
dos Estados, domésticas e internacionais no que tange a direitos
econdmicos e sociais. Um relatdrio sobre o andamento da atuali-
zagio foi apresentado na quinquagesima sessao da subcomissao (E\
CN-4 sub 2\1998\9) que enfocou as tendéncias mais importantes
da situac¢io da alimentagio e da nutri¢io e os acontecimentos mais
significativos na promogio dos direitos relativos a estes assuntos.
O presente relatorio deveria ser examinado juntamente com o rela-
torio mencionado, na medida em que as informacoes nele contias
nao serao repetidas aqui.

5- Desde o termino do estudo em 1987 ocorreram desenvolvi-
mentos consideraveis, do ponto de vista internacional. A adogio da
Convengio dos Direitos da Crianga e sua ratificagflo quase univer-
sal vieram fortalecer a posicio do direito a alimentacio e nutri¢ao
na 1egisla§io universal dos direitos humanos. Promoveu-se uma
s¢rie de conferéncias mundiais durante a década de 1990, come-
cando com a Capula Mundial para as Criancas e culminando com
a Cupula Mundial de Alimenta¢io em 1996. Em quase todas elas foi
abordado o problema da fome ¢ da ma nutri¢io no mundo.

Sinopse
6- O Capitulo I deste relatorio descreve o alcance e as conse-
queéncias da desnutri¢io e dafome. O objetivo mais importante deste

Capftulo ¢ o conscientizar sobre a gravidade da situacao. Estudos
cientificos recentes levam a conclusio de que as consequéncias da
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desnutricio, a longo prazo, sio muito mais sérias do que se julgava
anteriormente.

7- O Capitulo III mostra que as quetdes relativas aos direitos
humanos siao consideradas, agora, como coisa séria. Compromissos
significativos foram assumidos ns Cupula Mundial de Alimentacio,
em 1996, ¢ atencio especial ¢ dada com objetivos estabelecidos no
plano de acao que pede um esclarecimento do direito a alimentagﬁo
¢ a elaboracio de uma estratégia coordenada para sua implementa-
¢ao. O acompanhamento ¢ indicado, conduzindo a ado¢io, em 12
de maio de 1999, pelo Comité para Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, do Comentario Geral n® 12*.

O Capitulo IV trabalha na interpretacio de disposi¢des rele-
vantes para os direitos humanos, com atencio particular para o
artigo 11 da Convengio Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, valendo-se do Comentario Geral n? 12.

8- O capitulo V discute os passos a serem tomados pelos
Estados de modo a assegurar a libertagio da fome e implementar
o direito a alimentac¢io. Também fornece dois exemplos de paises
onde foram iniciados esforcos no sentido de desenvolver uma estra-
tégia para alimentagéo dentro da abordagem dos direitos humanos.

9- O Cap{tulo VI examina o tratamento dado ao direito
a alimenta¢do e nutri¢io em organismos de tratado relevantes,
enquanto o Capitulo VII revé o tratamento dado pela Comissio de
Direitos Humanos e seus relatores especiais sobre pa{ses especfficos.

10- O Capitulo VIII examina a evolu¢io da atuagio de agén-
cias especializadas e de outros organismos em rela¢io ao direito, e
mostra que tem havido grande aumento no apoio a abordagem dos
direitos humanos em questdes de alimentagio e nutrigio.

1- O Capitulo IX examina de forma consisa o direito,
a alimenta¢do, no contexto dos processos de globalizagio em

4 Ver Capitulo 3 da Parte IT deste livro, p.261.
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andamento, ¢ mostram que estes processos criaram novos desafios
e perigos, assim como novas oportunidades, medidas corretivas
devem ser tomadas para prevenir as consequéncias negativas que
possam ser evitadas.

12- O Capitulo X contém as conclusdes e as recomentacoes.
Algumas destas sao dirigidas aos Estados, com relagio a implemen-
tacao do direito, na sua area de jurisdigéo; outras sao dirigidas a0s
Estados, com referéncia a suas obrigacoes para com outros Estados
e para com a popula¢io que os habita. Ainda outras sio dirigidas
a0 Alto Comissario para os Direitos Humanos, aos organismos
que supervisionam a implementacio dos tratados, a organimos das
Nagoes Unidas e ageéncias especializadas.

Il. Desnutri¢ao e fome; dimensdes, consequéncias
e questoes emergentes

13. O alcance da desnutri¢ao e da fome ¢ apavorante em sua
magnitude e um ultraje para a consciéncia da humanidade. Meu
relatorio de acompanhamento, de 1998, sobre o trabalho de atua-
lizagdo, contem estatisticas relativas a desnutri¢io e fornece uma
visdo geral da natureza e magnitude das doencas relacionadas com
a nutri¢do. Durante os anos que se passaram, desde entio, alguns
numeros foram reconsiderados ou adaptados, como no caso da des-
nutri¢io avaliada pelo peso das criancas. Informei, no ano passado,
que cerca de 170 milhoes de criangas, com menos de cinco anos de
idade, estavam abaixo do peso normal, enquanto a estimativa con-
fiavel mais recente ¢ de “mais de 200 milhoes™.

5 Este nimero foi sugerido pela Commission on the Nutrition Challenges for the 21°
Century of the Administratitve Committee on Coordination Subcommittive on
Nutrition (ACC/SCN) conduzido pelo professor Philip James, que submeteu o seu
relatorio entitulado Ending Malnutrition by 2020: On Agenda for Change in the
Milleniun em margo deste ano (daqui por diante “Relatdrio da ACC/SCNY).
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14. O diretor-geral da Organiza¢cio Mundial da Saude deu
recentemento os seguintes exemplos sobre o impacto da desnu-
tricio nas doencas®. 208 milhdes de pessoas sofrem de nanismo
nutricional e 49 milhdes apresentam baixo peso, mais de 900
milhdes sofrem de bdcio, 16 milhdes sio severamente retardadas,
e 50 milhoes sofrem de outras formas de danos cerebrais provados
por deficéncia de iodo, 3 milhdes de criancas estdo mais sujeitas
a infec¢oes, cegueira ou mortes, por apresentarem deficiencia de
vitamina A; anemia e deficiéncia de ferro afetam mais de 2 bilhoes
de pessoas; cerca de 22 milhdes de criangas e mais de 200 milhdes
de adultos sdo obesos. Portanto vulneraveis, de forma significativa,
auma gama de scrias doengas nio transmissiveis e a outras ameagas
a satude.

15. Dificilmente pode-se dizer que o problema global tenha
diminuido, ainda que haja alguns sinais e tendéncias positiva em
alguns lugares do mundo (vide relatorio de acompanhamento de
1998), e ainda que existam experiéncias em paises isolados, que
podem alimentar a esperanca de Estados dispostos a abordar o pro-
blema de forma sustentavel’.

16. Este relatorio final realca algumas entre as mais signi-
ficativas e mais importantes novas preocupagoes € maneiras de
compreender as causas da desnutri¢io tal como surgiram desde
que meu estudo foi submetido em 1987. Somente pela compreensio
da natureza ¢ da complexidade dos problemas resultantes do fato
de nio ter havido a realizac¢io do direito a alimenta¢io adequada
podemos interpretar este direito de modo mais completo e iden-
tificar as obrigagécs Corrcspondcntcs, nacionais ¢ internacionais,
dos Estados.

6 Em um discurso do dr. Brunddand no simposio da ACC/SCN intiutlado The
Substance and Politics of a human Rights Approach to Food and Nutrition Policies
and Programmes, realizado no Palois des Nations, em Genebra nos dias 12 ¢ 13 de
abril de 1999.

7 Detalhes adicionais a exemplos de paises podem ser encontrados no relatério da

ACC/SCN (vide nota 5)
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17. O acesso inadequado a alimentacio e o Status nutricional
abaixo do otimo podem ter causas multiplas e interativas, algu-
mas das quais profundamente enraizadas no mau funcionamento
da sociedade. De maneira geral, ja foi descartada a nogio erronea,
muito difundida de que a causa da fome seria a produgio insufi-
ciente de alimento, tanto em termos globais como nacionais. Ha
maior aceitacio da necessidade de analises ¢ abordagens sistémicas
e integradas, para serem achadas solu¢des. A transi¢ao de princi-
pios tedricos para aacgao prz’ttica requer que se transcenda os limites
setoriais e agendas rigidamente estruturadas.

18. Trés areas necessitam de atengdo especial: em primeiro
lugar, a nova ¢nfase na chamada abordagem de ciclo de vida para
entender a desnutricio e lidar com ela; em segundo lugar, a revi-
talizada compreensio, a isto associada, do papel desempenhado
por mulheres ¢ meninas como mediadoras dos processos sociais
e biolégicos que conduzem a desnutrigﬁo, vindo a perpetué—]as
pela transmissdo entre geragdes; em terceiro lugar, a distribuicio
da “carga global de doengas”, em processo de rapida mudanca,
tanto entre os pa{ses em desenvolvimento e os industrializados,
como dentro dos paises em desenvolvimento. Os direitos humanos
deveriam estar presentes na abordagem destas areas, reforcando a
compreensio do “direito a alimentagﬁo adequada” em uma pers-
pectiva mais abrangente de desenvolvimento economico, social e
humano?®.

A abordagem de ciclo de vida para compreender a desnutrigao

19- O impacto pernicioso da desnuri¢io pode afetar todas
as fases da vida de seres humanos. Isto agora parece 6bvio e torna
ainda mais urgente a ado¢io de medidas corretivas de amplo espec-
tro. Sabemos que a pobreza ¢ um circulo vicioso e que a desnutri¢ao

8  Ainspiracio para diversos dos argumentos apresentados veio de trechos do relatorio

da ACC/SCN (Vide nota 3).
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pode afetar, de forma acentuada, a capacidade de trabalho dos
adultos, contribuindo desta forma para perpetuar a pobreza. O
tremendo impacto da desnutri¢io no desenvolvimento humano,
familiar e social ¢ indiscutivel.

20- Até recentemente, os efeitos da fome, e de varias for-
mas de desnutricdo, eram relacionados com suscetibilidade em
diferentes faixas etarias, e o tratamento era planejado com base
na necessidade de atacar o problema por meio de suplementacio
alimentar e de outras formas de reabilitacio. Embora sempre tenha
havido uma discussio quanto ao fatodea desnutrigﬁo infantil levar
a adulcos baixos, mas saudaveis, bem como sempre tenha havido
certo medo, nao documentado, de dano cerebral permanente como
Consequéncia de subnutrigio fetal, foi apenas no inicio da década
de 90 que novas teorias ¢ a evidencia de prolongados estudos leva-
ram a ideia de que a desnutri¢io no inicio da vida, tambeém afetava,
posteriormente, a suscetibilidade a doengas.

21. Descobertas e teorias propostas durante esta década suge-
rem que a desnutri¢io fetal e nas criangas com idade ate seis meses
pode, de fato, “programar” um individuo para ser suscetivel, em fase
posterior da vida, a doengas cronicas relacionadas com a nutrigio,
tal como doengas cardiovasculares, obesidade e diabetes. E irénico
que estas doencas, que se supunha fossem causadas por excesso de
comida, estejam agora circulando pela area pobre do mundo com
velocidade sem precedentes. Isto implica incapacidade, doenca e
morte, muito mais precoce do que a esperada, para pessoas que
sobreviveram aos anos criticos da infancia em sociedades pobres.
Alem do mais, os fatores de risco, que se adicionam aos resultados
da programacio biologica, sio frequentemente relacionados com a
pobreza, como ¢ o caso de certos alimentos gordurosos ou agucara-
dos conhecidos por produzirem “energia baraca™.

9 O relatério da ACC/SCN explica as relagdes causais, nas sociedades pobres, da
seguinte maneira: “Este ciclo de vida com desvantagem recebeu agora um novo e
notdvel olhar, com a descoberta de que adultos do Terceiro Mundo, saindo das dreas
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22. O escopo ¢ a gravidade desta desnutri¢io de ciclo de vida
relaciona-se de perto com fatores adversos, sociais ou biologicos,
que podem se combinar para influenciar o desempenho nutricio-
nal e reprodutivo de mulheres, de forma a afetar criticamente os
seus rebentos, enquanto estdo ainda no ventre, ¢ tambem tém con-
sequéncias para o ciclo de vida da préxima geracdo. O relatorio
ACC/SCN apresenta um sumario da seriedade destas inter-rela-
¢oes complexas em atividade:

“A aceitagio, pela comunidade internacional, que
adultos mal alimentados sio economicamente
menos eficientes, necessita ser avaliada, agora, aluz
da descoberta de 1 bilhao de adultos desnutridos,
que apresentam capacidade de trabalho reduzida
e uma suscetibilidade a infecg(’)es aumentada. O
indice de anemia, consideravelmente alto, em
homens, mulheres ¢ criangas, existente em mui-
ras partes do mundo, nio somente prejudica a
capacidade de trabalho como causa dano ao desen-
volvimento normal do cérebro de criancas até seis
meses de idade. Agora, no entanto, esta também

rurais empobrecidas para procurar novas oportunidades nas cidades, onde encon-
tram mudangas acentuadas no estilo de vida e na dieta, parecem ter o seu peso e
a sua satde melhorados. No entanto, ao ganhar modesto incremento no peso, cles
acumulam gordura em seus abdomens, de forma seletiva, desenvolvendo uma forma
virulenta de obesidade abdominal ¢ apresentando uma suscetibilidade mais acen-
tuada para diabetes, pressio alta e doencas cardiacas coronarianas. Esta obesidade
abdominal parece explicar a explosio de diabetes ¢ doengas cardiovasculares naque-
las mesmas sociedades que estao lutando, ou ainda estdo lutando, para enfrencar
os problemas maiores da desnutri¢io. A desnutri¢io materna parece reprogramar
o feto, de modo que, mais tarde na vida, com a mudanca para uma dieta rica em
gordura, densa de energia, ¢ com pouca atividade fisica, o adulto exibe o impacto
da desnutricio fetal. A obesidade ja afeta 250 milhdes de pessoas, acompanhada por
uma onda de diabetes e obesidade visceral que emerge por todo o mundo em desen-
volvimento. A maior parte das doencas de coragio, enfartes e cinceres ja ocorre nos
paises em desenvolvimento: estas doengas relacionadas com a dieta causam o con-
gestionamento dos sistemas de tratamento de sadde. Ha evidéncia de que este novo
problema de satde aumentard por volta de 2020. Muitos paises em desenvolvimento
tém cerca de um quinto dos adultos de meia-idade com diabetes incipiente ou decla-
rada, associada a obesidade abdominal”.
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claro que a forma mais comum de desnutri¢ao
“infantil”, relacionada ao nanismo (baixa estatura),
tambeém estd muito ligada a um desenvolvimento
mental e fisico inadequado. Desta forma, a capaci-
dade de desenvolvimento econdmico das sociedades
esta sendo prejudicada, ha décadas, pela nossa inca-
pacidade de eliminar a desnutrigﬁo ¢ a anemia,
tanto em criangas como em adultos. O impacto da
nutri¢do inadequada ¢ portanto visto, agora, como
afetando todo o ciclo de vida. Miaes malnutridas,
particularmente na Asia, estio tendo criangas
com baixo peso ao nascer, que podem nio correr
risco imediato, mas tornam-se nanicas ao crescer
¢ carregam uma desvantagem dupla de limitages
mentais ¢ fisicas. Em algumas sociedades isto afeta
metade da populacio, com novas evidéncias de que,
na Asia, meninas que apresentam crescimento ina-
dequado tornam-se mulheres adultas malnutridas,
que passam o impacto de longo prazo, de seu pro-
prio desenvolvimento deficiente durante o periodo
fetal, para a nova geracdo. Quebrar este ciclo entre
as geragdes tem importincia excepeional— nido ¢
somente uma questdo ¢tica fundamental, mas tam-
bém uma prioridade para qualquer Governo que
se preocupe com a futura capacidade intelectual ¢
ccondmica de seu povo” (grifos do autor).

23. Mulheres socialmente desfavorecidas em um nivel que
possa afetar as suas fung¢des reprodutivas podem contribuir para
um circulo vicioso: meninas sio frequentemente subalimentadas
¢ podem estar em uma condi¢do de nutri¢do abaixo da desejavel
quando engravidam, dando a luz criancas com baixo peso, que
também podem ter recebido alimentagﬁo deficiente no ventre da
mie. Em adicio a este mau inicio de vida, também podem ocorrer
habitos alimentares inadequados e episodios repetidos de doengas
infecciosas na infancia. Estes fatores adversos podem combinar-se
para influir sobre os processos vitais do desenvolvimento humano,
inclusive o desenvolvimento cerebral, nos seus anos mais criticos.
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24. Desta forma, mies subnutridas e que nio recebem os cui-
dados adequados, sao prejudicadas social e biologicamente, ficando
demonstrada a necessidade de uma analise de género permanente
em todos os empreendimentos que visem melhorar a alimentagio e
anutri¢do. Por seu turno, isto deve ser visto no contexto das respon-
sabilidades e direitos das mulheres, inclusive aqueles de meninas.
Estamos diante de tanto de um imperativo ¢tico com relacio as
proprias mulheres, como de um imperativo para salvaguardar as
futuras geracoes de serem expostas aos mesmos riscos, ficando a
situacdo perpetuada. O circulo vicioso precisa ser quebrado.

25. O problema tem sido que as tarefas das mulheres —
dando a luz e cuidando da nova geragio, a0 mesmo tempo em que
se encarregam da alimentagio e, principalmente, da seguranca eco-
nomica no lar, tém sido consideradas, com demasiada frequéncia,
como pertencendo a esfera domestica e, portanto, fora da respon-
sabilidade do Estado. Estamos come¢ando a compreender melhor
até que ponto estas tarefas estdo no cerne mesmo de problemas
que, pelo fato de serem frequentemente definidos de forma agre-
gada, acabam por nao ser identificados como pontos cruciais para
uma intervengdo. Justifica-se uma reconsideracio das ligacdes
entre os direitos das mulheres e o direito a alimentacio adequada,
no contexto das ligacdes sistémicas entre os processos que geram
pobreza e a manifesta¢io da pobreza em si, e de fatores culturais
que resultam em discriminacio contra as mulheres.

26. Um caso especial a ser considerado ¢ o das oportunidades
das mulheres para amamentar suas criancgas, desta forma propor-
cionando-lhes a alimenta¢io mais apropriada para criancas at¢ os
seis meses de idade — o leite materno. O Estado tem a obrigacio de
respeitar o direito das mulheres de prover este alimento ¢ também
de proteger e facilitar as condic¢oes para que elas possam fazeé-lo,
pelo menos durante seis meses. Isto pode requerer medidas legis-
lativas e de apoio, protegendo as mies contra o desmame forcado
ou terem de mudar para alimento alternativo, inclusive substitu-
tos para o leite materno, antes que a fisiologia de seus filhos tenha
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amadurecido, at¢ o ponto em que possam tolerar e utilizar outro
alimento além do leite materno.

A distribuigao da carga de doencas relacionadas
com a nutrigao

27. Fica também claro, depois do que dissemos a respeito
da abordagem de ciclo de vida, que o quadro que tinhamos da
fome, da desnutri¢io e da ma satde serem causadas pela ingestao
inadequada de alimentos — subnutrigio nos pafses em desenvol-
vimento e “supernutri¢io” nos paises ricos — tem mudado ¢ de
forma dramatica. Encontramos todas as mais importantes doencas
relacionadas com a nutri¢ao na maioria dos pa{ses e, de fato, espa-
lhadas pelas classes sociais. Isto levou a expressio “a carga dupla
de doencas” para descrever o que as sociedades pobres estio expe-
rimentando. As doengas tipicas, encontradas nas sociedades em
desenvolvimento — acima de tudo as doengas infecciosas que, em
combinacio com a subnutri¢ao provocam a alta mortalidade, espe-
cialmente entre as criangas — continuam a cobrar o seu tributo e
a exaurir o or¢camento dos pobres, enquanto as novas doengas vém
aumentar o custo em termos de incapacidade antecipada e perda
do ganha—péo"’.

28. Especialmente intrigante ¢ a descoberta de diferentes
taxas de desnutri¢io entre mulheres e criancas pequenas em diversas
sociedades em desenvolvimento. O exemplo mais explicito ¢ forne-
cido pela comparacio de tendéncias no Sul da Asia e no Sub-Saara
da Africa. Mulheres e criancas pequenas do Sul da Asia parecem
estar em situagio significativamente pior do que na Africa.

10 O peso da HIV/Aids, particularmente na Africa, ao sul do Saara, adiciona-se ao
problema, no sentido de que os lares mais afecados podem perder inteiramente a
sua capacidade para resistir, ficando as criangas ¢ os idosos, em algumas familias,
como as faixas de idade predominantes. Conquanto este tragico cendrio fique fora
do dmbito do direito 4 alimentagdo o seu impacto na realizacio deste direito nio
pode ser ignorado.
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Diversas teorias tém sido apresentadas para tentar explicar
este fato, sem que se tenham sido alcancadas conclusdes seguras. A
licdo a ser aprendida, no entanto, ao avaliar a condi¢io nutricional
de populagdes, ¢ que a causa subjacente ¢, frequentemente, mais com-
plexa do que a mera identifica¢io de um fator unicausal, como a falta
de alimento. No entanto, tendéncias nutricionais adversas sao usa-
das, com demasiada frequéncia, para “demonstrar” a necessidade de se
aumentar a producio de alimento como sendo a solu¢io. O “direito
a alimentacio adequada” pode ser tanto uma questio da realizacio
integral dos direitos da mulher, como a de assegurar que um pacote de
nutrientes seja distribuido por meio de esquemas de suplementagio.

29. O combate a desnutricio nao ¢ apenas necessario do
ponto de vista dos direitos humanos; a causa da nutri¢ao tam-
bém ¢ muito importante em termos econdmicos. James Lovelace,
Diretor da Rede de Satde, Nutri¢ao e Populagio do Banco Mundial
(Health, Nutrition and Population Network of the World Bank),
argumenta que os teoricos do desenvolvimento, os planejadores e
os profissionais liberais tém deixado de reconhecer, por um tempo
demasiadamente longo, quio profundamente a desnutri¢io esta
ligada a génese e perpetuacio da pobreza. “A desnutri¢io que cam-
peia entre as criangas e, tambeém, entre as mulheres e os homens,
tem minado e frustrado, de maneira sub—reptl'cia, 0s esforgos de
desenvolvimento em muitas dreas. A nutricio deveria tornar-se
a nova fronteira, combatendo o nanismo e o crescimento com-
prometido das pessoas, particularmente dos jovens”. Ele também
argumenta que sabemos como resolver o problema da desnutri-
¢do. “Intervencoes ¢ abordagens cuidadosamente selecionadas nio
somente sa0 um imperativo dos direitos humanos, mas também
fazem excelente sentido do ponto de vista economico. Estados e
comunidades internacionais nio podem deixar de adota-las, por-

M1

que a desnutri(;ﬁo pode Ser muito cara para a sociedade

11 Declaragio a simpdsio da ACC/SCN (Vide nota 4).
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30. Tantos argumentos dos direitos humanos e quantos eco-
nomicos em favor da alimenta¢io e nutri¢io sio, desta forma,
importantes ¢ podem conviver um ao lado do outro, nio sendo
antagonicos. O ponto ¢ que a base logica para os seres humanos
serem bem alimentados nio deveria ser entendida nem defendida
apenas em termos econdmicos. Direitos humanos dio um bom
retorno economicamente, € intervengoes econOémicas bem-sucedi-
das ajudario na realiza¢ao de direitos humanos: estes sio os dois
lados de uma mesma moeda e ambos podem ser promovidos.

[1l. Os compromissos da Cupula Mundial
da Alimentagao e seu seguimento

31. Apesar do fato de a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos colocar todos os direitos humanos no mesmo nivel, a
atengao dada aos direitos econdmicos e sociais, do ponto de vista
internacional, foi assustadoramente reduzida durante varias déca-
das. Um dos objetivos de meu estudo em 1987 foi o de ajudar na
compreensao dos direitos econdmicos e sociais e, por meio disto,
fazer progredir o seu reconhecimento e implementagio. Progresso
significativo, no reconhecimento e na promocio destes direitos, foi
obtido pormeio deumasériede importantes conferéncias mundiais:
a Cupula Mundial das Criangas em 1990, a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Na¢oes Unidas (a Conferéncia
do Rio), em 1992, a Conferéncia Internacional sobre Nutri¢ao, em
1992, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993, a
Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento
em 1994, a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, em 1995,
a Quarta Conferencia Mundial sobre Mulheres, em 1995, ¢ a
Segunda Conferéncia sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1),
em 1996. Elas se constituiram em degraus de um processo para se
obter uma melhor compreensio da relagio entre direitos humanos
e desenvolvimento, e para se obter um reconhecimento de que os
direitos econdmicos e sociais sio tiao indispenséveis COmo 0s civis e
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politicos. A contribui¢io de cada uma destas conferéncias para os
direitos economicos e sociais foi apresentada em meu relatorio de
acompanhamento de 1998 (paragrafos 22-29), para o qual ¢ dirigida
a atencio dos leitores.

32. O avango mais relevante em relacio ao direito a alimen-
tacdo veio com a Capula Mundial de Alimentagio, que teve lugar
em Roma, em 1996, a convite da Organizag¢do para Agricultura e
Alimentagio das Nagoes Unidas (FAO). Levando em consideragio
que a Declaracio de Roma sobre Seguranga Alimentar e o Plano
de Acio da Ciupula Mundial foram adotados pela Ciapula, ou seja,
pelos lideres mundiais, os compromissos podem ser considerados
como tendo significado predominante em termos legais, politicos e
morais, na comunidade mundial.

33. Os governos reunidos em Roma declararam que consi-
deravam intoleravel e inaceitavel que 8oo milhdes de pessoas em
todo o mundo, particularmente nos paises em desenvolvimento,
nio tenham alimento suficiente para atender a suas necessidades
basicas. Eles reconheceram que isto nio ¢ o resultado de falta de
suprimento de alimentos. Apontaram que o suprimento de ali-
mentos tem aumentado substancialmente. Os problemas podem
ser atribuidos a dificuldades de acesso ao alimento. Estes pro-
blemas, eles indicaram, residem na permanente inadequacio dos
rendimentos familiares para adquirir o alimento, na instabilidade
do abastecimento e da demanda, bem como se devem a desastres
naturais ou provocados pelo ser humano.

34. Eles tambem indicaram que os problemas com a fome ¢ a
inseguranca alimentar tém dimensoes globais e deverio persistir e
até mesmo aumentar dramaticamente em algumas regides, a menos
que a¢do determinada ¢ coordenada seja tomada, especialmente
levando em conta o esperado aumento da populagio mundial ¢ a
pressdo sobre as reservas naturais. Os lideres mundiais empenha-
ram, portanto, a sua vontade politica e seu compromisso comum
e nacional, no sentido de ser atingida a seguranca alimentar para
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todos ¢ no sentido de continuar o esfor¢o para erradicar a fome em

todos os paises, com um objetivo imediato de reduzir o numero de

pessoas subnutridas para a metade daquele de T996, no mz’tx1m0 até

2015.

35. Para implementar essa vontade politica, os lideres

mundiais assumiram os sete COMpPromissos a seguir, que foram

registrados no Plano de Acgio:
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. Assegurar um ambiente politico, social e economico esti-

mulante, destinado a criar as melhores Condigées para a
erradicacio da pobreza e para uma paz duradoura, baseada
na participacio, integral e igual, das mulheres ¢ homens, o
que ¢ mais conducente para se alcancar a seguranca alimen-
tar sustentavel para todos.

. Implementar politicas que se destinem a erradicar a pobreza

¢ a desigualdade e melhorar o acesso fisico e econdmico por
todos, continuamente, a uma alimentagﬁo suficiente, nutri-
cionalmente adequada e segura, e sua utilizacio biologica
efetiva.

. Tmplementar polfticas e acoes participativas e sustentaveis,

alimentares, agricolas, pesqueiras, florestais ¢ de desenvol-
vimento rural, nas areas de alto ¢ baixo potencial, que sio
essenciais para o suprimento alimentar adequado e confia-
vel em ambito domiciliar, nacional, regional e global, ¢ para
combater pestes, secas e desertifica¢io, levando em conta a
caracteristica multifuncional da agricultura.

. Empenhar—se para assegurar que as poHticas para o COl’l’léI‘CiO

de alimentos, produtos agricolas ¢ para comércio em geral
favorecam o fomento da seguranca alimentar para todos, por
meio de um sistema de comércio mundial justo e orientado
para o mercado.

. Tentar evitar e estar prcparado Ppara dCSZlStI‘CS naturais ¢ emer-

géncias causadas pelo homem e para enfrentar necessidades



alimentares transitorias e emergenciais, por meios que enco-
rajem a recuperacio, a reabilitacio, o desenvolvimento ¢ a
capacidade para satisfazer necessidades futuras.

. Promover a alocagio ideal e o uso de investimentos publi-

cos ¢ privados para fomentar os recursos humanos, sistemas
alimentares, agricolas, pesqueiros e silvicolas e de desenvolvi-
mento rural sustentaveis, nas areas de alto e baixo potencial.

. Implementar, monitorar e dar seguimento ao Plano de A¢io,

em cooperac¢do com a comunidade internacional.

36. O Compromisso 7 (implementar, monitorar e dar segui-

mento) ¢ de especial importincia para o presente estudo. Os

seguintes objetivos, para a implementacio do Compromisso 7,

foram especificados:

7-1.

73

7.4

Adotar iniciativas, dentro do quadro de referéncia nacional
de cada pa{s, que fomentem a seguranga alimentar e possibi—
litem a implementacio dos compromissos do Plano de A¢ao
da Cipula Mundial da Alimentacio.

. Melhorar a cooperacio local, regional ¢ internacional, mobi-

lizar e otimizar o uso de recursos dispom/veis para apoiar os
esfor¢os nacionais, de forma a conseguir alcancar a seguranca
alimentar sustentavel mundial o mais cedo possivel.
Monitorar ativamente a implementagﬁo do Plano de Acgio da
Cuapula Mundial de Alimentagio.

Esclarecer o contetido do direito a alimenta¢io adequada e do
direito fundamental de todos de estarem livres da fome, como
afirmado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e em outros instrumentos internacionais
e regionais, e prestar ateng¢do particular a implementacio e
realizagﬁo integral e progressiva deste direito, como meio
para alcancar a seguranca alimentar para todos.
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7.5. Partilhar responsabilidades para alcancar a seguranca ali-

mentar para todos, de modo que a implementacio do Plano
de Acao da Cupula Mundial de Alimentagio tenha lugar no
nivel mais descentralizado possivel necessario para o cumpri-
mento do objetivo.

37. O direito a alimentagﬁo, portanto, ¢ diretamente abor-

dado no objetivo

7.4. O Plano de A¢io pedia que os seguintes passos fossem dados

o
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pelos governos, em parceria com os diferentes atores da
sociedade civil.

a) Desenvolver todos os esforcos necessarios a implementa-
cao das provisoes do artigo 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais e as provisoes rele-
vantes de outros instrumentos internacionais e regionais.

b) Estimular os Estados que ainda nio fagam parte do Pacto,
que a ele adiram no prazo mais curto possivel.

¢) Convidar o Comité para Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais a dar atenc¢io especial ao Plano de A¢io, no quadro
de referéncia de suas atividades, para continuar a monito-
rar a implementagio das medidas especificas do artigo 11 do
Pacto.

d) Convidar organismos de tratados relevantes e agéncias
especializadas apropriadas das Nagdes Unidas para avaliar
como eles poderiam contribuir, dentro do quadro de refe-
réncia do acompanhamento coordenado pelo sistema das
Nacoes Unidas para as conferéncias internacionais e cﬁpu—
las mais importantes, inclusive a Conferencia Mundial sobre
Direitos Humanos, ¢ dentro do escopo de seus mandatos,
para avancar a implementagio deste direito.

e) Convidar o Alto Comissariado de Direitos Humanos
das Nacoes Unidas para, em consulta com organismos de



tratados relevantes e em colaboracio com agéncias especiali-
zadas relevantes e programas do sistema das Nag¢des Unidas,
bem como mecanismos intergovernamentais apropriados,
definir melhor os direitos relacionados com a alimentagio
expressos no artigo 11 do Pacto e propor novas maneiras para
implementar e realizar estes direitos, como meio de cum-
prir os compromissos ¢ objetivos da Cipula Mundial de
Alimentacio, levando em considera¢io a possibilidade de
formular diretrizes voluntarias para a seguranga alimentar
para todos.

0 seguimento

38. O Alto Comissariado de Direitos Humanos tomou varias
providéncias para iniciar a cooperagao com as agéncias € 0s organis-
mos de tratados relevantes. Um memorando de entendimento com
a FAO foi utilizado para implementar o objetivo 7.4. O Comite
dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais organizou, em 1°
de dezembro de 1997, 0 Dia de Discussdo Geral sobre o Direito a
Alimentagio, ao qual compareceram o alto comissario e especialis-
tas convidados, sendo seguido pela primeira consulta com peritos,
no dia 2 de dezembro. As principais conclusdes desta consulta estao
incluidas em meu relatorio de acompanhamento de 1998 (paragra-
fos 36-37). Elas incluiram uma recomendacio para o Comité dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, para que este preparasse
¢ adotasse um comentario geral sobre o direito a alimentacio, e
medidas foram adotadas para que isto fosse feito. Em novembro
de 1998, uma segunda consulta foi organizada pelo escritorio do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos, co-patrocinada pela
FAO, em Roma. As conclusdes desta consulta foram comunica-
das pelo Alto Comissariado a Comissdo de Direitos Humanos, em

abril de 1999.

39. A recomendacio da Cdpula Mundial de Alimentagio
para que se considerasse a preparacio de “diretrizes voluntarias”
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foi levada a efeito em 1997, por trés organizacdes nio-governa-
mentais ou institui¢des - Fian - Rede de Informacio e A¢do sobre
Alimento em Primeiro Lugar, a A]ianga Mundial para Nutri¢io e
Direitos Humanos e o Instituto Jacques Maritain. Eles comeg¢aram,
no inicio de 1997, a minutar um codigo de conduta com relagio
ao direito humano a alimentacio adequada, o qual passou por um
processo completo de audiéncias ¢ emendas com ONGs, até que
a minuta final foi concluida em setembro de 1997. A minuta do
codigo ja foi endossada por mais de 800 ONGs. Planeja-se que scja
levada a apreciacio dos organismos internacionais relevantes no
momento apropriado. A minuta ¢ um documento bem trabalhado,
que atende a dois componentes do pedido da Cipula Mundial de
Alimentagio: esclarecer o contetido do direito a alimentacio ade-
quada ¢ o direito fundamental de todos de estarem livres da fome,
bem como dar ateng¢ao especial a imp]ementagéo ea realizagﬁo
integral e progressiva do direito, como meio para alcancar a segu-
ranga alimentar para todos. Mais detalhes a respeito do conteddo
do codigo podem ser encontrados no capitulo VIII deste relatorio.

40. O organismo que iniciou a preparagiao das negociagoes da
Cuapula Mundial da Alimentacio e cuja tarefa mais importante, no
momento, ¢ coordenar o seguimento do Plano de A¢io da Cupula
- 0 Comité Mundial de Seguranga Alimentar da FAO - tem tido,
até agora, uma atuacio aquém da esperada em rela¢do ao acompa-
nhamento do objetivo 7.4., possivelmente esperando uma resposta
abrangente do mandato confiado ao alto comissario, para que
esclareca o contetido e prepare uma estratcgla para a implementa-
¢ao de uma abordagem de direitos humanos a seguranca alimentar.

41. No que se refere as agéncias téenicas de alimentagio e
nutri¢do e seu pessoal, a assimilacdo da importincia da aborda-
gem de direitos humanos na avaliagﬁo promocgao e planejamento
de alimentacio e nutri¢io tem amadurecido lentamente, mas de
maneira segura. Na ACC/SCN, o grupo de trabalho para Etica de
Nutri¢io e Direitos Humanos vem examinando, ha alguns anos,
0 significado da abordagem de direitos humanos na alimentagﬁo
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e nutri¢io, dentro do escopo da assisténcia ao desenvolvimento.
Atendendo a uma recomendacio do grupo, a ACC/ SCN dedi-
cou o seu simposio anual de 1999 a “O significado e as politicas
da abordagem de direitos humanos nas politicas e programas de
alimentacio e nutri¢io”, que teve lugar em Genebra, em 12 ¢ 13
de abril de 1999, patrocinado pelo Alto Comissariado de Direitos
Humanos. Ao simpésio compareceram diretores seniores de diver-
sas ageéncias, juntamente com seus assistentes técnicos, o que ¢
uma prova da crescente receptividade dos direitos humanos pelas
agéncias de desenvolvimento. Enquanto algumas agéncias tém
estado, ha algum tempo, na vanguarda do processo de promogio
da abordagem de direitos humanos (particularmente o Unicef e,
mais recentemente, a FAO), o simposio contribuiu para consolidar
a necessaria mudanga de atitude nas outras agéncias, promovendo
uma melhor compreensio, por parte delas, do trabalho das insti-
tuicoes de direitos humanos, bem como da sua propria situagio
quanto a uma futura colaborac¢io. O Capitulo VIII deste relatorio
contém um resumo das posi¢des tomadas e dos compromissos assu-
midos pelos representantes de muitas agéncias que compareceram
a este importante simposio.

42. O marco mais importante, at¢ agora, no processo de
acompanhamento, foi a preparacio ¢ ado¢io, pelo Comite de
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, na sua Vigésima $essao,
do Comentario Geral n° 12 sobre o direito a alimenta¢io adequada
(art. I1), em 12 de maio de 1999. Este comentario geral ¢ de impor-
tancia fundamental e esta, portanto, anexado a este relatorio™ Seu
conteudo sera apreciado no Cap{tulo IV.

43. O resultado final de todas estas atividades, desde a realiza-
¢ao da Capula Mundial da Alimentacio, ¢ que o contetdo do direito
a alimentagﬁo € Nutri¢ao tornou-se mais claro, a conscientiza¢ao de
seu significado tornou-se mais difundida, ¢ medidas mais resolutas
estdo sendo adotadas, agora, para implementar este direito.

12 Ver capitulo do 3 da parte IT deste livro, p.261.
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IV. Esclarecendo o direito a alimentagao
e nutricao e as obrigagoes correspondentes
do Estado

44. O direito a alimentagio faz parte do direito mais amplo
a um padrio de vida adequado”. No direito a um padrio de vida
adequado — ou a um modo de vida adequado — concentra-se a
principal preocupacio, subjacente a todos os direitos economicos
e sociais, que ¢ a integra¢io de todos em uma sociedade humanita-
ria. O objetivo final de promover o direito a alimentacio adequada
¢ o de se alcancar o bem-estar nutricional, individualmente, para
a crianca, a mulher e 0 homem. O estado nutricional humano ¢
determinado pelo menos por trés conjuntos de condi¢des que inte-
ragem de maneira dinamica: a]imentagio, saude e cuidados, com
a dimensido da educagio permeando os trés conjuntos. A alimen-
tacdo, isoladamente, nio ¢ suficiente para assegurar boa nutri¢io
para o individuo.

O direito a alimentagio adequada ¢ um componente,
necessario mas nio suficiente, do direito a nutri¢io adequada. A
realizag¢io completa deste tltimo depende, tambem, de resultados
a serem obtidos no campo da satde, do cuidado com os vulnera-
veis ¢ da educagido. Instrumentos mais recentes, especialmente a
Convencio sobre os Direitos da Crianga, reconhecem este direito
a nutri¢ao, mais amplo, assim como sua caracteristica de permear
muitos outros direitos, inclusive direitos civis e politicos.

45. O artigo 11 do PIDESC enfoca as dimensoes da alimen-
tagcdo no conceito mais amplo. O pedido da Cipula Mundial da
Alimentagio, de uma melhor defini¢ao do direito a alimentagio,
tal como esta colocado no artigo 11, foi atendido de certa forma

13 O direito a um padrio de vida adequado estd baseado no artigo 25 da Declaracio

Universal dos Direitos Humanos, no artigo 11.1 do Pacto Internacional de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais, ¢ no artigo 27 da Convengio dos Direitos da
Crianga.
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por meio do processo descrito no capitulo 11, que culminou com a
ado¢io, pelo Comite dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
do Comentario Geral. Este ¢ um passo significativo no processo de
esclarecimento do contetdo do direito a alimentacio e das medidas
que deveriam ser tomadas para a sua realiza¢do. Devido a sua ori-
gem, ja que ¢ interpretacio oficial do organismo que supervisiona
o tratado, ¢ que ¢ responsavel pelo monitoramento da implemen-
tacdo do direito a alimentac¢ao adequada pelos Estados signatarios
do tratado, este comentario geral figuraré, em tempos vindouros,
como o documento oficial de maior autoridade, formulado até esta
data, com referéncia ao direito a alimentagao.

46. O texto completo do Comentario Geral sobre o direito a
alimentagio adequada deveria ser estudado como parte integrante
desta atualizac¢io. O autor endossa integralmente o conteudo do
Comentario Geral. A seguir encontram-se algumas observacoes
com referéncia a estrutura e os pontos mais importantes de seu
contetdo: dignidade, adequagio e sustentabilidade da disponibili-
dade e acesso a alimentacio.

47. O principio fundamental do sistema de direitos humanos
¢ que cada um “nasce livre e igual na dignidade e direitos e deveria
agir com os outros em um espirito de fraternidade” (UDHR. art.
1). O Comite afirma no seu Comentario Geral (paragrafo 4), que
“o direito a alimentag¢io adequada ¢ indivisivelmente ligado a ine-
rente dignidade da pessoa humana e ¢ indispensavel a realizagio de
outros direitos humanos, incrustrados na Declara¢io Internacional
de Direitos Humanos. E também inseparavel da justica social,
requerendo a adogio de politicas economicas, ambientais e sociais
apropriadas, em ambito nacional e internacional, orientadas para
a erradicacio da pobreza e a realizacio de todos os direitos, para
todos”.

48. O comentario geral descreve o contetdo essencial do
direito a alimenta¢io adequada da seguinte maneira (paragrafo

8): “A disponibilidade de alimento em quantidade e qualidade
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suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas de individuos,
livre de substancias adversas, e aceitavel dentro de determinada
cultura. A acessibilidade a um tal alimento, feita por meios susten-
taveis e que ndo interfiram com o usufruto de outros direitos”.

49. O significado de “adequacio” ¢, até certo ponto, deter-
minado por condicdes sociais, economicas, culturais, climaticas,
ecologicas ¢ outras, havendo, no entanto, alguns elementos essen-
ciais que sdo aplicaveis em todas as circunstancias e que sio definidos
com maiores detalhes pelo Comite. “Sustentabilidade” incorpora a
nocio de disponibilidade a longo prazo e de acessibilidade, sendo
intrinsecamente ligada a nocio de alimenta¢io adequada ou segu-
ranga alimentar, o que implica o alimento ser acessivel tanto para a
presente como para futuras geragdes.

50. Ao esclarecer o conteddo do termo adequado, o
Comentario Geral (paragrafos 7-11) coloca, em algum detalhe, o
significado dos subconceitos de necessidades dieteticas, auseéncia
de substancias adversas e aceitabilidade cultural e pelo consumidor.
O conceito da sustentabilidade ¢ explicado em termos da dispo-
nibilidade e acessibilidade - tanto fisica como econdémica - para
diferentes grupos de pessoas (paragrafos 12-13). Este nivel de deta-
lhe ¢ muito util, pois oferece uma oportunidade para os relatorios
de Estados participantes terem mais nuancas sobre a realizacao do
direito a alimentagio adequada, que somente alcanca o seu signifi-
cado completo quando a alimenta¢io tambem reflete a fruicio de
outros direitos, o que, em ultima instancia, garante a acessibilidade
¢ a transforma em um verdadeiro portador de satde nutricional.

Das obrigagdes nacionais e internacionais do Estado
51. Em termos muito genéricos, as obrigacdes dos Estados-
parte do PIDESC, constantes do artigo 2 do Pacto, foram detalhadas

em comentarios gerais anteriores ¢ foram agora especificadas nos
paragrafos 14-16 a que me referi.
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52. Meu estudo de 1987 era destinado a ser uma contribui¢io
para o esclarecimento da natureza e niveis das obriga¢des do Estado
com relagio aos direitos sociais e econdmicos. Partindo do meu tra-
balho anterior, introduzi um quadro analitico, segundo o qual as
obrigacdes do Estado podem ser classificadas em trés niveis: a obri-
gacao de respeitar, a obrigagéo de proteger, € a obrigagﬁo de assistir
e satisfazer os direitos humanos. O quadro provou ser muito ttil
e, desde entio, vem sendo largamente utilizado. No meu relatorio
de acompanhamento de 1998 expliquei, com maiores detalhes, o
quadro que havia elaborado previamente.

a. Na medida em que as obrigacdes do Estado devem ser exa-
minadas a luz do pressuposto de que os seres humanos,
familias ou grupos mais amplos, procuram encontrar solu-
¢Oes proprias para seus problemas, os Estados devem, em um
primeiro nivel, respeitar os recursos produtivos de proprie-
dade do individuo, sua liberdade de achar o emprego de sua
preferéncia, para fazer o melhor uso de seus conhecimentos,
e respeitar a sua liberdade de agir e de utilizar os recursos
necessarios — sozinho ou em associagao com outros - para
satisfazer suas proprias necessidades. O Estado nio pode,
contudo, adotar uma atitude passiva. Terceiros provavel-
mente irdo interferir, negativamente, com o potcncial que
estes individuos ou grupos poderiam utilizar para satisfazer
suas proprias necessidades.

b. Em um nivel secunddrio, no entanto, as obrigacdes do
Estado requerem prote¢ao ativa contra atores mais asserti-
VOS Ou agressivos, ou interesses econdmicos mais poderosos,
tais como prote¢ao contra fraude; contra comportamento
antictico no comercio ou em relagdes contratuais; contra
a comercializagéo ou dumping de produtos inseguros ou
perigosos. Esta fun¢io de prote¢io do Estado ¢ largamente
utilizada e representa o aspecto mais importante das obriga-
coes do Estado com relagﬁo a direitos econdmicos, sociais e
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culturais, similar ao papel do Estado como protetor de direi-
tos civis e politicos.

c. Em um nivel terciario, o Estado tem a obriga¢io de criar
oportunidades para que os direitos em questdo possam ser
exercidos. Isto pode ser feito de varias maneiras, algumas das
quais estdo descritas nos instrumentos relevantes. Com refe-
réncia ao direito a alimentagio, o Estado devera, de acordo
com o Pacto (art. 11 [2]), adotar medidas para “melhorar pra-
ticas de producio, conservacio e distribui¢io de alimentos,
fazendo uso de todo o conhecimento técnico e cientifico
disponivel e pelo desenvolvimento ou reforma dos sistemas
agrarios”.

d. Em um quarto e ultimo nivel, o Estado tem a obriga¢io de
fazer com que sejam exercidos os direitos daqueles que, de
outra maneira, nao poderiam usufruir seus direitos econo-
micos, sociais ¢ culturais. Este quarto nivel de obrigacoes
aumenta de importancia com o crescimento da urbanizagio
¢ o enfraquecimento da consciéncia das responsabilidades
nos grupos ¢ familias. Obrigacoes com relacio a idosos e
deficientes, os quais eram amparados pela familia em socie-
dades agricolas tradicionais, precisam ficar cada vez mais a
cargo do Estado, ou seja, da sociedade nacional.

53. O Comité endossou esta abordagem, de maneira geral,
no seu Comentario Geral n° 12 (paragrafo 15). Deve-se notar que
o Comité decidiu usar os trés niveis de obrigagées, como cu havia
originalmente sugerido, mas subdividiu o terceiro nivel na obri-
gacio de facilitar e na obriga¢io de prover, como sugeri no meu
trabalho posterior.

54. Os direitos sociais e econdmicos, como todos os outros
direitos humanos, sao frequentemente violados, mas existe alguma
controveérsia sobre o que constitui uma violagio de tais direitos,
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inclusive no caso do direito a alimentaciao™. Isto ¢ discutido no
comentario geral (paragrafos 17-20). Viola¢des do Pacto ocorrem
quando um Estado falha em assegurar a satisfacio de pelo menos
um minimo essencial necessario para se ficar livre da fome. Escassez
de recursos nio isenta o governo desta responsabilidade, pois ele
ainda tem de demonstrar que todos os esforcos foram feicos para
usar-se todos 0s recursos disponfveis, de maneira prioritz’tria, para
atender esta obrigacao minima. Qualquer discriminag¢io no acesso
a0 alimento, bem como nos meios e na habilita¢io para sua obten-
¢do, constitui uma viola¢io do Pacto. Violagdes podem ocorrer por
meio de acdes diretas dos Estados ¢ de outras entidades regula-
mentadas de forma inadequada pelos Estados. Atores nio-estatais
tamb¢m tém responsabilidades, ¢ os Estados deveriam prover um
ambiente adequado para facilitar a implementacio destas res-
ponsabilidades. Com referéncia ao setor empresarial privado, seja
nacional ou transnacional, um cdédigo de conduta deveria ser esta-
belecido, por consenso, e efetivamente utilizado.

55. Enquanto o artigo 11 do PIDESC ¢ o dispositivo-chave
com relagio ao direito a alimentagﬁo, deve-se ter em mente que
as questdes relativas a alimenta¢do e nutricio sio tratadas em
NUMerosos outros instrumentos internacionais. Particularmente
importantes s3o o artigo 24 da Convencio dos Direitos da Crianga
e os artigos 12 ¢ 14 da Convengdo para a Eliminacio de todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulheres, os quais tratam do
direito a nutri¢io adequada.

14 “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”
(As diretrizes de maastricht sobre as violagoes de direitos econdmicos, sociais ¢ cul-
turais) tém utilidade neste sentido. Foram elaboradas em janeiro de 1997 por um
grupo de peritos, inclusive membros de organismos de tratados, para apoiar os
mecanismos que monitoram direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. As diretrizes
podem ser encontradas em Human Rights Quarterly, v.29, n.1, 1998; no Netherlands
Quarterly of Human Righes, v.15, n.2, 1997 ¢ no SIM Special, n° 20, publicado pelo
Netherlands Institute of Human Righes.
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56. Importantes provisdes sio também encontradas na
legislacio humanitaria internacional, principalmente nas quatro
convengdes de Genebra de 1949 ¢ nos dois protocolos adicionais
de 1977.

Ela proibe que a populagio civil seja submetida a fome, bem
como a destrui¢io de objetos indispensaveis a sua subsisténcia, tal
como alimentos, areas agricolas, colheitas, gado, instalagoes de agua
potavel e mecanismos de irrigagio. Também proibe métodos ou
meios de guerra que possam causar dano generalizado ou de longa
duragio ao ambiente, desta forma colocando em risco a satide ou a
sobrevivéncia da populagio. Esta legislagio também contém provi-
soes com relagdo a assisténcia humanitaria e operacoes de resgate,
incluindo o livre transito de artigos essenciais, como alimentos,
remédios e outros itens de primeira necessidade.

57. Muito da legislacio humanitaria internacional foi ela-
borada tendo em vista um ambiente de conflitos armados, que
passou por mudangas significativas em anos recentes, de maneira
notavel desde o fim da guerra fria. Tem havido um deslocamento
de conflitos entre Estados - o enfoque tradicional da legislacao
humanitdria - para conflitos dentro dos Estados, com aumento de
tensoes ¢ perturbacdes que estdo muito perto de conflitos armados.
Os direitos humanos, inclusive o de estar livre da fome, continuam
a ter validade tambem durante conflitos armados. A atribuicio de
responsabilidades entre as diversas partes envolvidas no contflito,
bem como os direitos, obrigacdes ¢ papel das agéncias interna-
cionais s3o matérias controvertidas, com grande necessidade de
esclarecimento.
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V. Garantindo a liberta¢ao da fome
e a implementacgao do direito a alimentagao
adequada em termos nacionais

58. As condicoes diferem grandemente entre paises, ¢ tam-
bém variam consideravelmente as maneiras ¢ meios apropriados
para assegurar a liberta¢io da fome e a implementa¢io do direito
a alimentagﬁo adequada. Cada Estado parte do PIDESC e da
Convengio dos Direitos da Crianga deve, no entanto, tomar as
providéncias necessarias, dentro das condi¢oes que prevalecem em
seu pais, para assegurar que todos estejam livres da fome, e entio
progredir, tio rapidamente quanto for possivel, para uma situacio
onde todos possam usufruir do direito a alimenta¢io adequada.

59. Cada pats deveria, portanto, preparar uma estratégia
nacional para implementar o direito a alimentagﬁo ou entao revisar
a estratégia ja existente, levando em consideracio as observacoes
contidas no Comentario Geral n® 12. O primeiro passo, em tal
estratégia, deveria ser mapear a situagao dos diversos grupos e das
diversas regides dentro do patis, levando em consideracio as dife-
rengas que possam existir, em termos de género, aspectos ¢tnicos ou
raca, ou entre areas rurais ¢ urbanas. Este mapeamento ¢ necessario
para identificar aqueles que passam por inseguranca alimentar e
para preparar respostas apropriadas para a mesma’.

6o. A seguranga alimentar ¢ definida, correntemente, como
o acesso de todos, continuamente, ao alimento necessario para
uma vida sadia e ativa”. Alcancar a seguranca alimentar significa
que alimentos estdo disponiveis em quantidade suficiente, que os
estoques sio relativamente estaveis e que aqueles com necessidade

15 Vide ainda o capitulo 8 sobre FIVIMS — Food Insecurity and Vulnerability
Information and Mapping System, iniciado pela FAO.
16 FAO, “The right to food in theory and practice”, Roma, 1998, p. 32.
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de alimentos podem obté-los7. A Seguranga Alimentar Nacional
significaria, portanto, habilita¢ao™ efetiva para a alimentacio ade-
quada ou recursos para obté-la e que existe, em principio, alimento
suficiente. Alcancar a seguranca alimentar domiciliar significa
assegurar que ha alimento suficiente na localidade em questao, que
0 suprimento ¢ relativamente estavel, e que todos que precisem de
alimento naquela area tenham a capacidade de obté-lo, para usu-
fruir uma vida saudavel ¢ produtiva. A inseguranca alimentar ¢
compreendida como sendo o inverso, onde algumas pessoas, por
algum tempo ou de forma permanente, nio tém acesso a alimen-
tacdo adequada e, portanto, nio podem levar uma vida saudavel e
ativa.

61. A seguranca alimentar, portanto, pode ser vista como um
corolario do direito a alimentacio: o Estado precisa tomar as medi-
das necessarias para garantir a seguranga alimentar de todos aqueles
que estao sob sua jurisdigﬁo. Durante as Campanhas nacionais para
identificar os grupos que estejam com inseguranca alimentar, os
Estados deveriam rever - periodicamente e/ou quando existam cir-
cunstancias especiais que possam causar mudangas significativas,
inclusive depressoes econdmicas sérias - quem podera ser afetado
e como diferentes grupos poderio ser afetados de forma diversa,
devido a vulnerabilidade cronica ou transitoria.

62. Tendo identificado os grupos que estio com inseguranca
alimentar, a estrategia nacional deveria ser a de restabelecer a segu-
ranga alimentar para estes grupos e para a populacio em geral,
formulando as politicas requeridas para este fim e identificando

17 A nogio de seguranca alimentar foi discutida, em algum detalhe, em meu estudo de
1997. Critiquei o enfoque prevalecente na seguranca alimentar global, que admitia
erroncamente que poderiam surgir déficits globais de alimento. Em seu lugar, foi
desenvolvido, com base em um trabalho feito por Eide et al,\ um quadro integrado
para implementar o direito 4 alimentagio. Esta abordagem foi aperfeicoada recente-
mente e tem sido cada vez mais aceita.

18 No original aparece o termo entitlement, com o sentido de titularidade, ou direito
social. (N.T.)
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0S8 Trecursos dispom’veis, inclusive os recursos humanos, os quais,
por meio da auto-ajuda, podem contribuir para que os objetivos
estabelecidos venham a ser alcancados. Quando emergem novas e
severas limita¢des de recursos, causadas por processos de ajuste eco-
nomico, recessio, condi¢des climaticas e outros fatores, deveriam
ser tomadas medidas para assegurar que, pelo menos, os grupos e
os individuos vulneraveis nio passem fome. Isto deveria ser alcan-
cado por meio de programas sociais, redes de seguranca e ajuda
internacional.

63. O direito a alimentacio s6 pode ser totalmente usufruido
se estiver ligado a realizacdo de todos os outros direitos huma-
nos. Na elaboracio e implementacio da estrategia nacional para
o direito a alimentagﬁo, a participacao das pessoas ¢ essencial. A
descentralizacio apropriada ¢ necessaria para assegurar que as
condi¢des especiais existentes nas diferentes regides do pais sejam
levadas em consideragio, mas o governo central continua sempre
responsavel por assegurar o exercicio deste e de outros direitos
humanos.

64. Cuidado deve ser tomado para garantir a administragio
sustentavel de recursos naturais e de outros recursos necessarios
para o acesso ao alimento, a agua ¢ a recursos pesqueiros. Alem do
mais, deve-se prestar atencio a todos os elos da cadeia alimentar,
da producio ao consumo. Também deve ser prestada atengio ao
processamento de alimento, para que seja assegurada a qualidade
e a seguran¢a do mesmo, e ao sistema de distribuicio, de forma a
possibilitar o acesso de todos e disciplinar os mercados, impedindo
influéncias enganosas e potencialmente prejudiciais. Para o consu-
midor, ¢ necessaria informagio adequada sobre a composicio de
dietas saudaveis. Condi¢des sanitarias e agua limpa sdo essenciais
para assegurar que o alimento seja realmente seguro.

65. A estrategia deveria dar atengdo particular a necessidade
de se evitar discriminagﬁo No acesso 2 alimentagﬁo Oou NO acesso
aos recursos para obté-la. Devemos ter em mente a necessidade de
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dar aten¢io especial aos grupos vulneraveis e a situacoes de género.
Povos indigenas ¢ algumas minorias frequentemente sofrem de
desnutrigio mais severa do que a meédia da popula(;éio, ¢ temos
verificado que as mulheres, em muitas sociedades, enfrentam difi-
culdades maiores que as dos homens. A estratégia deveria incluir,
portanto, inter alia, garantias para o acesso total ¢ igual a recursos
econdmicos, particularmente para as mulheres, inclusive o direito
a heranga, a titularidade da terra e de outras propriedades, ao creé-
dito, a recursos naturais ¢ a tecno]ogia apropriada; deveria incluir
medidas para o respeito ¢ a protegio ao trabalho do autonomo,
cuja remuneragdo assegura um modo de vida decente para ele e
sua familia (como estipulado no artigo 7 (a) (ii) do Pacto); deve-
ria conter registros de direitos fundiarios (inclusive florestais) e
de recursos pesqueiros, importantes para a producio de alimento
¢ de outros meios de vida nas areas rurais; e, finalmente, deveria
conter legislacio especial para proteger o direito a terra dos povos
indigenas e evitar que sejam expulsos de suas terras, medidas para
proteger a titularidade da terra e os modos de vida dos pequenos
proprietarios, dos pequenos produtores sem-terra e dos pobres das
cidades, sem discrimina¢io quanto a raga ou aspectos €tnicos.

A elaboragao da estratégia: Brasil e Africa do Sul

66. Existem varios exemplos positivos de Estados onde estio
sendo feitos esfor¢os para elaborar-se uma estrategia, baseada em
direitos humanos, de forma a assegurar a libertacio da fome e a
fruicao do direito a alimentacio. Breve mengio sera feita aqui a
dois paises que, cada um a sua maneira, tendo passado por gran-
des dificuldades politicas e apresentando grandes desigualdades
sociais, estdo adotando medidas para enfrentar, de maneira direta,
a questdo dos direitos humanos na fome e na nutrigio.

67. O Brasil tem sido, tradicionalmente, dividido do ponto
de vista social, por causa de grandes diferencas nos niveis de renda,
o que explica, de certo modo, a ocorréncia de regimes militares.

274



Esforcos democraticos para a integracio social e corregio da desi-
gualdade deram lugar a procura de desenvolver uma estratégia para
a climinacio da fome e para a promocio do direito a alimentagio. O
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar, estabelecido em 1993,
foi substituido, em 1995, pela Comunidade Solidaria, de natureza
mais ampla, uma entidade de ]igagﬁo entre o Estado e a sociedade
civil, que opera dentro da Presidéncia. O Programa Nacional de
Direitos Humanos, criado em 1996, enfocava inicialmente apenas
os direitos civis e os politicos. O movimento pela seguranca ali-
mentar, ao preparar-se para a Cupula Mundial de Alimentacio,
reconheceu que era requerido um quadro de direitos humanos. Isto
resultou em uma fusio parcial do movimento de direitos humanos
e das redes devotadas a seguranca alimentar e a nutrigio.

68. Uma rede de cooperacio para elaborar a estratégia
envolve, agora, entre outros participantes, os ministérios da Saude,
e do Planejamento, 0 Unicef e a 0rganizagao nﬁo—governamenal
Agora. Em 1998 foi iniciado, pelo Ministério da Sadde, um pro-
cesso de desenvolvimento de politicas de saide.

Ap0s discussoes com representantes da sociedade civil, deci-
diu-se fazer uso da abordagem dos direitos humanos na satude. A
primeira escolha para o desenvolvimento de politicas e sua imple-
mentagio foi a da politica nacional de alimentacio e nutri¢io. Um
Pprocesso, passo a passo, foi iniciado. A primeira area de preocu-
pacio foi a anemia causada pela deficiéncia de ferro, considerada
como sendo o disturbio nutricional de maior prevaléncia no Brasil.
Uma tarefa de natureza diferente tem sido o treinamento de gesto-
res da area de nutricio, de diferentes escaldes, para que levem em
conta a abordagem de direitos humanos em seu trabalho®.

19 Understanding human rights approaches to food and nutritional security in Brazil”
— documento preparado por um grupo de trabalho de Brasilia ¢ apresentado por
Denise Costa Coitinho, do Ministério de Satde, no Simpdsio da ACC/SCN (vide
nota 4).
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69. Na Africa do Sul, o apartheid era uma politica que obje-
tivava, de forma deliberada, criar e manter diferencas. Seus legados
nio sio ficeis de serem superados na Africa do Sul pds-apartheid.
Indicadores sociais mostram uma extrema diferenca, em termos
de renda e consumo, entre os ricos (a maior parte dos quais sio
brancos) e os pobres (a maior parte dos quais ¢ de africanos). A
Constitui¢io da Africa do Sul, proclamada em 1996, tem o objetivo
de transformar a sociedade, de modo que todos possam usufruir de
sua liberdade e de sua dignidade. E considerada uma das melho-
res Constitui¢des do mundo, com a inclusio de todos os direitos
humanos, econdémicos, sociais e culturais, bem como os civis e poli-
ticos. Na Carta de Direitos, Secio 7 (2), requer-se do Estado que
respeite, proteja, promova e realize os direitos humanos, inclusive
0s sociais e economicos.

70. A Comissao Sul-Africana de Direitos Humanos recebeu a
tarefa, entre outras, de acordo com a se¢io 184 (1) da Constituicio,
de monitorar e avaliar a observancia dos direitos humanos. Isto da
poderes a Comissdo para investigar e relatar a respeito da obser-
vancia dos direitos humanos, tomando as medidas necessarias
para correcio apropriada onde os direitos humanos tenham sido
violados, efetuar pesquisas sobre a sua realiza¢io e proporcionar
educacio sobre direitos humanos. A Comissio, em cooperacio com
o Unicef e a Alian¢ca Mundial para Nutri¢io e Direitos Humanos,
realizou uma conferéncia, em Johannesburgo, sobre o direito a ali-
mentagio e nutri¢do [para a qual este autor foi convidado como
palestrante]. Isto pode ser visto como um primeiro passo para o
desenvolvimento de uma estratégia nacional no sentido de asse-
gurar a libertagio da fome e o direito a alimentagio. A extensa
participa¢io de representantes de departamentos governamentais
e da sociedade civil levou a um conjunto de propostas construtivas
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visando ajudar na elaboracdo de uma estratégia para a alimentacio
e nutri¢do, orientada para os direitos humanos®.

VI. Monitoramento e dialogo no ambito dos
organismos de tratados relevantes

71. 0 monitoramento internacional dos direitos humanos
¢ essencial para a sua implementagéo efetiva e compreensiva. O
processo de monitoramento oferece oportunidades para o dialogo
¢ a aprendizagem. Na medida em que trés dos mais importantes
documentos de direitos humanos tratam do direito a alimentagio e
nutri¢io, trés organismos estio envolvidos neste dialogo. Este capi-
tulo fornece alguns exemplos de questdes relativas a alimentagio e
nutri¢io que foram tratadas por esses organismos. Os casos servem
apenas de ilustracdo; outros poderiam ter sido escolhidos, porém
nio foram incluidos por falta de espaco.

Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais

72. O Comité¢ de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢
o principal organismo que trata do direito a alimentagio. Com a
ado¢io, em maio de 1999, do Comentario Geral n° 12 sobre o direito
a alimentacio, o Comite dispoe, agora, de uma base solida para o
monitoramento da implementagﬁo nacional deste direito, particu-
larmente se os Estados participantes seguirem a recomendagio de
adotarem uma estrategia, que inclua legislacao, compativel com o
quadro de referéncia do direito, e o estabelecimento de metas e
marcos cujo cumprimento possa ser verificado pelos processos sub-
sequentes de monitoramento nacional e internacional®.

20 “ANational Framework for the Promotion and Protection of the Rights to Food Security
and Nutrition: A Case Study by the South African Human Rights Commission”, apre-
sentado por Tseliso Thipanyane no simpdsio da ACC/SCN (vide nota 4).

21 Pardgrafos 21-26 do Comentirio Geral n° 12.
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73. Poucos Estados-parte forneceram, em seus relatorios,
informacoes suficientemente precisas e adequadas de forma a
permitir que o Comité pudesse ter uma visido correta da situagao
existente nos paises e identificar os obstaculos para a realizacio dos
direitos ora discutidos. Admitindo-se que os Estados cooperem, no
futuro, ao longo das linhas sugeridas no Comentario Geral n° 12,
ficara muito mais facil monitorar a evolugio da implementacio do
direito a alimentagao.

74. Entre os paises onde existem situagdes sobre as quais o
Comité expressou sérias preocupagoes sobre Violagées do direito
estdo a Nigéria e a Guatemala. No caso da Nigéria, o Comité decla-
rou, em suas observa¢des finais (E/C. 12/1/Adt. 23, de 13 de maio
de 1998), que estava muito preocupado porque 21% da populacio
da Nigéria estava vivendo abaixo da linha da pobreza, a despeito
da riqueza do pais em recursos naturais. O Comité tambeém obser-
vou, com preocupacao, que devido a ineficiente gestao econdémica e
administrativa, & corrupgio, a inflacio desenfreada e a rapida des-
valoriza¢io do naira, a Nigeria estava colocada entre os vinte paises
mais pobres do mundo. O Comité apontou que, de acordo com a
estimativa do Banco Mundial, pelo menos 17 milhoes de nigerianos,
muitos deles criangas, estavam subnutridos.

75. Em suas observacdes finais com rela¢io a Guatemala
(E/C./1/Adt3 de 28 de maio de 1996), o Comité expressou séria
preocupacio com os efeitos adversos das disparidades economicas
e sociais sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais da maioria
da populagio, particularmente os da populacio indigena e rural
da Guatemala. Conquanto o Comite¢ tenha apreciado a admissio
franca, pelo governo, de que houve apropriacio ilegal de terras no
passado, havendo planos para a solu¢io do problema, continuava
convencido de que a questdo da propriedade e distribui¢ao da terra
¢ crucial para a solucio das afli¢des econdmicas, sociais e culturais,
de um segmento substancial da populagio.

278



76. Em ambos os casos, da Nigeria ¢ da Guatemala, os relato-
rios tratavam de situagdes existentes durante governos que ja foram
substituidos. Temos a esperanga que os novos governos adotardo
medidas sérias e de impacto para aliviar o problema. Dever-se-ia,
tao cedo quanto possivel, adotar os planos estratégicos recomen-
dados pelo Comite e trabalhar, em estreita cooperagdo, com as
agéncias internacionais relevantes para assegurar a eliminagﬁo da
fome causada por ma administra¢io, garantindo-se a alimenta¢io
adequada para todos.

77. A relagéo entre sangoes € o direito a alimentagio tem
recebido consideravel atengio, particularmente no caso do Iraque,
e foi tratada pelo Comité da Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais no Comentario Geral n° 8 (E/C. 12/1997/8) adotado em
sua décima sétima sessdo. O Comité assinalou um ponto impor-
tante ao enfatizar que, ao considerar sancdes, ¢ essencial distinguir
entre o objetivo basico de aplicar pressao econdmica e poHtica
sobre a elite governante de um pais e o castigo colateral, em termos
de sofrimento para os grupos mais vulneraveis desse pats. As obri-
gacoes do convénio continuam aplicz’tveis, mesmo quando a decisio
‘de impo.r sar‘lgées for tomada para proteger a paz ¢ a seguranca
internacionais.

78. As obriga¢des existem tanto para o Estado sendo pena-
lizado como para os que participam da imposi¢io e aplicacio
das san¢des. O Estado-alvo das sang¢oes permanece obrigado pelo
convénio a providenciar medidas, “at¢ o limite de seus recursos
disponiveis”, para fornecer a maior protecio possivel aos direitos
econOmicos, sociais e culturais de cada individuo vivendo sob sua
jurisdi¢do e para assegurar que nio haja discrimina¢io quanto a
fruicao destes direitos. O Estado-alvo deve tomar todas as medidas
possivcis, inclusive negociagdes com outros Estados e com a comu-
nidade internacional, para reduzir a0 minimo o impacto negativo
sobre os direitos dos grupos vulneraveis da sociedade.
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79. No entanto, como apontado pelo Comité, as obrigacoes
tambem se aplicam aos responsaveis pela imposi¢ao, manutengio
ou implementagﬁo das sangoes, quer seja a comunidade internacio-
nal, uma organizac¢io internacional ou regional, um Estado ou um
grupo de Estados. Direitos econdmicos e sociais precisam ser inte-
gralmente tomados em consideracio, quando levando em conta
um regime apropriado de san¢des. Monitoramento efetivo deveria
ser providenciado, enquanto as sangoes estiverem em vigor, para
proteger os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais de populacio
prejudicada. Aqueles que estio impondo as san¢des devem “tomar
medidas, individualmente ou por meio de ajuda ou cooperacio
internacional, especia]mente econdémica e técnica” para atender a
qualquer sofrimento desproporcional experimentado por grupos
vulneraveis.

Comité dos Direitos da Criancga

80. O monitoramento realizado pelo Comité dos Direitos da
Crianga (CDC) ¢ tambem importante. Os Estados, de acordo com o
artigo 27, reconheceram o direito de qualquer crianga a um padriao
de vida adequado e, com o artigo 24, comprometeram-se a comba-
ter a desnutri¢do por meio do fornecimento, inter alia, de alimentos
nutritivos adequados e dgua potavel limpa. O Comité, na sua ava-
liacio dos relatorios dos Estados participantes, frequentemente
trata da situacdo da alimentacio e nutri¢io das criangas. O Comité
também esta preocupado com a saude pré e pos-natal das mies,
salientando a relevancia da amamenta¢io como um requerimento
importante para evitar a desnutri¢io e doencas das criangas. Dois
exemplos irdo ilustrar o direcionamento de suas preocupagdes.

81. Nas observag¢des finais do Comite dos Direitos da Crianga,
com rela¢io ao relatorio de Belize (CRC/C/15/Add. 99 de 10 de
maio de 1999), o Comité manifestou preocupagio com a situagao
de criancas no Estado-parte e expressou a sua preocupac¢io com
as altas taxas de mortalidade de criangas, especialmente at¢ cinco
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anos, as praticas deficientes de amamentagio, a alta taxa de des-
nutri¢io, a crescente incidéncia de raquitismo e o acesso limitado
a z’tgua pot:ivel segura, especia]mente nas comunidades rurais. O
Comité encorajou o Estado-membro a elaborar politicas e progra-
mas abrangentes com o objetivo de: reduzir as taxas de mortalidade
infantil e de menores de cinco anos; promover e melhorar as praticas
de amamentagio; prevenir e combater a desnutri¢io, especialmente
em grupos vulneraveis ¢ em desvantagem; avaliar a possibilidade de
solicitar a assisténcia técnica do Programa Atencgio Integrada das
Doencas Infantis (AIDIPI) e de outras iniciativas do Unicef ¢ da
OMS, inter alia, para melhorar a satde das criancas.

82. A Tailandia ¢ um pais no qual se registrou progresso
consideravel, mas problemas ainda existem. Nas suas observa¢des
finais com rela¢do ao relatorio da Tailandia (CRC/C/15/Add.97 de
26 de outubro de 1998), 0 Comité reconheceu os esfor¢o do Estado
para reduzir as taxas de mortalidade de criancas e menores de
um ano, mMas expressou a sua preocupac¢do com a persisténcia de
praticas inadequadas de amamentacio e com a alta taxa de desnu-
tri¢do. O Comité encorajou o Estado-parte a desenvolver poHticas
¢ programas abrangentes para promover e melhorar as praticas de
amamentacio, prevenir ¢ combater a desnutri¢io, especialmente
em grupos vulneraveis ¢ em desvantagem. Também foi sugerido
que o Estado-parte avaliasse a possibilidade de solicitar a assistén-
cia téenica do programa Atencio Integrada de Doencas Infantis,
da OMS/Unicef e de outras iniciativas do Unicefe da OMS, com o

objetivo de melhorar a satide das criangas.

Comité sobre a Eliminagao da Discriminagao
contra as Mulheres

83. O Comite sobre a Elimina¢io da Discriminacio con-
tra as Mulheres também tem importantes tarefas a desempenhar
quanto 2 alimentagio e a nutri¢io. Ja foi provado que tradi¢oes
culturais, em algumas partes do mundo, fazem com que mulheres,
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particularmente as meninas e aquelas em idade da reprodugio,
tenham menos acesso ao alimento do que os meninos e os homens.
[sto tem sérias Consequéncias, tanto para as préprias mulheres
como para as criangas a que dio a luz, na medida em que a nucri-
¢io inadequada no periodo pre e pos-natal causara desnutricio na
crianga, quer seja menino ou menina, € estas consequéncias podem
durar a vida inteira.

84. O Comit¢ deveria, portanto, monitorar a implementacio
do artigo 5 da Convengio, pela qual os Estados decidiram moditi-
car padr(')es de conduta, sociais e culturais, para eliminar préticas
bascadas em papéis estercotipados para homens e mulheres. Papéis
sociais definidos com base na divisio tradicional entre os sexos
conduzem, em alguns paises, a scrias desigualdades no acesso a
alimenta¢io adequada, com consequéncias de longo alcance em
termos de desnutri¢io, conforme foi ressalcado no capitulo I deste
relatorio. Informagéo e educagﬁo fornecidas de forma sistematica,
na escola ou através de outros canais, deveriam demonstrar os
riscos ¢ os perigos oferecidos por praticas e papéis que causam des-
nutri¢io em mulheres na idade de reproducio e, particularmente,
durante ¢ depois da gravidez. O artigo 12, paragrafo 2, exige que
seja assegurada nutricio adequada durante a gravidez e a lactagio.
O Comité deveria, ao revisar relatorios dos pa{ses parte, requerer
informagcio sobre a implementacio destas provisoes e utilizar tam-
bém o material coletado pelo FIVIMS. Com base nisto, deveria
solicitar aos Estados que apresentem relatorios sobre as medidas
tomadas para garantir igualdade de género no acesso a alimenta-
¢do e que sejam protegidas as necessidades especiais das mulheres
durante a gravidez e a lactacio.
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VII. O papel da Comissao de Direitos Humanos
e seus relatores especiais

85. A Comissio de Direitos Humanos, na sua mais recente
resolucdo sobre o direito a alimenta¢io — Resolu¢io 1999/24 —
reafirmou que a fome ¢ um u]traje ¢ uma Violagﬁo da dignidade
humana e pediu a ado¢io de medidas urgentes, em termos nacio-
nais, regionais e internacionais. A Comissao nio tem, no entanto,
tratado sistematicamente do direito a alimenta¢io ou de outros
aspectos do direito de todos a um padrio de vida adequado, exceto
no contexto do desenvolvimento (vide Capitulo IX; a seguir). Nem
foi indicado, até agora, um relator especia] para encarregar-se
desta questdo. Os direitos econdmicos e sociais tinham recebido,
de maneira geral, uma atencio sistematica limitada da Comissio,
até que, em 1998, foi nomeado um relator especial para o direito a
educacio, o que foi muito bem recebido. Esperamos que este seja
o primeiro passo no sentido de uma aten¢io mais consistente a
implementacio dos direitos economicos e sociais.

86. De maneira mais encorajadora, alguns dos relatores espe-
ciais sobre situacdes em paises tém comegado a dar mais atencio
aos direitos econdmicos e sociais e nio somente aos direitos civis e
poh’ticos. Para fins de ilustragﬁo, quatro dos relatorios apresenta-
dos na quinquagésima quinta sessao da Comissio, em 1999, €Stao
sendo examinados aqui, aqueles referentes ao Afeganistio, Iraque,
Mianmar e Nigéria.

87. Em seu relatorio sobre a situacio dos direitos humanos
no Afeganistio (E/CN.4/1999/40), o relator especial, sr. Kamal
Hossain, apontou para a perda de vidas humanas, destruicio da
infraestrutura social e economica, degradacio ambiental, insegu-
ranca alimentar ¢ desnutri¢io. O consumo de alimento per capita
era mais baixo do que antes da guerra. A desnutri¢io cronica existia
na maior parte do Afeganistio e as taxas de mortalidade materna e
infantil estavam entre as mais altas do mundo. Na maior parte do
pais as mulheres passavam privacoes devido a pobreza generalizada,
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baixos niveis de alfabetizacio, oportunidades limitadas para parti-
cipar da vida publica, disponibilidade limitada de recursos para
tratamento da sadde e restricdes quanto ao emprego de mulheres
na area urbana. O pais adquiriu a dubia distin¢io de ser o maior
produtor mundial de narcoticos.

88. Em seu relatorio sobre a situacio dos direitos humanos
no Mianmar, o relator especial, sr. Rajsoomer Lallah, observou que
constava serem negados aos prisioneiros alimenta¢io adequada (em
termos de qualidade e de quantidade) e cuidados medicos. Violencia
contra civis era um componente fundamental da estratégia mili-
tar predominante no exército do Mianmar, e tinha ndo somente o
objetivo de obter recursos da populacio local, principalmente ali-
mentos, combatentes e trabalhadores, bem como o de enfraquecer
a base de suprimento dos grupos insurgentes e a sua capacidade de
governar, pela destrui¢io sistematica de todos os povoados, mas
tambem, na medida em que a economia local ¢ essencialmente agri-
cola, deslocar a populacio rural pela for¢a, de modo a desmantelar
a producio agricola. Testemunhas indicaram que as forcas arma-
das frequentemente apelavam para buscas, destrui¢io e queima de
casas, confisco de propriedades ou de alimento, para for¢ar o povo
a mudar-se, temporaria ou permanentemente. Devido ao desloca-
mento macico da populacio, o cultivo teve, aparentemente, uma
reducio drastica. Isto levou a falta de alimentos para a populacio
rural em geral e causou migracio para outras areas, em busca de
assisténcia e segurancga.

Falta de seguranca a parte, a falca de alimento era, claramente,
o maior problema enfrentado pelas familias que viviam na floresta.
As familias suplementavam o seu mingau de arroz comendo raizes
selvagens, folhas ¢ frutos. Muitas familias entrevistadas disseram
que nio podiam cuidar das suas culturas em seguranca ¢ que, ao
serem descobertos, os seus campos eram queimados. Como resul-
tado, sem qualquer fonte de renda e sem alimento suficiente para
sobreviver, tentavam achar o seu caminho para a Tailandia.
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89. Em seu relatorio sobre a situacio dos direitos humanos
na Nigeria (E/ CN.4/1999/36), o relator especial, sr. Soli Jehangir
Sorabjee, tratou de forma bastante demorada dos direitos econo-
micos, sociais e culturais. Seu relatorio de 1999 foi preparado apos
a mudanca de governo, em seguimento a um periodo de dominio
militar autoritario, que deixou Consequéncias negativas drasticas.
O sr. Sorabjee observou que 0 novo governo enfrentava um desafio
ameacador e que havia respondido ao desafio implantando uma
politica que refletia maior preocupacio com direitos econdomicos,
sociais e culturais basicos. No momento da missio, a maioria da
populacio nio tinha acesso a recursos para tratamento de satde, a
educa(;éio, a alimentagﬁo, abrigo ou amenidades basicas, como égua
potavel. A falta de recursos orcamentarios para o setor de saude,
uma situa¢do que ja perdurava havia mais de uma decada, tinha
resultado em uma continua deterioracio do atendimento da sadde.
A mortalidade infantil na Nigéria tinha atingido 84 por mil e a
taxa de mortalidade materna era de oitocentas por 100 mil.

90. A situa¢do no Iraque tem dado motivos para uma preo-
cupagao particular, na medida em que o pa{s tem estado sujeito,
ha muitos anos, a san¢des econdmicas que tém contribuido para
um serio quadro de desnutri¢io no pats. No entanto, ¢ matcria de
alguma controvérsia, o fato de onde esta a responsabilidade por este
estado de coisas. No seu relatorio a Comissio, na quinquagésima
quarta sessio de 1998, sobre a situa¢io dos direitos humanos no
Iraque (E/CN.4/1998/67), o relator especial, sr. Max van der Stoel,
referiu-se a0 comentario geral sobre sancdes, feito pelo Comité de
Direitos Sociais ¢ Economicos, em 1997. Mostrou que o governo do
Iraque permanecia responsavel pelo cumprimento de suas obriga-
¢oes quanto a alimentacio e aos cuidados com a satde, até o limite
de seus recursos disponiveis. Alegou ainda que sério e prolongado
sofrimento teria sido evitado para milhoes de pessoas inocentes se
o governo do Iraque nio tivesse demorado cinco anos para decidir
se aceitava o acordo “petroleo-por-alimento”, proposto ja em 1991,
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nas resolucdes 706 (1991) e 712 (1991) do Conselho de Seguranca,
com o fim de atender a necessidades humanitarias da populacio.
Tambem se referiu a relatorios que mostram discriminagao
na alocagio, pelas autoridades, dos limitados recursos disponfveis,
entre as areas rurais e urbanas, e contra a regiio do Sul com res-
peito ao povo Marsh. Desta forma, sua conclusio foi que, apesar de
estar ciente da lentidao dos procedimentos das Nacoes Unidas e do
processamento dos contratos de compra, o governo do Iraque tam-
bem tinha a responsabilidade de ajudar no processo de aprovacio.

91. Do ponto de vista deste autor, a conclusio a ser tirada
do exemplo do Iraque ¢ que tanto o governo como a comunidade
internacional tem a responsabilidade de assegurar que as sang¢oes
ndo causem scrias viola¢des dos direitos humanos, do direito a
alimentacio e do direito a estar livre da fome, e que a responsabi-
lidade da comunidade internacional permane¢a, mesmo quando o
governo, punido, ndo coopera, ou quando faz discriminacio entre
grupos No acesso ao alimento; aqueles que iniciaram as sang¢oes
permanecem responsaveis pelas medidas corretivas para assegurar
acesso a0 alimento.

92. Apesar dos quatro relatorios mencionados terem cha-
mado a atengio para o direito a alimentagio e nutri¢io, em muitos
outros casos isto ndo acontece, mesmo quando seria de se esperar
que acontecesse. A Comissao deveria incluir, especificamente nos
mandatos dos relatores especiais, onde fosse apropriado, a tarefa de
examinar tambeém a situagio com referéncia a este direito.

VIII. A participagao, em expansao, de organismos
das Nacgoes Unidas, agéncias especializadas e
organizag0es nao-governamentais

93. Um dos principais objetivos das Nag¢oes Unidas, como
esta indicado no artigo 55 de sua Carta, ¢ o de promover melhores
padroes de vida. Prioridade deveria ser dada aqueles que estio hoje
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em situacdo vulneravel, de modo que atinjam um nivel adequado ou
que as pessoas, pelo menos, estejam livres da fome. Outro objetivo
importante das Nac¢des Unidas ¢ o de promover o respeito uni-
versal pelos direitos humanos e sua observancia. Estas duas tarefas
estdo intimamente correlacionadas; em verdade, o desenvolvi-
mento social ¢ visto, cada vez mais, como a realiza¢io para todos,
de todos os direitos humanos. O raciocinio subjacente a aborda-
gem de direitos humanos, nesta area, pode ser exemplificado pela
declaracio de Soren Jessen Petersen, alto comissario assistente das
Nagoes Unidas para Refugiados. Na drea de protecio e assisténcia
a refugiados, bem como em outras areas, o valor adicional da abor-
dagem de direitos humanos é o de assegurar que a acao humanitaria
¢ baseada no direito dos beneficiarios ¢ que ndo ¢ um ato gratuito
de caridade. O refugiado deixa de ser um simples “recipiente” e
torna-se um “reinvindicador”, com voz e poder de participar nas
diligéncias para atender as suas necessidades basicas. A abordagem
de direitos humanos reforca as obriga¢oes dos Estados de atender
as necessidades basicas dos individuos mais vulneraveis (incluindo
refugiados). Isto leva ao reconhecimento de que o papel de ageén-
cias humanitarias, como a UNCHR, ¢ o de dar apoio aos Estados
para que estes atendam a suas responsabilidades, em vez de ser um
substituto para a a¢do, ou ina¢io, do mesmo*. Uma filosofia simi-
lar esta subjacente a Declaraciao do Direito ao Desenvolvimento: o
individuo ¢ o objetivo central do desenvolvimento e deveria ser, ao
mesmo tempo, um participante ativo e um beneficiario do direito
a0 desenvolvimento (artigo 2).

94. Nos ultimos anos, um nimero crescente de agéncias ¢ de
Outros Organismos das Nacoes Unidas tem reconhecido a necessi-
dade de usar, no seu trabalho, o quadro de referéncia dos direitos
humanos. Isto tem vindo junto com uma atencio crescente aos

22 “Food as an Integral Part of International Protection” por Soren Jesse, Assistant
High Commissioner for Refugees, apresentado no simposio da ACC/SCN (vide
nota 4).
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direitos econdmicos e sociais, com status equivalente ao dos direi-
tos civis e politicos. O presente capitulo aborda esta crescente
compreensio, por parte de organismos e agéncias especializadas
das Nag¢oes Unidas, do seu papel na promogio do direito humano a
alimentacio e nutricio.

95. A FAO ¢ a agéncia lider nos assuntos referentes a alimen-
tagio. Foi a anfitria da Conferéncia Mundial de Alimenta(;éo em
1974, a co-organizadora, juntamente com a OMS, da Conferéncia
Internacional de Nutri¢io em 1992, ¢ a organizadora da Cuapula
Mundial de Alimentacio em 1996, tendo desempenhado um papel
muito importante no seguimento dos COMPromissos assumidos
durante esta tltima. O preambulo da Constituicao da FAO declara
que um dos objetivos basicos da 0rganizagao é “assegurar que a
humanidade esteja livre da fome”. Os direitos relacionados com a
alimentacio sdo, portanto, de interesse muito especial para a FAO®.
Durante a celebragéo do quinquagésimo aniversario da Declaragﬁo
Universal dos Direitos Humanos, em 1998, a FAO publicou uma
excelente brochura sobre o direito a alimentacio, intitulado O
direito a alimentagdo: teoria e prdtica, que contém informag(')es a
respeito das atividades da propria FAO e de outras organizagdes
relacionadas com a alimentagio. Entre as muitas outras fungoes
que a FAO poderz’t desempenhar, no futuro, esta a de ucilizar a sua
capacidade técnica e conhecimento acumulado com relacio a legis-
lagao pertinente a area de alimentacio e agricultura. A organizacio
estd em excelente posi¢do para ajudar os Estados a elaborar legis-
lacdo nacional de referéncia, requerida pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu Comentario Geral n° 12
(paragrafo 29).

96. Um dos mais importantes organismos da FAO ¢ o Comité
Mundial de Seguranca Alimentar (CFS), entre cujas preocupacoes

23 Jacques Diouf, diretor-geral da FAO, no prefacio de The Right to Food in Theory
and Practice (vide nota 13).
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estd a eliminacio da inseguranca alimentar, onde quer que cla
ocorra. O CFS desempenhou um papel muito importante na pre-
paragio da Declaragéo de Roma e do Plano de Acgio da Cﬁpula
Mundial de Alimentagio ¢ no monitoramento da implementagio,
pelos Estados, dos compromissos assumidos na Cupula. O CFS,
em sua vigésima quinta sessdo de 1999, recomendou a colabora-
¢io entre a FAO ¢ o Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e deu boas-vindas a proposta de que a coopera¢io entre
estas duas institui¢des seja fortalecida de forma continua.

97. Uma das tarefas mais prementes ¢ a de identificar os
famintos ¢ as causas especificas da sua fome.

O FIVIMS (Sistema de Mapeamento e Informagéo sobre a
Inseguranga e Vulnerabilidade Alimentar — SIMIVA), que esta
sendo desenvolvido pela FAO, em colabora¢io com outras agén-
cias, tem o objetivo de determinar exatamente isto, em colabora¢io
estreita com os FIVIMS nacionais. A identificacdo precisa, utili-
zando-se o quadro de referencia dos direitos humanos, daqueles
grupos vulneraveis ou com inseguranca alimentar — quem sio,
onde eles estio localizados e as causas especificas, subjacentes a sua
vulnerabilidade — ird melhorar, de maneira significativa, a possibi-
lidade de serem encontradas respostas precisas e apropriadas para
estas situacoes particulares.

98. O Fida (Fundo Internacional para Desenvolvimento da
Agricultura) ajuda paises em desenvolvimento a combater a pobreza
rural e a melhorar a producio de alimento e os niveis nutricionais,
por meio de investimento no alivio da pobreza. Parte de suas ativi-
dades esta no fortalecimento da posi¢io das mulheres rurais, que
tem tradicionalmente enfrentado, com frequencia, discriminagao
no campo econdmico. O artigo 14 da Convengio sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres requer que
os Estados assegurem as mulheres rurais o direito ao crédito agri-
colaea empréstimos, de acesso a equipamentos de Comercializagﬁo,
a tecno]ogia apropriada e tratamento igual na reforma agrz’tria eem
esquema de reassentamento. Projetos do Fida tém procurado apoiar
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as atividades produtivas das mulheres, fornecendo-lhes micro-
credito, juntamente com treinamento € acesso a tecnologia mais
avancada e apropriada. Uma fundamentacio mais solida nas pro-
visdes do PIDESC e em outros instrumentos dos direitos humanos
fortaleceria ainda mais o pape] do Fida nestas iniciativas.

99. O PMA (Programa Mundial de Alimentos) ¢ a ageéncia
de ajuda alimentar das Nagoes Unidas, dedicada a protecio do
direito de estar livre da fome. Uma abordagem de direitos humanos
é importante para o seu trabalho. O PMA enfrenta cada vez mais
situacoes de contlito, onde a fome tornou-se uma arma de guerra e
onde os civis sio, de modo crescente, sujeitos a inani¢io devido a
um conflito armado.

100. O conflito armado nio ¢, contudo, a principal causa
da fome. Centenas de milhdes de pessoas sofrem da “emergeéncia
silenciosa” da fome cronica, ela mesma uma violagio dos direitos
humanos ou sinal de negligéncia para com eles, e que causa dificul-
dades para a fruicio de outros direitos humanos. Aqueles que sio
afetados nio podem participar do processo de desenvolvimento. A
fome conserva estas pessoas enfraquecidas, atribuladas pela doenga

e frequentemente letargicas, e quando familias usam a maior parte
do seu tempo e rendimento procurando obter alimento, tém pouca
oportunidade para as atividades educacionais ou economicas que
poderiam livra-las da pobreza. Para que estas pessoas possam vir a
ter uma oportunidade de se tornarem parceiros ativos e criativos
no desenvolvimento, uma ajuda oportuna em alimento pode ser
de grande auxilio. A estrategia do PMA consiste em usar a ajuda
alimentar como um pré-investimento, possibilitando que pessoas
marginalizadas consigam se aproveitar de oportunidades de desen-
volvimento. A ajuda alimentar da-lhes uma seguranca alimentar
temporéria, para que possam comegar a ajudar a si mesmas. E uma
ajuda de curto prazo, que pode levar a progresso em longo prazo™.

24 Declaragio feita pelo sr. Namanga Ngongi, Deputy Executive Directos World Food
Programme, no simpésio da ACC/SCN (vide nota 4).
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1or. Refugiados ¢ pessoas deslocadas, que foram violen-
tamente arrancadas de suas raizes por conflitos, perseguicdes e
abusos dos direitos humanos, sio particularmente vulneraveis a ver
negado o seu acesso a alimenta¢io adequada. O PMA assinou um
memorando de entendimento, que trata da cooperacio no forneci-
mento de ajuda alimentar a refugiados, aque]es que retornam ¢, em
casos especificos, a pessoas deslocadas dentro de seu proprio pats.

102. O Unicef tomou uma decisio politica explicita de
transformar a realizacio dos direitos, contidos na Convengio dos
Direitos da Crianga e na Convencgdo para a Eliminagﬁo de todas
as Formas de Discriminacido contra as Mulheres, no coracio de
seu mandato. Os determinantes da boa nutri¢io para as criancas
— alimentagﬁo, cuidado e satde — estio incluidos na primeira
convencio, particularmente no artigo 24. A segunda convencio
contem disposicoes semelhantes com respeito a saude e nutri¢io
das mulheres. O Unicef utiliza estes dois instrumentos de direi-
tos humanos no seu combate a fome e a desnutri¢io, ao enfatizar
a responsabilidade dos governos ¢ de outros participantes dessas
convengdes, com uma mudanca de orienta¢io na compreensio do
problema da nutri¢io. Uma abordagem de direitos humanos trata
a desnutri¢io como um conjunto de viola¢des ¢ negligéncias, nao
apenas como um problema puramente técnico.

103. O Unicef afirma que politicas de desenvolvimento e
programacdes baseadas em direitos carregam, em seu bojo, um
compromisso de participacio efetiva daqueles que estao envolvi-
dos. Stephen Lewis, vice-diretor executivo do Unicef; argumenta
que a desnutri¢do, ao ser interpretada como violagio de direitos
humanos, tem profundas implica¢des para 0 modo como as Nagoes
Unidas e os governos negociam. O tratamento dado a adultos
(principalmente mulheres) e criangas, que sdo vitimas ou vitimas
em potencia] da desnutrigﬁo, deveria ser mudado. Deveriam ser
melhoradas a eficacia e a sustentabilidade das medidas adotadas.
Respeito, prote¢io, facilitagio e realizac¢io do direito a nutri¢ao
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estdo também associados ao conceito de boa governabilidade, em
evolu¢do, no ambito global, nacional e local®.

104. A OMS vem demonstrando maior interesse na abor-
dagem de direitos humanos a alimentagio € nutri¢io, como um
importante elemento do direito a alimentagio. A nova diretora-
geral, Gro Harlem Brundtland, tem expressado fortes compromissos

% “Uma crianga subnutrida nao é apenas mais vulnera-

neste sentido
vel a doenga. O desenvolvimento cognitivo sera colocado em perigo,
especialmente durante os primeiros trés anos de vida. O crescimento
fisico retardado pode estar, portanto, intimamente ligado ao desen-
volvimento mental prejudicado. Com uma absor¢io distorcida de
nutrientes — muito pouca, demasiada ou pouco segura — ou com
uma perda muito grande de nutrientes, devido a diarréia ou distur-
bios de metabolismo, podemos facilmente ser vitimas de doengas... A
mistura apropriada de nutrientes em condi¢des higi¢nicas e seguras
deve estar disponfvel para todos”. Ela também acentuou que “direitos
humanos comeg¢am em casa’, 0 que significa que as agéncias, inclu-
sive a OMS, deveriam criar um ambiente interno de trabalho para
uma abordagem de direitos humanos. Declara¢es feitas durante
visitas recentes da diretora-geral a agéncias para alimentagio, em
Roma, indicam que a OMS tambem esta preparada para aderir a
uma abordagem intersetorial e interagéncias de direitos humanos. O
direito a alimentacio e seu relacionamento com a satide nutricional
parece ser um bom ponto de partida.

105. De acordo com James Lovelace, do Banco Mundial?, o
Banco reconhece que a abordagem de direitos humanos a nutrigio
¢ uma nova forma de expressar o discurso internacional de desen-
volvimento. O Banco esta apenas comecando a explorar as possiveis
implicacoes do quadro de referéncia dos direitos humanos para seu
trabalho. Apoio para mudan¢a na governabilidade ¢ apoio para

25 Declaragio no simpdsio da ACC/SCN (vide nota 4).
26 Vide nota 4.
27 Vide nota 9.
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crescimento econdémico com equidade $a0 apenas dois aspectos
da abordagem abrangente do Banco, que irdo fortalecer a cultura
dos direitos humanos. A inteng¢io ¢ de permanecer com o foco na
luta contra a ma nutrigio, trabalhando com paises ¢ agéncias para
aumentar, de maneira significativa, os recursos globais destinados
a nutri¢do. O Banco adotara medidas para incrementar a conscien-
tizagdo de autoridades governamentais a respeito de problemas de
nutri¢do. O Banco ira incorporar a nutri¢do em projetos de desen-
volvimento agrfcola e rural e na reforma de polfticas de alimentagﬁo
¢ ird garantir que a nutri¢io faca parte de projetos de satde.

106. Como foi apontado em meu relatorio de acompanha-
mento de 1998 (paragrafo 38), o documento de politica do PNUD,
finalizado em 1997 e publicado em janeiro de 1998, intitulado
Integrando direitos humanos com desenvolvimento humano sustentdvel,
foi um marco importante na mudan¢a de curso que esta ocor-
rendo em dire¢io a uma abordagem de direitos humanos ao
desenvolvimento.

107. O Subcomité para Nutri¢io do Comité¢ de Coordenagio
Administrativa (ACC/SCN)*, ponto focal para a harmonizacio
das atividades e politicas sobre nutri¢io das Nag¢oes Unidas, merece
atencdo especial, no que se refere ao papel técnico e estratégico que
o sistema das Nac¢oes Unidas pode desempenhar, no trabalho futuro
de promocio do direito a alimenta¢io adequada na prossecucio
do direito a nutri¢io®. Além de compilar e disseminar informa-

28 A partir de abril de 2002, 0 ACC/SCN passa a ser conhecido como Comite
Permanente de Nutri¢io do Sistema das Na¢des Unidas. (NT.)

29 Os membros atuais s3o os seguintes: United Nations, Unicef, UNDP, United Nations
Environment Programme (UNEP), United Nations Population Fund (UNFPA),
WEFP, UNHCR, United Nations University (UNU), United Nations Research
Institute for Social Development (UNRISD), Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), ILO, FAO, Unesco, WHO, Word
Bank, IFAD, International Atomic Energy Agency (IAEA) e o Asian Development
Bank. Agéncias de doadores bilaterais participam ativamente nas atividades da SCN
e organizag¢Oes ndo-governamentais estao participando cada vez mais. O secretariado
tem como hospedeiro a WHO, em Genebra.
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¢d0, o SCN promove atividades coordenadas de varias agéncias,
objetivando reduzir a desnutri¢ao. O SCN ¢ responsavel por super-
visionar o direcionamento, a escala, a coeréncia, ¢ o impacto da
rea¢do das Nacoes Unidas aos problemas nutricionais do mundo. A
recente Comissao para Desatios Nutricionais do Seculo XXI, cujo
documento final ¢ mencionado no capitulo II deste relatorio, foi
uma iniciativa do SCN.

108. Levando em consideracio o seu mandato e o seu escopo,
0 SCN ¢ um foro importante para fazer circular informacoes e ini-
ciativas a respeito da abordagem de direitos humanos para aliviar a
fome ¢ a pobreza, promovendo, desta forma, a seguranca alimentar
e nutricional. O SCN tem um grupo de trabalho para nutricio,
¢tica e direitos humanos, onde as agéncias participantes e observa-
dores tém discutido, desde 1994, 0 potencial desta abordagem, por
meio de dialogos e de reunides sucessivas. O valor da abordagem
de direitos humanos para as poHticas e programas de alimentagﬁo
e nutrigio foi reconhecido especialmente por meio de um simpdsio
sobre o topico, patrocinado pelo Alto Comissariado de Direitos
Humanos, em Genebra, em abril de 1999, que foi mencionado no
capitulo IIL. Desde que um sistema articulado de trabalho, profis-
sional e institucional, possa ser estabelecido entre 0 OHCHR ¢ o
SCN, uma investida envolvendo todo o sistema poderia ser ini-
ciada contra as violacoes e negligéncias a respeito dos direitos a
alimentacio e nutri¢do, abrangendo muitas agéncias, separada ¢
coletivamente. Isto incluiria o estabelecimento de padrées técni-
cos, o desenvolvimento de marcos ¢ indicadores, ¢ a orienta¢io da
politica de alimentacido e nutri¢io, agora estabelecida sobre uma
plataforma de direitos humanos. Isto poderia melhorar a quali—
dade dos relatorios e do monitoramento pelo Comité para Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ao aprofundar o conhecimento
dos fatores criticos que influenciam a alimentagﬁo € a nutricao.

109. Outro canal para a implementacio do direito a alimenta-
¢io adequada deveria ser a Rede ACC para Desenvolvimento Rural
e Seguranga Alimentar, conjuntamente administrada pe]a FAO e
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pelo Fida, em cooperacio estreita com o PMA. A Rede abrange, no
momento, vinte organiza¢des das Nacdes Unidas, interessadas no
trabalho, que participam e apoiam grupos tematicos, os quais enfo-
cam assuntos prioritérios definidos pelos pafses em questio. Estes
grupos tematicos sio COMPOSLOs por atores sociais envolvidos com
os temas, incluindo agéncias das nacoes Unidas, institui¢oes nacio-
nais e organiza¢des da sociedade civil. Estes grupos estabelecem
suas agendas ¢ implementam atividades que atendem a necessida-
des e prioridades nacionais.

110. Institui¢oes de pesquisa podem também desempe—
nhar papel importante na promogio do direito a alimenta¢io. O
Instituto Internacional de Pesquisa de Politica Alimentar (IFPRI),
com sede em Washington, merece mengio especial. O IFPRI
concentra-se em pesquisa para ajudar a promover crescimento eco-
nomico sustentavel atraves de melhores politicas governamentais.
Objetivando reduzir a fome ¢ a subnutrigéo, o olhar do IFPRI se
concentra sobre aquelas for¢as que movem o setor de alimentagio
e impactam o processo de desenvolvimento. Uma iniciativa recente
de peso do TFPRI ¢ a Visio 2020 da Alimentagio, Agricultura e
Meio Ambiente, com o fim de “identificar solu¢oes para satisfa-
zer as necessidades mundiais de alimenta¢io no futuro, a0 mesmo
tempo em que se reduz a pobreza e se protege 0 meio ambiente”. O
IFPRI esta bem posicionado para conduzir e promover pesquisas
e politicas que promovam o direito a alimentacio adequada, do
ponto de vista dos direitos humanos. O primeiro comunicado de
politica do IFPRI sobre o direito a alimentacio foi emitido em 1995
€ 0 proximo saira em 1999, no ambito da iniciativa 2020.

11. o papel da sociedade civil ¢ do setor nio-governamen-
tal sera crucial para promover a libertacio da fome e o direito a
alimentacio adequada. As organiza¢des nio-governamentais de
direitos humanos tém se concentrado, ha muito tempo, nos direi-
tos civis e politicos, enquanto pouca atengio tem sido dedicada aos
direitos humanos pelas organizac¢oes de desenvolvimento da socie-

dade civil.
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Isto vem mudando nos ultimos anos. Um ndimero crescente
de ONG's e de movimentos sociais comegou a usar o quadro de refe-
réncia de direitos humanos, e este nimero devera aumentar com
a maior precisio do conteudo dos direitos econémicos e sociais.
Com referéncia ao direito a alimenta¢io, Michael Windfuhr, repre-
sentante de uma dessas organizagoes, apontou que “muitas ONGs
estdo bem conscientes de que a promogio do direito a alimenta-
¢do requer uma defini¢do clara do conceito basico dos direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais e um “desaprendizado” do conceito
simplista dos direitos humanos, que esta focalizado exclusivamente
nos direitos civis e politicos, bem como dos conceitos simplistas da
seguranca alimentar, limitados apenas, ou principalmente, a pro-
dutividade e ao rendimento das colheitas®.

2. As ONGs manifestaram grande interesse na Cupula
Mundial da Alimentacio. Mais de 1000 organizacoes, de mais de 8o
pa{ses, participaram do Férum das ONGs, paralelo a Cﬁpula. Uma
das demandas era a preparagio de um codigo de conduta para o
direito a alimentacio adequada. No objetivo 7.4 do Plano de A¢io
da Capula Mundial da Alimentagio abriu-se a possibilidade de
serem preparadas “diretrizes voluntdrias” para promover o direito
a alimentacio ¢ a seguranca alimentar. A Rede de Informagio
e Acio sobre Alimento em Primeiro Lugar (FIAN), a Alianca
Mundial para a Nutri¢ido e os Direitos Humanos (WANAHR) e o
Instituto Jacques Maritain tomaram a iniciativa e prepararam, con-
juntamente, a minuta de um Cédigo, em consulta com um grande
numero de outras ONGs em todo o mundo. O Codigo estabelece
o conteudo normativo do direito humano a alimentacio adequada,
as obrigacdes correspondentes, inclusive aquelas do Estado, tanto
em termos nacionais como internacionais, as responsabilidades
das organizagdes internacionais e a regu]amentagﬁo para empresas
privadas e outros atores. O Cédigo aborda o quadro de referéncia

30 Michael Windfuhr, “NGOs and the right to adequate food, in The right to food in
theory andpractice (vide nota 13).
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nacional para monitoramento e para procedimentos de recursos
e trata dos relatorios internacionais ¢ mecanismos de apoio. A
minuta do Cédigo também estabelece a responsabilidade dos atores
da sociedade civil. As ONGs envolvidas pretendem colocar a pro-
posta de codigo de conduta nas agendas da Comissio de Direitos
Humanos e do Comité Mundial de Seguranga Alimentar da FAO?.
Outra iniciativa das ONGs, o Forum Global para Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel, criado para funcionar como
uma rede apés a Cﬁpula Mundial da Alimentagio, de modo a asse-
gurar a continuidade do debate e do apoio mituo, especialmente
entre as ONGs do Sul, pode ser um fator critico para mobilizar
mais ONGs pelo direito a alimentac¢io em todo o mundo.

I13. Todo um conjunto de problemas especiais apresenta-se
as agéncias e organizacdes envolvidas com atividades humanitarias
durante um conflito armado. Estas questdes dificeis nio serdo trata-
das neste trabalho. Seria muito deseja’vel que um estudo especffico
ou um relatorio seja preparado sobre a implementagio, em tempos
de conflito armado, dos direitos econdémicos e sociais, inclusive o
direito a alimentacio. Basta dizer que as entidades ja consolidadas,
como o Comité Internacional da Cruz Vermelha, a Federacio da
Cruz Vermelha e a Sociedade do Crescente Vermelho, somaram-
se diversas organizagdes intergovernamentais e inumeras ONGs.
Cada uma delas tem a sua missio especifica e suas perspectivas
cticas e morais particulares. A coordenacio e a defini¢io de res-
ponsabilidades tornaram-se problemas de dificil solugio.

IX. A globalizacao e o direito a alimentagao

114. As principais caracteristicas da globalizacio tém sido
uma confianga crescente em um mercado global desregulamen-
tado, livre-comércio levado a0 maximo, fluxo de investimentos sem
controle, e o papel soberano do mercado financeiro internacional,

31 Para maiores detalhes, veja o Codigo de Conduta.
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com o FMI e o Banco Mundial ficando no centro do palco do
poder mundial. Numa perspectiva mais ampla, o conteudo da glo-
balizacio tambeém ¢ afetado pelos desenvolvimentos na ciéncia, na
tecnologia e nas comunicagoes, em particular no processamento
de informacgdes, que tém mudado substancialmente a estrutura do
sistema global. Os aspectos positivos da globaliza¢io incluem, por-
tanto, progressos na comunicacio e na informacio, dai resulcando
maior abertura.

115. Temos visto, no entanto, demasiado do lado negativo da
globaliza¢do. Requisitos impostos pelo ajuste estrutural ¢ o fardo
da divida fazem parte integrante do processo de globalizagio. As
politicas de ajuste estrutural adotadas na década de 8o provavel-
mente contribuiram, em muitos 1ugares, para intensificar as tensoes
entre diferentes grupos étnicos, raciais ou sociais e 0 seu custo pode
ter sido enorme, em termos de oportunidades de desenvolvimento
perdidas, e pode ter sido um obstaculo para muitos grupos no des-
frute de seu direito a alimentagio. Em anos recentes, as politicas de
ajuste estrutural foram aperfei¢oadas, mas continuam a apresentar
riscos para os direitos econdmicos e sociais da parte mais vulnera-
vel da populacio.

116. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
adotou, em 11 de maio de 1998, uma declaracio sobre globalizacio
(E/1999/22, paragrafos 515-516) na qual o Comité, refletindo sobre
o lado negativo da globaliza¢ao, argumenta que os riscos podem
ser neutralizados ou compensados, se politicas apropriadas forem
implementadas, mas que sdo insuficientes os esforcos que estio
sendo feitos para preparar abordagens novas ou complementares,
que poderiam melhorar a compatibilidade destas tendéncias e des-
tas politicas, com respeito total pelos direitos economicos, sociais
e culturais.

Como fez notar o Comité, os governos e organizagoes inter-
governamentais e internacionais tém a grande e permanente
responsabilidade de tomar as medidas necessarias em seu alcance
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para agir de maneira compativel com as suas obrigacdes para com
os direitos humanos. As areas de comeércio, financgas ¢ investimento
nio estdo isentas de tais responsabilidades.

Ir7. Globalizagﬁo deveria também significar responsabilidade
global, inclusive responsabilidade global de auxiliar na cria¢io de
condigdes para a total fruicio dos direicos humanos. E neste con-
texto que o direito ao desenvolvimento apresenta o seu significado
maior, com a dupla énfase na implementagio doméstica de todos
os direitos humanos e na cooperacio internacional para tornar isto
possivel. Enquanto, de um lado, cada governo deveria remover os
obstaculos que bloqueiam o desenvolvimento dentro do seu terri-
torio, tal como incapacidade para fazer com que sejam observados
os direitos civis, polfticos, econdmicos, sociais e culturais, a coope-
racio internacional ¢ essencial para fornecer meios e instrumentos
aos paises em desenvolvimento, de modo a promover o seu desen-
volvimento abrangente, de acordo com a Declaragio do Direito ao
Desenvolvimento.

118. A globaliza¢io do mercado deveria ser regulamentada
pela aplicacio de padroes de meio ambiente e dos direitos humanos
universais, por meio de ac¢io definida tanto pelas Nag¢oes Unidas
como pclos governos. Enquanto a OMC, o FMI e até certo ponto
o Banco Mundial sio agentes institucionais da globalizacio, as
Nagées Unidas, em particular 0s seus Organismos para direitos
humanos, mas também outras agencias como a PNUD, siao agora
os agentes do processo de tornar os direitos universais. A relagio,
construtiva ¢ corretiva, entre as for¢as do mercado ¢ os poderes
do Estado, requer administra¢do correta, o que significa que deve
ser estruturada de tal forma que os direitos humanos venham a ser
implementados da melhor maneira possivel. Isto requer a aplicagio
da lei, transparéncia e capacidade de resposta em termos nacionais
e também requer ap]ica(;éo da lei, transparéncia e, particu]armente,
capacidade de resposta por parte da comunidade internacional.
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119. E neste contexto que devemos considerar as perspectivas
para o direito a alimentac¢ido adequada: o potencial e os obstaculos
para a sua universalizagﬁo. Entre as questoes criticas em evolugﬁo
estdo os efeitos do comercio liberalizado e das negociagdes sobre
as barreiras alfandegarias, incluindo-se ai os padroes estabelecidos
para proteger a saude dos consumidores. Outro conjunto de ques-
toes esta relacionado com a evolucido da biotecnologia ¢ com as
oportunidades para modificar material genético de plantas ou ani-
mais e transferir este material de um organismo para outro — em
ambos os casos, dentro ¢ fora das fronteiras das espécies — para a
produg¢io mais efetiva de alimento, oportunidades estas oferecidas
por pesquisas efetuadas com recursos pﬁblicos ou privados.

120. A particular reivindicagﬁo pelos direitos de proprie-
dade intelectual (IPRs), em conexiao com estas novas formas de
vida obtidas pela engenharia genctica, ¢ resultado dessas inovagdes.
No caso de variedades de plantas isto tem acontecido, principal—
mente, sob a forma de ‘plant breeders’ rights®, ainda que alguns

32 Direitos dos produtores de variedades de plantas (N.T.).

A International Union for the Protection of New Varieties of Plants (Unido
Internacional para a Protecio de Novas Variedades de Plantas), conhecida como
UPOV, ¢ uma organiza¢io intergovernamental, com sede em Genebra. (A sigla
UPOV deriva do nome francés da organiza¢io, Union Internationale pour la
Protection des Obtentions Vegétales.) A Convencio para a Prote¢io de Novas
Variedades de Plantas (a “UPOV Convention”) foi assinada em Paris, em 1961, e
revisada pela dltima vez pelo “1991 Act”, que entrou em vigor em 24 de abril de
1998. O seu objetivo ¢ assegurar que os Estados-membros da Unido reconhecam o
resultado do trabalho dos criadores de novas variedades de plantas, dando-lhes o
direito exclusivo de propriedade, baseado em um conjunto de tltima vez pelo “1991
Act”, que entrou em vigor em 24 de abril de 1998. O seu objetivo ¢ assegurar que os
Estados-membros da Unido reconhecam o resultado do trabalho dos criadores de
novas variedades de plantas, dando-lhes o direito exclusivo de propriedade, baseado
em um conjunto de principios uniformes e claramente definidos. As variedades
protegidas precisam ser, em resumo, “distintas, uniformes ¢ estaveis”. Tais exigén-
cias desqualificariam a maior parte das variedades desenvolvidas pelos produtores
agricolas, que sdo diversas ¢ mutdveis, no que concerne a agricultura, ao contré-
rio de uniformes e estdveis. De acordo com um ato anterior, de 1978, o direito de
propriedade dos criadores de plantas implicaria, pelo menos, a necessidade de uma
autorizagio prévia do concessionario, paraa “produgﬁo para fins comerciais, a oferta
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paises também permitam a concessdo de patentes para materiais
biologicos. A preocupacio dos direitos humanos com respeito ao
IPRs esta no terreno dos direitos culturais. O mérito dos IPRs, do
ponto de vista dos direitos humanos, torna-se menos obvio quando
sao usados por poderosos agentes econémicos como um recurso
para controlar os produtores de alimentos para consumo humano
(ou de outros produtos agricolas que afetem, de forma indireta,
a distribuicao dos meios de produ¢io de alimentos) mais fracos
economicamente. Ha uma preocupacio crescente com o fato que
os direitos de propriedade intelectual, como estio definidos atual-
mente, possam ameacar, seriamente, 0 modelo atual de suprimento
de alimentos ou o controle sobre 0 mesmo. Portanto, pode ser este
0 momento para que os IPRs sejam examinados pela comunidade
dos direitos humanos, a fim de ficarem delineados os conflitos
de interesse potenciais, os quais poderio prejudicar seriamente o
direito a alimentagio adequada.

121. Outro conjunto de direitos — e de grupos de interesse a
reivindica-los — fora do sistema internacional de direitos huma-
nos, consiste nos direitos dos produtores agricolas, atualmente
sendo debatidos em foruns internacionais®. *O conceito de direitos
de produtores agricolas esta baseado na noc¢ao de que produtores
agrl'colas, tanto historicamente como atualmente, tém contribuido
de maneira significativa para a conservacio e o desenvolvimento
da biodiversidade na agricultura. Enquanto interesses comerciais
podem apelar para direitos como os IPRs, os produtores agrico-
las, tipicamente, nio tém direitos formais ¢ nenhuma protecio
associada com suas atividades. Os direitos dos produtores agrico-
las deveriam receber atencao da comunidade de direitos humanos
e deveriam ser fomentados, na promogio continua do direito a

para venda de material de propagacio da variedade™. O ato de 1991 contém provisdes
mais detalhadas, definindo quais as atividades referentes a propagagio da variedade
que exigem a autorizacao do concessionario.

33 Vide Resolugdes 4/89 ¢ 5/89 da FAO.
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alimentacio, pois o suprimento futuro de alimentos e sua susten-
tabilidade podem depender de tais direitos estarem solidamente
estabelecidos.

122. Finalmente, os “direitos do consumidor” representam
outro conjunto de direitos, situado fora do sistema de direitos
humanos e que tem grupos de interesse a reivindica-los. Desde que
todos os seres humanos sao também consumidores, seria util inves-
tigar como os direitos e deveres dos consumidores internacionais,
da maneira como foram estabelecidos por uma grande associacio
internacional de consumidores de plantas34 e apoiados pelas dire-
trizes basicas das Nag¢oes Unidas para a prote¢io do consumidor,
poderio ajudar na realiza¢io do direito a alimenta¢io adequada
como um direito humano.

Grupos de consumidores podem beneficiar-se do uso das
normas dos direitos humanos, particularmente aquelas referentes
ao direito a alimentacio adequada. Os direitos dos consumidores
também podem ser usados como referéncias na interpretagio de
provisdes baseadas em tratados e que sejam relevantes para a ali-
mentagao e a nutrigao.

123. O processo de globalizacio, no que se refere a alimen-
ta¢do, tem muitos aspectos, alguns deles complexos, ¢ podemos
estar justamente no limiar da compreensio dos seus efeitos a longo
prazo. Em uma situagio onde ndo ha concordancia, mesmo entre
0s técnicos especialistas, quanto a serem organismos geneticamente
modificados (GMO), agora adentrando lentamente a arena de pro-
dugio de alimentos, prejudiciais a saude ou nio, se deveriam ser
claramente identificados no rotulo, se sio adequadamente moni-
torados pelos sistemas de controle de qualidade e se deveria ser
feita a prova de que alimentos contendo GMO sio seguros, antes
que sejam colocados a venda, a noc¢io do supermercado global,

34  Consumers International, anteriormente International Organization of Consumer
Unions. Vide htep:/ /193.128.6.150/consumers/about/rights.hem para detalhes sobre
os direitos e obrigaces dos consumidores.
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nascida no fim da década de 70, ganha realmente novas dimensoes.
Naquele tempo, esta no¢io mostrava a crescente uniformidade dos
padrées dietéticos e as ameacas a0s pequenos produtores rurais e as
empresas processadoras de alimentos, bem como a tendéncia para
monoculturas e para grandes conglomerados de processamento.
Como se isto nio fosse suficientemente problematico, as dimen-
soes adicionais da seguranga e suas potenciais implicagées para
a saude do supermercado global requerem que mais atengio seja
dedicada aos meios utilizados para realizar o direito universal a
alimentacio adequada.

124. E essencial que se tenha em mente o pardgrafo 36, do
Comentario Geral sobre o direito a alimenta¢io adequada, ao ser
discutida a possibilidade de “barganha” entre a utilizacio, como
barreiras comerciais, de valores da saude e de outros valores que nio
tém natureza comercial, e a garantia de acesso a alimento seguro
como parte integrante do direito a alimentacio adequada. Isto foi
discutido no Capitulo IV, mas merece ser citado como finaliza¢io
deste capitulo: “Estados-Parte devem, em acordos internacionais,
sempre que for relevante, assegurar que o direito a alimentagio ade-
quada receba a devida atencio e que o desenvolvimento de outros
instrumentos legais internacionais para este fim seja considerado”.
Na préxima rodada de negocia¢des comerciais no Ambito da OMC,
os Estados e ONGs envolvidos deveriam ter isto em mente.

125. Apontei para algumas questdes que necessitam ser tra-
tadas em trabalho futuro sobre o direito a alimenta¢io adequada.
Neste estagio as respostas nio sio claras; contudo, em linha com a
declarac¢io do Comite sobre globalizacio, em 1998, cabe a comu-
nidade internacional defender-se dos riscos. Isto deve ser feito
simultaneamente com abordagens que possam melhorar o acesso
a0 alimento para os mais vulneraveis.
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X. Conclusoes e recomendacgoes
Conclusoes

126. Trés pontos mais importantes emergem desta atualiza-
¢do do meu estudo sobre alimenta¢io adequada:

+ O primeiro ¢ que, desde 1987, tem havido uma compreen-
sao melhor ¢ mais amplamente compartilhada sobre o impacto da
fome e da desnutri¢ao, bem como uma conscientiza¢io mais gene-
ralizada de que suas consequéncias sio muito mais sérias do que se
pensava anteriormente.

+ O segundo ¢ que ha um reconhecimento muito mais amplo
do direito a estar livre da fome e do direito a alimentacio ade-
quada como direitos humanos. A adogio, pela Cipula Mundial de
Alimentagio, em 1996, do seu Plano de Acdo, foi um importante
divisor de éguas nas atitudes sobre este assunto. A adogio pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em maio de
1999, do Comentario Geral n® 12 contribuiu, de forma significativa,
parta o esclarecimento do conteudo do direito e das correspon-
dentes obriga¢cdes do Estado. A consulta, conduzida pelo Alro
Comissariado para Direitos Humanos, aprofundou ¢ ampliou este
reconhecimento.

« O terceiro ¢ que institui¢des internacionais agora endossam
a abordagem de direitos humanos nas questoes de alimentacio ¢
nutri¢ado e comprometeram-se a agir, separada e coletivamente, de
forma a contribuir para a realiza¢io destes direitos. As informa-
¢oes dadas no capitulo VIII sobre os compromissos assumidos pelo
Unicef, FAO, OMS, PMA, Fida ¢ UNHCR, assim como o envol-
vimento de organismos como a ACC/SCN, mostram que ha uma
nova e potencialmente poderosa cinctica para trabalhar-se em con-
junto, visando livrar a humanidade do ﬂage]o da fome.

127. As duas principais questdes que permanecem sao as
seguintes: adotardo os Estados, em vista da urgéncia do assunto,
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todas a medidas possiveis, dentro dos limites dos seus recursos,
para acabar com a fome e prosseguir para a realiza¢io completa do
direito a a]imentagio? Em segundo ]ugar: estario outros Estados, e
portanto a comunidade internacional, preparados para enfrentar o
que ¢, pelo menos, sua obrigacao moral, ou seja re%peitar ¢ proteger
a seguranca alimentar e nutricional em outros paises ¢ contribuir,
como for necessario, individual ou coletivamente, para facilitar e
realizar esta seguranga em paises em necessidade?

128. Os proximos anos demonstrario se os Estados estdo
preparados para sair da retorica e passar para a realizagio destes
direitos, o que, se feito de maneira conjunta, esta perfeitamente
dentro das possibilidades da comunidade internacional. No
entanto, sem uma implementacio enérgica, tanto do ponto de vista
nacional como do ponto de vista internacional, o terreno ganho
nio levara aos objetivos estabelecidos, mas pelo menos reduzira,
até 2015, 0 numero de pessoas desnutridas para a metade do que

havia em 1996.
Recomendagoes

129. Muitas das recomendagées seguintes tiveram origem em
consultas promovidas pelo Alto Comissariado ¢ no simposio da
ACC/SCN, realizado em 12 € 13 de abril de 1999%.

130. Recomendagées relativas a implementagio nacional
pelos Estados:

a. Os Estados deveriam elaborar uma estratégia para que
todos em seu territorio fiquem livres da fome ¢ para reali-
zar o direito a alimenta¢io adequada. Esta estrategia deveria
incluir legislagﬁo que seja Compatfvel com o quadro de refe-
réncia do direito, conforme proposto no Comentario Geral

35 O autor participou de todas elas (como palestrante), em mesas-redondas ¢, alguma
vezes como presidente de mesa ou relator.
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n° 12, estabelecendo o propésito, as metas e os objetivos a
serem alcancados dentro de certo cronograma, a descricio,
em termos amplos dos meios pelos quais se podera atingir
as metas, particularmente com referéncia a colaboragio pre-
tendida com a sociedade civil, o setor privado e organizacoes
internacionais; a responsabilidade institucional pelo pro-
cesso e 0s mecanismos nacionais de monitoramento.

. Como parte desta estratégia, os Estados deveriam desenvol-

ver ou expandir indicadores para a inseguranga alimentar, de
acordo com a iniciativa do FIVIMS, coordenada pela FAO
(vide Capitulo VIII). Este sistema tem a finalidade de cole-
tar informacdes de varias bases de dados, situadas em outras
A . - . ! . . .
agéncias das Nacoes Unidas, ai incluindo-se o conjunto
abrangente de informagdes, compiladas pelo Unicef em algu-
mas regioes.

. Outras partes essenciais desta estratégia sdo as seguintes: (i)

mecanismos para monitorar 0 progresso feito na realizagﬁo
do direito a alimenta¢io adequada, ¢ para este fim deveriam
ser estabelecidos mecanismos para lidar com os aspectos tec-
nicos da alimentacio e nutri¢io, nos relatérios domésticos e
internacionais; (ii) identificar os fatores e dificuldades que
afetam o grau de implementagﬁo de suas obrigagées; e (iii)
facilitar a ado¢io de medidas legislativas e administrativas.
Isto ¢ importante, também, em casos onde o pais em ques-
tao tem revelado limita¢des nos recursos e onde, portanto, a
assisténcia internacional ¢ necessaria para complementar 0s
recursos domésticos.

. Como recomendado pela Comissao de Desafios Nutricionais

para o Se¢culo XXI da ACC/SCN, conselhos nacionais de
nutricio deveriam ser instalados em todos os paises; como
parte de sua agenda eles deveriam expandir o circulo de ana-
listas e medicos, que podem ajudar a difundir a missao ¢ a
mensagem da nutri¢io por meio da perspectiva de direitos



humanos, a fortalecer sistemas de monitoramento e vigilan-
cia, a melhorar metodos de analise e expandir esta analise,
de forma a incluir questoes de responsabi]idade, a contri-
buir para o aperfeicoamento dos relatorios nacionais sobre
a situacdo da nutri¢io, a promover o endosso nacional para
a minuta do codigo de conduta para o direito a alimenta-
¢io adequada e a promover o dialogo entre as comunidades
da nutri¢ao e dos direitos humanos, de forma a fortalecer
ambas as comunidades e para ajudar a prover as habilida-
des baseadas no conhecimento e as habilidades operacionais,
necessarias para o progresso da alimentacio e da nutrigio.

-~ P \
131. Recomendagoes para os Estados com relagao a coopera-
¢ao internacional e a prevengao da privagao.

a. Os Estados deveriam reconhecer o papel essencial da coo-
peragao internacional e sujeitar-se a0 COMPTOMisso que
assumiram de agir em conjunto ou separadamente para que
seja alcancada a realizacio total do direito a alimentagio
adequada.

b. Os Estados deveriam respeitar a frui¢ao do direito a alimen-
tagcdo em outros paises, o que significa, entre outras coisas,
que deveriam sempre evitar usar o alimento como arma.
Estados que participam de san¢oes devem assegurar que elas
nio levem a priva¢io do alimento necessario a populacio.

c. Os Estados deveriam proteger o direito a alimentagﬁo em
outros paises, o que requer, inter alia-, que eles deveriam
monitorar o impacto de sua ajuda externa e de seu comercio,
bem como o impacto de transnacionais sob sua jurisdigﬁo,
sobre a fruicio do direito a alimentagio em outros paises e
tomar medidas corretivas quando for observado um impacto
negativo.

d. Os Estados deveriam facilitar o acesso ao alimento em outros
paises ¢ fornecer a ajuda necessdria quando requerida. Isto
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nao significa, apenas ou necessariamente auxilio alimentar,
mas sim varias categorias de ajuda, que possibilitem a popu-
lacao local acesso efetivo e sustentavel a alimento, seja de sua

S ]
propria produgio ou por meio de geragio de renda. Estados
doadores deveriam ficar mais atentos para a importancia
da fruigio efetiva do direito a alimentagéo e fazer disto um
ponto importante na sua ajuda ao desenvolvimento.

. Os Estados credores deveriam adotar medidas para ali-

vio substancial da divida, de tal forma que se facilite a
realizagﬁo do direito a alimentagﬁo e de outros direitos eco-
nomicos e sociais para os grupos vulnerdveis de paises em
desenvolvimento.

. Estados-Parte de acordos internacionais deveriam, sempre

que seja relevante, assegurar que seja dada a devida atengio
ao direito a alimenta¢io adequada e considerar o desenvolvi-
mento de instrumentos legais internacionais adicionais para
este fim.

132. Recomendagdes para o Alto Comissariado de Direitos

Humanos.
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a. O Alto Comissariado de Direitos Humanos deveria conti-

nuar em seu papel de 1ideranga na implementagﬁo do direito
a alimentacio e nutri¢io como um direito humano e desen-
volver uma estrategia abrangente para este fim. Entre os
componentes desta estratégia deveria ser incluido o diélogo
com os Estados, complementado por servigos de consultoria
e outras formas de auxilio. Entre os parceiros para a elabo-
racao da estratégia deveriam estar os organismos jur{dicos e
politicos de direitos humanos, bem como agéncias especiali-
zadas ¢ outros organismos, inclusive ONGs.

. Para atender integralmente a solicita¢io da Capula Mundial

de Alimentacio ¢ levando em conta que o comentario geral
contribuiu para o esclarecimento do direito a alimentacio,



o Alto Comissariado deveria organizar agora uma consulta
ampla para a elaboracio de uma estrategia coerente para as
Nacoes Unidas, visando imp]ementar a ]ibertagﬁo da fome e
a fruicio do direito a alimentacio.

. O Alto Comissariado deveria aumentar a capacidade de seu

escritorio para tratar de assuntos importantes relacionados
ao direito a alimentagio, inclusive considerando a possibili—
dade de nomear um consultor externo, de forma a haver uma
cooperagio efetiva com as agéncias de alimentacio localiza-
das em Roma e com outras agéncias envolvidas.

.O Alto Comissariado deveria promover uma abordagem

coordenada ao direito a alimenta¢io adequada, por meio do
sistema das Nacoes Unidas, fazendo uso para este objetivo,
inter alia., do Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das

Na¢oes Unidas (UNDAF).

. O Alto Comissariado deveria adotar as medidas necessarias

para melhorar os elos profissionais, institucionais e ope-
racionais entre a preocupacao com direitos humanos e os
mandatos das ageéncias especializadas.

Levando em consideracio o Comentario Geral n° 10, 0 Alto
Comissariado deveria adotar medidas para iniciar um estudo
a respeito do impacto da globaliza¢io sobre o estado de
alimentacio e nutricio de grupos vulneraveis e sobre as pro-
vidéncias que deveriam ser adotadas para reverter o impacto
negativo.

. O Alto Comissariado deveria adotar medidas para organi-

zar uma terceira consulta com peritos dando seguimento as
feitas em 1997 ¢ 1998, nessa oportunidade com enfoque nos
mecanismos de implementa¢io em ambito nacional, con-
vidando peritos dos governos a trazer experiéncias de seus
pa{ses como uma contribuigﬁo para sua operacionalizagﬁo
em nivel nacional, inclusive com a elaboracio de lei de refe-
réncia nacional.
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O Alto Comissariado deveria também procurar organizar
uma consulta envolvendo, de um lado, representantes de
organismos de tratados, agéncias de alimentagéo € organiza-
¢oes humanitarias, e de outro, as institui¢es financeiras e de
comercio internacionais, para intensificar o dialogo e enco-
rajar consultas, em bases regu]ares, ¢ para prevenir atividades
que possam vir a causar deterioracio adicional da fruicio do
direito a alimentacio e de outros direitos economicos, sociais
e culturais.

O Alto Comissariado deveria iniciar um estudo ou uma
atividade similar, com o objetivo de esclarecer a responsa-
bilidade, conjunta ou isolada, dos Estados, de acordo com
a Carta das Nacoes Unidas, no trabalho cooperativo para
assegurar acesso a alimentacio para todos em momentos de
emergéncia, com atenc¢do especial para situacoes durante
conflitos armados. O estudo deveria examinar questoes
como as seguintes:

Quais sdo as brechas na legislacio sobre direitos humanita-
rios, sobre direitos de refugiados ¢ sobre direitos humanos
quanto a protecio de direitos humanos, inclusive o direito a
alimentacio adequada, no ambiente prevalecente nas atuais
crises agudas?

Como poderia a natureza complementar destes dois ramos
da lei ser utilizada de modo mais efetivo?

Como pode o principio da soberania dos Estados ser recon-
ciliado com conceitos como o de direito a assisténcia em
emergencias complexas ¢ o direito ou dever de prestar
assisténcia?

Como podem ser reconciliados com a prote¢io de direitos
humanos, em crises agudas, os conflitos éticos e polfticos,
que surgem com frequéncia, entre o fornecimento de ali-
mento e outras assisténcias humanitarias?



V.

Deveria o imperativo humanitario, de atender as neces-
sidades de alimentacio e outras necessidades essenciais,
prevalecer em quaisquer circunstancias em situagoes com-
plexas de emergéncia?

VI. Ha necessidade de serem estabelecidos novos padroes para a

assisténcia humanitaria, ¢ quais seriam as principais carac-
teristicas desta medida? De que forma isto poderia afetar o
direito humano a alimentacio adequada?

VII. Como poderia a preven¢io e resolucio de conflitos, a

reconcilia¢do e a reconstrucio, serem mais bem integradas,
com a ajuda da legisla¢io internacional sobre direitos huma-
nos e sobre atividades humanitarias?

1373. Recomendagées para organismos de tratado:

. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e¢ Culturais,

CEDAW e o Comité de Direitos da Crianga deveriam explo—
rar métodos e meios para estabelecer elos de cooperagio
entre si e com as agencms especializadas. Relagdes de trabalho
entre estes comités e a ACC/SCN deveriam ser instituciona-
lizadas, visando assegurar o fluxo de informacoes entre elas.

. O Comité¢ deveria fazer uma revisio periddica ou quando

necessario, das diretrizes para os relatorios dos Estados. O
Comité¢ deveria preparar novas diretrizes para o direito a
alimentacio, considerando a esséncia de seu proprio comen-
tario geral e a nova compreensio das consequéncias da fome
e da desnutrigio.

. Na sua revisdo de relatorios dos Estados-parte, os organismos

de tratados deveriam solicitar informagoes sobre 0 acesso das
pessoas ou grupos que sejam vitimas de Violagio do direito
a alimentacdo adequada, sobre efetivas medidas judiciais e
outras medidas apropriadas, ¢ se elas tém direito a receber
repara¢io adequada.
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134. Recomendagdes para a Comissio de Direitos Humanos:

. Sempre que for apropriado, o mandato dos relatores espe-

ciais sobre situagoes nos pa{ses deveria incluir investigacoes
sobre violagdes do direito 4 alimentac¢io adequada.

. A Comissao deveria considerar a indicacio de um relator

tematico para libertagﬁo da fome e paraa ﬁ”uigﬁo da alimen-
tacdo adequada.

. A Comissao deveria incluir, em sua agenda, a questdo da

adog¢do de diretrizes voluntarias para a implementa¢io da
libertag¢io da fome e para o direito a alimentagio, levando
em consideracio, inter alia, a minuta do codigo de conduta
para o direito humano a alimenta¢io adequada, preparada
por trés instituicOes nao-governamentais e atualmente
endossada por mais de 800 organizacdes.

~ A . . .
135. Recomendagoes para agencias espec1ahzadas ¢ outros

OTganismos:

i.

il.
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a) Reconhecimento e treinamento.

As agéncias deveriam definir, individualmente, os seus
objetivos para os direitos humanos ¢ estabelecer, de forma
explicita, suas metas com relagdo a seu mandato particular.
Em segundo lugar, elasdeveriamutilizar ou providenciar foros
apropriados para assegurar consenso, compatibilidade ¢ o
efeito complementar de suas respectivas a¢des. Treinamento
conjunto e Workshops seriam uteis para garantir uma abor-
dagem comum.

Medidas deveriam ser tomadas no sentido de melhorar a
capacidade do quadro de pessoal para compreender, expri-
mir e analisar de maneira mais efetiva o contexto econdmico,
politico ¢ social em que trabalham, o que sera de utilidade
para a sua compreensdo das estratégias apropriadas para a
luta contra a desnutri¢io.



iii. Reconhecer a importancia de adotar uma abordagem bascada

ii.

nos direitos, para o treinamento das organizacdes, devendo
ser feitos ou apoiados esforcos que levem ao desenvolvimento
de materiais de treinamento em direitos humanos, relaciona-
dos com alimentacio e nutricio.

. As agéncias, bem como os técnicos e gerentes que nelas

trabalham, deveriam aprender mais a respeito de direitos
humanos no que eles afetam diretamente as suas dreas de
especializac¢do. As competéncias do pessoal de campo deve-
riam ser fortalecidas em seu trabalho com as comunidades e
na identifica¢io dos parceiros mais apropriados para ajudar
estas comunidades a acelerar os seus proprios processos de
avaliacdo e analise e a formular a¢des eficazes para controlar
a desnutricio.

Da mesma forma, os responsaveis pelos direitos humanos
nas Nacoes Unidas deveriam receber treinamento basico
sobre as questdes mais importantes da politica alimentar e
nutricional.

b) Indicadores e assisténcia

Esforcos deveriam ser feitos para melhor desenvolver indica-
dores e marcos, com relagio as conquistas ¢ as deficiéncias na
realizagﬁo dos direitos a a]imentagio e nutrigao, particular—
mente por meio de contribui¢io ao Sistema de Mapeamento e
Informacio para a Inseguranca e Vulnerabilidade Alimentar
(FIVIMS) ¢ outros sistemas de informagées necessarios para
atender as necessidades especificas das agéncias.

A FAO deveria fornecer assisténcia, quando solicitada,
para preparar minuta de legislagio nacional de referéncia
do direito a alimentagio € para revisar a 1egisla(;io setorial,
levando em conta a consideravel capacidade técnica da FAO
e o seu conhecimento acumulado quanto a legislacao na area
da alimentagio e agricultura. De maneira similar, o Unicef’
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iv.

ii.
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deveria tornar disponivel, quando solicitado, o seu conhe-
cimento quanto a legisla¢io para o direito a alimentacio de
criangas, por meio de protecao as maes e as criancgas, o que
inclui legislacio que torne possivel a amamenta¢io e que
regulamente a venda de substitutos do leite materno.

As ageéncias deveriam continuar com seus esfor¢os para pro-
mover abordagens participativas e intersetoriais para acabar
com a desnutri¢io em todos os lugares, em particular de
mulheres ¢ criancas, mas tambeém levando em consideragao
0s padr()es variaveis das doengas nutricionais e 0s grupos
afetados pelo “duplo fardo da doenga”, assim como a neces-
sidade de envolver toda a familia, inclusive os homens, para
melhorar a nutri¢io no lar.

iv) A despeito das continuas dificuldades ¢ dos novos desa-
fios apresentados pela HIV/Aids, as agéncias relevantes
deveriam continuar a apoiar, proteger e promover a prética
da amamentacio e das condicdes que ela requer.

¢) Cooperacio:

FAO, PMA e Fida deveriam continuar a examinar como
poderio cooperar, de maneira mais efetiva, para a implemen-
tacdo do direito a alimenta¢do em termos nacionais, com o
devido respeito pelos seus mandatos individuais e aprovei-
tando-se de suas respectivas competéncias. Estas e outras
agéncias poderiam coletar, sistematizar e tornar disponiveis
exemplos de paises com as melhores praticas para a imple-
mentacio do direito a alimentagio.

A Rede ACC para Seguran¢a Alimentar ¢ Desenvolvimento
Rural, coordenada por agéncias com sede em Roma, deveria
ser outro veiculo, além da ACC/SCN, para promover a segu-
ranga alimentar e reduzir a pobreza rural, do ponto de vista
dos direitos humanos.



iii. Agéncias deveriam instalar e fazer uso de um mecanismo
interno para assegurar que suas proprias politicas ¢ pro-
gramas nio terdo um efeito negativo na implementacio do
direito a alimentagio e nutricio pelos Estados.

136. Recomendagdes para ONGs, organizagoes profissionais
e instituigcoes académicas:

a. Organizacdes nio-governamentais deveriam dedicar mais
atencao a direitos econdmicos e sociais, inclusive ao direito a
alimentacio e nutri¢ao. Uma ligacio deveria ser estabelecida
entre aquelas ONGs que tém o foco dos seus interesses na ati-
vidades das ageéncias de desenvolvimento ¢ aquelas que tém
este foco nas atividades dos organismos de direitos humanos.
De maneira geral, deveria haver mais interacio entre direitos
humanos e organiza¢des para desenvolvimento.

b. Associacoes de juizes e de advogados, inclusive a Ordem dos
Advogados, deveriam treinar os seus membros para tratar
dos direitos economicos e sociais, bem como aplica-los e usa
-los, da mesma forma que os direitos civis e politicos.

¢. As universidades deveriam assumir, como responsabilidade
especial, a organiza¢io de cursos de treinamento sobre o
relacionamento da 1egislagio de direitos humanos e a ana-
lise e planejamento da politica de alimentacio e nutricio,
especialmente no que se refere aos processos de globalizacio,
agricultura sustentavel, questdes de género e o duplo fardo

da doenca.
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Comentario Geral n° 12 — O Direito Humano
a Alimentagao (art. 11)'

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos/ONU — 1999

Introdugao e premissas basicas

1. O direito humano a alimenta¢io adequada ¢ reconhecido em
varios documentos da lei internacional.

O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais
e Culturais trata este direito de maneira mais abrangente do que
qualquer outro. Conforme o artigo 11.1 do Pacto, os Estados-parte
reconhecem o “direito de todos de usufruir de um padrio de vida
adequado para si mesmo e sua familia, incluindo moradia, vestua-
rio e alimentagﬁo adequados, e a melhoria continua das condigées
de vida™. De acordo com o artigo 11.2, eles reconhecem que medi-
das mais urgentes e imediatas podem ser necessarias para assegurar
“o direito fundamental a estar livre da fome e da desnutrigﬁo”. O
direito humano a alimentacio adequada ¢ de importancia crucial
para a fruicio de todos os direitos. Desta forma, a referéncia no
artigo 11.1 a “si mesmo e sua familia” nao implica qualquer 1imitagﬁo
para a aplicacio deste direito a individuos ou familias chefiadas por
mulheres.

1 Tradugao feita por José Fernandes Valente para Agora — Seguranca Alimentar ¢
Cidadania. agora@agora.org.br
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2. O Comité acumulou um volume de informacoes significa-

tivo quanto ao direito a alimentag¢io adequada, por meio do
exame dos relatorios dos Estados participantes, atraves dos
anos, desde 1979. O Comite identificou que, apesar de esta-
rem disponiveis as diretrizes para os relatorios, apenas alguns
Estados-membro haviam fornecido informagées em quanti-
dade suficiente, e suficientemente precisas para possibilitar
a0 Comité¢ determinar a situagio prevalente nos paises que
se preocupam com este direito e identificar os obstaculos
que impedem sua realizacio. Este Comentario Geral obje-
tiva identificar algumas das questoes que o Comite considera
importantes para o direito a alimentacio adequada. Sua
elaboracio foi iniciada a partir de um pedido de Estados-
membro durante a Ciapula Mundial de Alimentac¢io de 1996,
por uma melhor defini¢io dos direitos relativos a alimenta-
¢io do artigo 11 do Pacto e de um pedido especial para que o
Comite desse atencio especial as medidas especificas cons-
tantes do artigo 11 do Pacto no monitoramento do Plano de
Ac¢io da Cupula Mundial de Alimentacio.

. Atendendo a estas solicitagoes, o Comite fez uma revisio

dos relatorios relevantes e da documenta¢io da Comissao
de Direitos Humanos e da Subcomissio de Prevencao da
Discriminacio e Prote¢io de Minorias, sobre o direito a ali-
mentag¢io adequada como um direito humano; dedicou um
dia, na sua s¢tima sessdo de 1997, ao debate geral desta ques-
tdo, levando em conta a minuta do codigo internacional de
conduta sobre o direito humano a alimentacio adequada,
preparado por trés organizagdes ndo-governamentais inter-
nacionais; participou de duas consultas com peritos sobre
o direito a alimenta¢io como um direito humano, organi-
zada pelo Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas (OHCHR), em Genebra,
em dezembro de 1997, ¢ em Roma, em novembro de 1998,
também patrocinada pe]a Organizag¢do para Agricultura e



Alimentac¢io (FAO e levou em conta os seus relatorios finais.
Em abril de 1999, 0 Comite participou de um simpdsio sobre
“O significado ¢ o aspecto politico de uma abordagem de
direitos humanos para programas e politicas de alimenta-
¢do e nutri¢do”, organizado pelo Comite Administrativo de
Coordena¢io/Subcomité de Nutri¢ao das Nacoes Unidas, na
sua vigésima sexta sessdo, realizada em Genebra e patroci-

nada pelo OHCHR.

. O Comit¢ afirma que o direito a alimentacio adequada
esta indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa
humana e ¢ indispensavel para a realizacio de outros direitos
humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. E tam-
bém insepara’vel da justica social, requerendo a adogﬁo de
politicas econdmicas, ambientais ¢ sociais, tanto no ambito
nacional como internacional, orientadas para a erradicagio
da pobreza ea realizagio dos direitos humanos para todos

. A despeito do fato de que a comunidade internacional tem
reafirmado frequentemente a importancia do respeito total
ao direito a a]imentagﬁo adequada, uma distancia perturba—
dora ainda existe entre os padrdes estabelecidos no artigo
11 do Pacto ¢ a situacdo que prevalece em muitas partes do
mundo. Mais de 840 milhdes de pessoas, em todo 0 mundo,
a maior parte delas em paises em desenvolvimento, sofrem
de fome cronica; milhdes de pessoas estdo enfrentando a
inani¢do, como resultado de desastres naturais, a crescente
incidéncia de conflitos ¢ guerras em algumas regides ¢ o
uso do alimento como arma de guerra. O Comite observou
que, enquanto os problemas da fome e da desnutricao sio
frequentemente agudos em paises em desenvolvimento, a
desnutri¢do, a subnutri¢io e outros problemas, relacionados
com o direito a alimenta¢io adequada e ao direito a estar
livre da fome, tambeém existem em alguns dos paises mais
desenvolvidos do mundo. Fundamentalmente, as raizes do
problema da fome e desnutri¢io nio residem na falta de
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alimento, mas na falta de acesso ao alimento disponivel,
entre outras razdes por causa da pobreza de grandes segmen-
tos da populacio mundial.

Conteddo normativo do artigo 11, paragrafos 1 e 2

6. O direito a alimenta¢io adequada realiza-se quando cada

homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e economico, ininterruptamente,
a alimenta¢io adequada ou aos meios para a sua obtencio.
O direito a alimenta¢io adequada nio devera, portanto, ser
intcrprctado em um sentido estrito ou restritivo, que o equa-
ciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes espec{ficos. O direito a alimentagﬁo
adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No
entanto, os Estados tém a obrigacio precipua de implemen-
tar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como
estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou nio.

Adequacao e sustentabilidade do acesso
e da disponibilidade de alimento
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7. O conceito de adequacio ¢ particularmente significativo no

que se refere ao direito a alimenta¢do, na medida em que
ele serve para salientar varios fatores que devem ser levados
em considera¢io para determinar se os alimentos ou dietas
especificas que estdo dispontveis podem ser considerados os
mais apropriados, em um conjunto determinado de circuns-
tancias, para os objetivos do artigo 11 do Pacto. A nogio de
sustentabilidade estd intrinsecamente ligada a no¢io de ali-
mentacao adequada e seguranga alimentar, o que significa
estar o alimento disponivel tanto para a geracio atual como
para as futuras geragdes. O significado preciso de “adequado”



I0.

esta condicionado, em grande parte, pelas condi¢oes sociais,
econdmicas, culturais, climaticas, ecologicas etc., que preva-
lecem, enquanto a “sustentabilidade” incorpora a nogio de

disponibilidade e acessibilidade a longo prazo.

. O Comite¢ considera que o contetido essencial do direito a

alimentacio adequada consiste no seguinte:

A disponibi]idade do alimento, em quantidade e qua]idade
suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pes-
soas, livre de substancias adversas e aceitavel para uma dada
cultura.

A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que nao
interfira com a frui¢io de outros direitos humanos.

Por necessidades dietéticas entende-se que a dieta, como
um todo, deva conter uma mistura de nutrientes necessa-
rios para o crescimento fisico e mental, desenvolvimento e
manutengio, e atividade fisica, que estejam de acordo com
as necessidades fisiologicas humanas em todas as etapas do
ciclo de vida, bem como de acordo com o género e a ocu-
pacio. E possivel que medidas precisem ser tomadas para
manter, adaptar ou fortalecer a diversidade dietética e os
padroes de consumo e administracio dos alimentos, o que
inclui a amamentagdo, a0 MeSMo tempo em que se assegura
que mudangas na disponibilidade e acessibilidade aos ali-
mentos pelo menos nio afetem negativamente a composi¢io
da dieta e o consumo.

A necessidade de estar livre de substancias adversas estabelece
requisitos para a seguranga do alimento e para um conjunto
de medidas, publicas e privadas, destinadas a impedir a con-
taminacio do alimento por adulteracio ¢/ou mas condicoes
higiénicas, € por manuseio inadequado nas diferentes etapas
da cadeia alimentar; ¢ preciso tomar cuidados para identifi-
car, impedir ou destruir toxinas que ocorrem naturalmente.
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A aceitabilidade cultural ou do consumidor implica, tam-
bem, a necessidade de se levar em consideracio, tanto quanto
possivel, valores que nio estio ligados a valorizacio do con-
teudo nutricional do alimento, mas sim ao alimento, em si,
ou a0 seu consumo, ¢ a preocupacdes do consumidor bem
informado sobre a natureza do suprimento de alimentos
disponiveis.

A disponibilidade abrange alternativas de alimentar-se, dire-
tamente da terra produtiva ou de outros recursos naturais,
bem como por meio de sistemas eficientes de distribuigﬁo,
processamento e venda, que possam transportar o alimento
de sua origem para onde seja necessario, de acordo com a
demanda.

A acessibilidade abrange tanto a acessibilidade economica
como a fisica: Acessibilidade economica significa que os
custos financeiros, pessoais e familiares, associados com a
aquisi¢do de alimento para determinada dieta, deveriam ser
de tal ordem que a satisfa¢io de outras necessidades basicas
nio fosse ameacada ou comprometida. Acessibilidade econo-
mica aplica-se a qualquer esquema de aquisi¢io ou habilitagao
utilizado pelas pessoas para obter o seu alimento, ¢ ¢ uma
medida da adequacio do processo de frui¢ao do direito a ali-
mentacio adequada. Grupos socialmente vulneraveis, como
os sem terra e outros segmentos empobrecidos da populacio,
podem necessitar do apoio de programas especiais.

Acessibilidade fisica significa que uma alimentagﬁo ade-
quada deve ser acessivel a todos, inclusive aos individuos
fisicamente vulneraveis, tal como criangas at¢ seis meses
de idade e criangas mais velhas, pessoas idosas, deficientes
fisicos, doentes terminais e pessoas com problemas medicos
persistentes, inclusive os doentes mentais. Vitimas de desas-
tres naturais, pessoas vivendo em areas de alto risco e outros
grupos particularmente prejudicados podem necessitar de



atengdo especial e, em certos casos, serem priorizados com
relagio a acessibilidade ao alimento. Uma vulnerabilidade
particular é aque]a de grupos indl'genas, CUjO acesso as suas
terras ancestrais pode estar ameacado.

Obrigagoes e violagoes

14. A natureza das obrigacdes legais dos Estados-parte esta esta-

15.

belecida no artigo 2 do Pacto ¢ foi tratada no Comentario
Geral n® 3, de 1990. A obrigacio principal ¢ aquela de adotar
medidas para que se alcance, de forma progressiva, a total
realizacdo do direito a alimenta¢io adequada. Isto impoe a
obrigacio de que isto seja feito de forma tao rapida quanto
possivel. Cada Estado fica obrigado a assegurar que todos que
estao sob sua jurisdi¢io tenham acesso a quantidade minima,
essencial, de alimento, que seja suficiente, nutricionalmente
adequada e segura, para garantir que estejam livres da fome.
O direito a alimentagio adequada, como qualquer outro
direito humano, impde trés tipos ou niveis de obrigacoes
aos Estados-parte. As obrigacdes de respeitar, proteger e
satisfazer o direito. Por seu turno, a obriga¢io de satisfazer
incorpora tanto uma obriga¢io de facilitar como uma obriga-
cao de prover. Originalmente, estes trés niveis de obrigagées
foram propostos da seguinte forma: respeitar, proteger e
assistir/realizar.

O nivel intermediario, “facilitar”, foi proposto como uma
categoria do Comite, mas este decidiu manter os trés niveis de
obrigacdes. A obrigacio de respeitar o acesso existente a ali-
mentac¢io adequada requer que os Estados-parte ndo tomem
quaisquer medidas que resultem no bloqueio deste acesso.
A obrigac¢io de proteger requer que medidas sejam toma-
das pelo Estado para assegurar que empresas ou individuos
nio privem outros individuos de seu acesso a alimentagio
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adequada. A obrigacio de satisfazer (facilicar) significa que
o Estado deve envolver-se de forma proativa em atividades
destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios,
bem como a utiliza¢io dos mesmos, de forma a garantir o seu
modo de vida, inclusive a sua seguranca alimentar, ¢ a ucili-
zacdo destes recursos ¢ meios por essas pessoas. Finalmente,
sempre que um individuo ou grupo esta impossibilitado, por
razdes alheias ao seu controle, de usufruir o direito a alimen-
tacdo adequada com os recursos a sua disposi¢io, os Estados
tém a obriga¢io de satisfazer (prover) o direito diretamente.
Esta obrigacio tambeém deve existir no caso de vitimas de
desastres naturais ou provocados por causas diversas.

Algumas medidas nestes diferentes niveis de obrigagées dos
Estados-parte sio de uma natureza mais imediata, enquanto
outras sio mais de longo prazo, para alcancar progressiva-
mente a realizagio integral do direito a alimentagﬁo.

As violagoes do Pacto ocorrem quando um Estado deixa de
assegurar, pelo menos, a satisfaco do nivel minimo essencial
para se estar livre da fome. Ao determinar que agdes ou omis-
soes representam uma violagio do direito a alimentagio, ¢
importante distinguir-se a inabilidade da falta de vontade, de
parte de um Estado, para cumprir a sua obrigacdo. Alegando
um Estado que a caréncia de recursos torna impossivel pro-
ver o acesso a0 alimento daqueles que sdo incapazes, por si
mesmos, de assegurar tal acesso, ele tera de demonstrar que
os esforcos foram feitos para usar os recursos a seu dispor,
de forma a satisfazer, em termos de prioridade, esta parte
minima de sua obrigacio. Isto decorre do artigo 2.1 do Pacto,
que obriga o Estado participante a tomar as medidas necessa-
rias utilizando 0 maximo dos recursos disponiveis, como foi
apontado previamente pelo Comité no Comentario Geral n®
3, paragrafo 10. Um Estado que alegue estar sendo incapaz
de cumprir sua obrigacio, por razdes alheias ao seu controle,
tem, portanto, o o6nus de provar que isto ¢ verdade e que
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procurou, sem sucesso, obter ajuda internacional para garan-
tir a disponibilidade e acessibilidade ao alimento necessario.
Vide “Right to adequate food as a human right”, Study Series
n.1, 1989, (United Nations Publication, Sales n® E.89.XIV 2).

Além disso, qualquer discriminagio no acesso ao alimento,
bem como aos meios e intitula¢des para sua obten¢io, com
base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
de outra natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento
ou qualquer outra condi¢io social, com o objetivo ou resul-
tado de anular ou prejudicar a Fruigﬁo ou exercicio equitativo
dos direitos econdémicos, sociais e culturais, constitui uma
viola¢do do Pacto.

Viola¢des do direito a alimentagio podem ocorrer por meio
de acdo direta de Estados ou de entidades regulamentadas de
forma insuficiente pelos Estados. Estas incluem a revogag¢io
formal ou a suspensdo da legislagao necessaria para a frui-
cao continuada do direito a alimentagﬁo; recusa de acesso
ao alimento para individuos ou grupos, quer a discrimina-
¢io seja baseada em legislagao, proativa; bloqueio do acesso
a ajuda alimentar humanitaria durante conflitos internos ou
situacoes de emergéncia; adocio de legislagio ou politicas
que sejam claramente incompativeis com obrigacoes legais
preexistentes com relagﬁo ao direito a alimentagéo; ou o fra-
casso em controlar atividades de individuos ou grupos de
forma a evitar que violem o direito a alimentacio dos outros,
ou o fracasso de um Estado em levar em conta suas obriga-
¢oes internacionais legais quanto ao direito a alimentacio, ao
firmar um acordo com outros Estados ou com organizacoes
internacionais.

Embora somente Estados sejam signatarios do Pacto e, por-
tanto, responsaveis, em tltima analise, pelo seu cumprimento,
todos os membros da sociedade — individuos, familias,
comunidades locais, organiza¢des nio-governamentais,
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organizacoes da sociedade civil bem como as do setor empre-
sarial - tém responsabilidades no que se refere a realizacio do
direito a alimentagﬁo adequada. O Estado deve garantir um
ambiente que facilite a implementacio destas responsabili-
dades. O setor privado empresarial - nacional e transnacional
- deveria exercer suas atividades dentro do quadro de refe-
réncia de um codigo de conduta que leve ao respeito pelo
direito a alimentac¢io adequada, juntamente acordado com o
governo e a sociedade civil.

Implementagao em ambito nacional

21.

22.
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As maneiras e os meios mais apropriados para a implementa-
c¢io do direito a alimenta¢io adequada irdo, inevitavelmente,
variar de um Estado para outro. Cada Estado podera usar seu
proprio criterio ao escolher as suas abordagens, mas o Pacto
exige claramente que cada Estado-parte adote as medidas que
se facam necessarias para assegurar que todos estejam livres
da fome e possam usufruir do direito a alimentacio ade-
quada. Isto ira requerer a adog¢do de uma estratégia nacional
no sentido de garantir a segurancga alimentar e nutricional
para todos, baseada nos principios dos direitos humanos que
definam os objetivos, e a formulacio de politicas e marcos
correspondentes. Devem também ser identificados os recur-
sos disponiveis para que se alcancem os objetivos e meios
mais custo-cficientes para utiliza-los.

A estratégia deveria ser basecada em uma identificacio siste-
matica das medidas e politicas relevantes para a situacio ¢
para o contexto, derivadas do conteudo normativo do direito
a alimentacio adequada ¢ claramente definidas em relagio
aos niveis ¢ a natureza das obriga¢des dos Estados-parte,
mencionadas no parégrafo 15 deste Comentario Geral. Isto
facilitard a coordenacio entre os ministérios e as autoridades
locais e ira assegurar que decisdes administrativas e politicas



23.

correlatas estejam de acordo com as obriga¢oes do artigo 11
do Pacro.

A formulacio e a implementacio das estrategias nacionais
para o direito a alimentagio requerem obediéncia total aos
principios de responsabilidade, transparéncia, participacio,
descentralizacio, capacidade legislativa e independéncia do
Judiciario. A boa governabilidade ¢ essencial para a realiza-
¢io dos direitos humanos e para garantir um modo de vida
satisfatorio para todos.

24.Mecanismos institucionais apropriados deveriam ser estru-

25.

turados de forma a assegurar um processo representativo
para a formula¢io de uma estratégia, aproveitando-se toda
a Capacidade técnica nacional relevante para a a]imentagﬁo
e nutri¢io. A estratégia deveria estabelecer as responsabi-
lidades ¢ o cronograma para a implementac¢io das medidas
necessarias.

A estratégia deveria abordar os temas criticos e medidas
relativas a todos os aspectos do sistema de alimentacio,
incluindo producio, processamento, distribuicio, venda e
consumo de alimento seguro, bem como medidas paralelas
nos campos da saude, educag¢io, emprego e seguridade social.
Dever-se-ia tomar cuidado para assegurar a gestao € uso mais
sustentavel de recursos naturais e de outros recursos, em ter-
mos nacionais, regionais, locais e familiares.

26.A estratégia deveria dedicar atengio especial 4 necessidade

de evitar discriminac¢do no acesso ao alimento ou a recursos
para a alimentacio. Isto deveria incluir garantias de acesso
total ¢ igual aos recursos economicos, particularmente para
as mulheres, inclusive o direito de heranga e a titularidade
da terra e de outras propriedades, crédito, recursos natu-
rais e tecnologia apropriada; medidas para fazer respeitar ¢
proteger o trabalho autdnomo e o trabalho que fornec¢a uma
remuneracio capaz de assegurar um padrio de vida decente
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para os assalariados ¢ suas familias (como estipulado no
artigo 7 (a) (ii) do Pacto); manutengio de registros de direi-
tos a terra (inclusive os florestais).

27. Como parte de sua obrigagﬁo d€ pI'OthGI‘ O aACESsSO da popu-

lagio aos recursos produtivos para a alimentacio, os Estados
deveriam tomar as medidas apropriadas para assegurar que
as atividades do setor privado empresarial e da sociedade
civil estejam de acordo com o direito a alimentagio.

28.Mesmo quando o Estado enfrenta severa escassez de recursos,

independentemente de ser causada por processo de ajuste
econOmico, recessio economica, condig()es climaticas ou
outros fatores, deveriam ser tomadas medidas para garantir
que o direito a alimenta¢do adequada seja realizado para os
grupos e individuos vulneraveis da popula¢io.

Marcos e legislagao de referéncia

29.AO implementar as estratégias CSpGClIfiCQ.S para pa{ses, men-
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cionadas acima, os Estados deveriam estabelecer marcos
verificaveis pelo monitoramento, nacional ¢ internacional,
subsequente. Neste sentido, os Estados deveriam considerar
uma lei, ajustada ao quadro de referéncia do direito, como
um instrumento importante para a implementagio da estra-
tégia nacional para o direito a alimentacio.

A lei deveria incluir disposi¢oes quanto a sua finalidade;
metas e objetivos a serem alcancados e o cronograma a ser
estabelecido para alcangar-se estas metas; os meios pelos
quais os objetivos podem ser alcancados, descritos em termos
gerais, com atenc¢io particular para a colaboracio pretendida
com a sociedade civil, o setor privado e com organizagoes
internacionais; a responsabilidade institucional pelo pro-
€esso; € 0s Mecanismos nacionais para monitoramento, bem
como possfveis procedimentos para recurso administrativo



ou legal. Ao desenvolver os marcos ¢ a legislacio de referén-
cia, os Estados deveriam envolver ativamente as organizagoes
da sociedade civil.

30.Agéncias e programas especiais das Nacoes Unidas deve-
riam ajudar, quando solicitados, a minutar a legislac¢io de
referéncia e fazer uma revisio na legislacio setorial. A FAO,
por exemplo, tem consideravel Competéncia e conhecimento
acumulado quanto 2 legislacio no campo da alimentacio
e agricultura. O Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia
(Unicef) tem competéncia equivalente quanto ao direito a
alimentagio adequada para criangas at¢ seis meses de idade e
criangas pequenas, por meio da prote¢cio materna e infancil,
inclusive no que se refere a legislagao para possibilitar a ama-
mentagio ¢ quanto a regulamentagio da comercializacio de
substitutos do leite humano.

Monitoramento

31. Estados participantes deveriam desenvolver ¢ manter meca-
nismos para monitorar 0s avancos na realizagéo do direito a
alimentacio adequada para todos, para identificar os fatores
e dificuldades que afetam o grau de implementagio de suas
obrigagées, € para facilitar a adogﬁo de 1egislagﬁo corretiva e
medidas administrativas, inclusive medidas para implemen-
tar suas obriga¢des referentes aos artigos 21 e 23 do Pacto.

Remédios, reparagao e responsabilidade

32. Qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de uma violagio
ao direito a alimentagﬁo adequada deveria ter acesso a repa-
racio judicial efetiva ou a outro remédio apropriado, tanto
em termos nacionais como internacionais. Todas as vitimas
de tais Violagées tém direito a reparacao adequada, a qual
pode ser na forma de restitui¢io, compensagio, desculpas
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33-

ou garantia de que a viola¢io nio sera repetida. Ombudsmans
nacionais ou comissoes de direitos humanos deveriam tracar
das Violagées ao direito a a]imentagﬁo.

A incorpora¢io na legislagéo nacional de instrumentos
internacionais que reconhecam o direito a alimentacio ou
reconhecam a sua aplicacdo, pode fortalecer de maneira
significativa 0 €scopo € a eficacia das medidas corretivas e
deveria ser encorajada em todos os casos. Os tribunais deve-
riam ter poderes para julgar violagdes ao conteudo essencial
do direito a alimentagio, mediante referéncia direta as obri-
gacdes contraidas no Pacto.

34. Juizes e outros membros da profissio juridica sio convidados

35-

a prestar muita atencio as violagdes do direito a alimentacio
quando no exercicio de suas fungoes.

Estados-parte deveriam respeitar e proteger o trabalho dos
defensores dos direitos humanos e de outros membros da
sociedade civil, que ajudam grupos vulneraveis a realizar o
seu direito a alimentacio adequada.

Obrigacoes internacionais

Estados-parte

36. No espirito do artigo 56 da Carta das Nagoes Unidas, dos dis-
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positivos espec{ficos contidos nos artigos 11, 21 € 23 do Pacto e
da Declara¢io de Roma da Cupula Mundial de Alimentacio,
Estados-parte deveriam reconhecer o papel essencial da coo-
peracao internacional e Cumprir o seu Compromisso de agir,
conjunta ou isoladamente, para alcancar a realizacio total do
direito a a]imentagﬁo adequada. Deveriam também adotar
medidas com o objetivo de respeitar a fruicio do direito a
alimentagio em outros paises, para proteger este direito, para
facilitar o acesso ao alimento e fornecer a ajuda necessaria,



quando solicitada. Estados-parte deveriam, também, em
acordos internacionais, sempre que for relevante, assegu-
rar que seja dada a devida atengao ao direito a alimentagﬁo
adequada e considerar o desenvolvimento de instrumentos
internacionais apropriados para este fim.

37. Estados-parte deveriam sempre se abster de embargos a ali-
mentos ou de medidas similares, que coloquem em perigo
as condicdes para a produ¢io de alimento, e para o acesso
20 mesmo, em outros paises. O alimento nio deveria jamais
ser utilizado como instrumento de pressao poh’tica e econo-
mica. Com rela¢io a isto, o Comite reafirma a sua posi¢io,
declarada no Comentario Geral n° 8, sobre o relacionamento
entre sancgoes econdmicas e o respeito aos direitos economi-
cos, sociais e culturais.

Os Estados e as organizagoes internacionais

38.38. Os Estados tém a responsabilidade individual e conjunta,
de acordo com a Carta das Nag¢oes Unidas, de cooperar no
fornecimento de auxilio em casos de desastre e de auxilio
humanitaria em tempos de emergéncia, inclusive ajuda a
refugiados ¢ a pessoas deslocadas em seus proprios paises.
O papel do Programa Mundial de Alimenta¢io (WFP) e do
Escritorio do Alco Comissario para Refugiados das Nagoes
Unidas (UNHCR) e, cada vez mais, os da Unicef e da FAO,
sao de importﬁmcia particu]ar neste aspecto e deveriam ser
fortalecidos. A prioridade na ajuda alimentar deveria ser dis-
pensada aos mais vulneraveis na populagio.

39.39. A ajuda alimentar deveria ser fornecida, tanto quanto pos-
sivel, de tal forma que nio venha a afetar de maneira adversa
a producio ¢ o mercado local, e deveria ser organizada de
forma a facilitar o retorno dos beneficiarios a autonomia ali-
mentar. Tal ajuda deveria ser bascada nas necessidades dos
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beneficiarios. Os produtos utilizados no comércio interna-
cional de alimentos e nos programas de ajuda precisam ser
seguros ¢ culturalmente aceitaveis para a populagio que
recebe a ajuda.

As Nacgoes Unidas e outras organizagoes
internacionais

40.0 papel das agéncias das Na¢des Unidas, inclusive por meio

41.

332

da Estrutura de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (UNDAF) nos proprios paises, para a promogio da
realizacdo do direito a alimenta¢io tem uma importancia
especial. Esforcos coordenados para a realizacio do direito a
alimentacio deveriam ser mantidos, visando aumentar a coe-
réncia e a intera¢io entre todos os participantes envolvidos,
inclusive os varios setores da sociedade civil. As organizacoes
da ONU ligadas a alimentacio, a FAO, o PMA (Programa
Mundial de Alimentos, ¢ o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura (IFAD), em conjungio
com o Programa para Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(PNUD), o Unicef, o Banco Mundial e os bancos de desen-
volvimento regionais, deveriam cooperar de maneira mais
efetiva, aumentando a sua competéncia para implementar
o direito a alimenta¢do em termos nacionais, com o devido
respeito a seus mandatos individuais.

As institui¢oes financeiras internacionais, de maneira nota-
vel o Fundo Monetario Internacional (FMI) ¢ o Banco
Mundial, deveriam prestar mais atencao a promogao do
direito a alimentagdo nas suas politicas de empréstimos, nos
acordos para emprestimos ¢ nas suas medidas internacionais
para lidar com a crise da divida. Deveria ser tomado cuidado
em qualquer programa de ajuste estrutural, de acordo com
o Comentario Geral n° 2, paragrafo 9, para assegurar que o
direito a alimentagio seja protegido.
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