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PREFACIO

IIl SIMPGSIO DE

DIREITO ELEITORAL
‘ DO NORDESTE
CAMPINA GRANDE-PE

Em 1748, QUANDO CHARLES-LOUIS DE SECONDAT, O BARAO DE MON-
tesquieu, postou O Espirito das Leis, ndo houve uma avalanche de
likes, de compartilhamentos nem muito menos de comentarios.
Longe de mim sugerir que o post ndo tenha conseguido engajamen-
to, impacto ou gerado leads para conversao, mas a verdade é que as
condigdes técnicas para que ele viralizasse ainda ndo estavam pre-
sentes. A tnica midia social disponivel na época era cara, elitista,
tinha a limitagdo da existéncia tangivel, o acesso restrito, ndo havia a
possibilidade de copiar e colar, de conversdo text-to-voice, de tradu-
zir automaticamente, e nao tinha sequer a sombra do poder, da faci-
lidade e da velocidade de disseminagdo do que esta ao nosso alcance
hoje em dia, por exemplo, com este livro.

Ainda assim, por ser efetivamente um grande produtor de con-
teatdo de qualidade, Montesquieu conseguiu superar todos estes
obstaculos e com o passar dos anos, séculos para ser mais preciso,
consolidou-se como um verdadeiro influenciador - muito embora
totalmente analdgico. Alguns dos autores, muitos dos leitores e uma
grande parte dos contemporéneos desta obra que tenho a grata hon-
ra de apresentar sdao individuos que nasceram e cuja unica experi-
éncia de vida é a da comunicag¢ao e da informagido essencialmente
instantaneas. Sei que para nativos digitais ¢ dificil compreender que
os desdobramentos de movimentos, principalmente os politicos, ha
apenas algumas geragdes precisassem de anos, décadas e por vezes
até séculos para gerar efeitos concretos, quando a medida de tempo



da dinamica social de seus dias s6 aceita segundos, minutos, quando
muito, algumas poucas horas.

Escolho comentar esta contribui¢do particular de Montesquieu
por dois motivos.

Um porque é realmente uma obra com uma ideia que teve e man-
teve grande impacto a longo prazo. Verdade que seria possivel fazer
referéncia a muitas obras com ideias de grande impacto que chegam
vibrantes até os nossos dias. Mas O Espirito das Leis contém ideias
que estdo entre as mais importantes para o estabelecimento das insti-
tuicoes democraticas que foram estruturadas a partir de sua publica-
¢d0, as mesmas ideias que permanecem sendo as bases fundamentais
para o funcionamento destas instituicdes quase 300 anos depois. Sdo
institui¢des, como registram muitos dos movimentos sociais de apri-
moramento de participacdo democratica da atualidade, que susten-
tam a vida social e politica do Século XXI, mas que foram pensadas
para circunstancias do Século XVIII, e implementadas com instru-
mentos, mecanismos e ferramentas do Século XVI.

Este paradoxo pode ajudar a compreender boa parte da perple-
xidade geral diante de tantas e tdo inesperadas mudangas de vento
nas democracias de uma era de conexdo e de convergéncia digital.
E ¢ uma preocupagdo comum a todos os autores e as interessantes
contribui¢des que deram a esta obra.

Por este caminho nem ¢ tao dificil comegar a compreender que
este paradoxo é um dos principais motivos do espanto atual de po-
liticos, sociedade, mercado, imprensa, analistas especializados e ci-
daddos em geral em relagdo a politica, ao colapso da legitimidade,
a crise de representagao e a forma de ocupar e exercer o poder em
uma democracia. Conhecemos bem o sotaque brasileiro deste con-
junto de fendmenos interligados, mas basta alargar com um pouco
de atencéo a perspectiva geografica da observagao para perceber que
ele se repete em escala global em muitos pontos do mundo, de ma-
neira muito semelhante, com algumas pequenas varia¢des pontuais.

Nos 300 anos que se seguiram ao estabelecimento das estrutu-
ras basicas destas instituicdes tradicionais, enquanto as circunstan-
cias de mundo nao se alteraram substancialmente, é possivel dizer
que a aplicagdo da espinha dorsal das regras democraticas entdo
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concebidas gerou resultados quase sempre muito parecidos, com nao
mais do que um ou outro ponto significativamente fora da curva. A
estabilidade fazia parte do plano. Uma variagdo controlada, uma al-
ternancia segura, sempre perto dos eixos ideologicos, sem grandes
sobressaltos, sem esticar demais a corda do espectro politico. Mas
o que acontece quando o mundo em torno das regras tradicionais
muda tanto que a aplicagdo rigorosa delas acaba fazendo da surpresa
o resultado mais constante?

Fago a pergunta sem deixar de assumir algum grau de irrespon-
sabilidade, pra ndo dizer covardia, porque apesar da importancia e
da urgéncia do problema que levanto, é uma resposta que lamenta-
velmente ndo tenho. E posso garantir a vocés, se ndo se incomodam
com o spoiler alert, que por mais que valha a pena ler com atengédo os
textos deste livro que abordam direta ou tangencialmente este tema
- e vale-as respostas também nédo estardo neles.

E ndo estardo em qualquer abordagem tradicional, meramen-
te incremental, sem algum grau de destruigdo criativa, ou como
se diz nos ambientes de inovagdo tecnoldgica, sem causar alguma
disrupgao. As institui¢des que foram delineadas séculos atras e que
nos servem de base de organizagao social até hoje ndo existiam ou
pelo menos néo tinham os mesmos formatos, fungdes nem atribui-
¢oes das que lhes antecederam. Néo existiram sempre, e ndo preci-
sam existir para sempre. Ao contrario, precisam, por uma questdo
de higiene civica, passar por aprimoramento, transformagio e até,
quem sabe, por processos de recriagdo profundos. O esfor¢o para
manté-las inalteradas é a manifestagdo de uma resisténcia orgénica
do sistema em manter um status quo politico que, como todas as
contribui¢des desta obra mostram, muitas vezes ja nao existe. Esse
atrito politico soma-se ao atrito tecnologico e o resultado é um grau
de tensdo institucional agudo e permanente que ocupa, preocupa e
muitas vezes constréi uma barreira intransponivel ao dialogo e ao
minimo consenso que deve existir para que a democracia seja um
espaco saudavel de convivéncia.

Para desenhar os novos arranjos institucionais é preciso enfrentar
com coragem, com desprendimento e com espirito inovador o pa-
radoxo institucional que levou as democracias contemporaneas ao
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impasse em que se encontram. Mas iniciar este processo, por sua vez,
também nio é facil. E trabalhoso, porque envolve curiosidade, rigor,
desejo honesto de entender, de analisar com isen¢do e de contribuir
para a compreensdo coletiva dos fendmenos relevantes, e é ingra-
to, porque nao hd garantia de sucesso para quem pretende ajudar
a derrubar aqueles obstdculos a0 minimo denominador comum de
consenso que é necessario para o projeto de vida em coexisténcia
que é uma nagao.

E mesmo com todas essas dificuldades, sem a menor garantia de
sucesso, e com o tremendo Onus que a exposi¢do de ideias representa
no mundo de hoje, sujeito a controvérsias tdo asperas e a polémicas
tdo virulentas que poderiam ter inibido o Bardo de Montesquieu em
seu tempo, os autores deste livro assumem este desafio e demons-
tram esta coragem em textos profundos, de qualidade e que con-
tribuem para repensar as novas circunstancias de mundo em que
as democracias estao inseridas, refletem e apontam alternativas para
que a reagao a estas mudangas seja um movimento de refor¢o - nun-
ca de retrocesso - as liberdades, aos direitos fundamentais e ao bem
comum.

Claudio Lucena

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Estadual da
Paraiba. Pesquisador da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia do
Governo Portugués. Mestre em Direito Internacional pela Universi-
dade Livre de Bruxelas e Bacharel em Ciéncia da Computagdo pela
Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

CAMPINA GRANDE-FB

r I SIMPOSIO DE
/= DIREITO ELEITORAL
‘ DO NORDESTE

O SiMPOSIO DE DIREITO ELEITORAL DO NORDESTE - SIDEN,
que nesse ano de 2020 chega a sua terceira edi¢do, nasceu em 2008
com o nome de I Simposio de Direito Eleitoral, evento realizado pela
Ordem dos Advogados do Brasil —Seccional da Paraiba, contando
com cerca de 15 palestrantes.

Em 2016 o SIDEN ganha a denominagdo atual de Simpdsio de
Direito Eleitoral do Nordeste e ganha uma musculatura significati-
va, passando de 15 palestrantes dos encontros anteriores para cerca
de 40 expositores, atraindo estudiosos do direito eleitoral do todo o
pais, tais como, ministros do Tribunal Superior Eleitoral, juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais, professores, advogados, procurado-
res e promotores eleitorais e cientistas politicos.

Consolidado no cendrio académico-juridico de nossa regido, tra-
tando sobre tdo pertinente tematica, o SIDEN promove a discussao
dos mais variados temas do direito eleitoral e da ciéncia politica,
contribuindo inequivocamente para o processo democratico do pais.

Nesse diapasao de fomentar e fortalecer a cientificidade do di-
reito eleitoral, na edigdo do III SIDEN o evento apresenta, pela pri-
meira vez, a seus participantes e a comunidade juridica em geral o
ebook oficial com o tema “DEMOCRACIA CONECTADA E GO-
VERNANCA ELEITORAL’, que conta com estudiosos da tematica
eleitoral, de modo a contribuir para o debate que serd realizado por
ocasido do evento.

Reunindo estudiosos e pesquisadores da area do direito e da
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ciencia politica, o livro esta divido em cinco partes, igualmente im-
portantes: democracia conectada; governanga eleitoral; partidos po-
liticos; o participagdo da mulher na politica; e, fake news.

A PRIMEIRA PARTE reune quatro artigos que versam sobre a
qualidade da democracia comtemporanea, a partir de mecanismos
essenciais para seu fortalecimento.

O primeiro artigo Analisa o conceito de Democracia, Partici-
pacao Politica e Cidadania, com base no estudo da cibercidadania,
justificado pela moderniza¢do do processo democratico, vivido por
varias nagoes. Com o crescente aumento da participac¢ao do indivi-
duo na politica, seja de forma direta (referendos ou plebiscitos) ou
de forma indireta, por meio da elei¢dao de representantes, observa-se
uma preocupagdo para a democratizagdo das tecnologias e a demo-
cratizagdo por meio das tecnologias, contudo, um olhar atento deve
ser posto em relacdo a multiplicagao dos meios de comunica¢io e
relacionamento em que se tornou um ambiente propenso a propa-
gacdo de informagdes e opinides que de fato tem influenciado na
politica de forma geral, através de pesquisas bibliografica e empirica
busca estudar esses impactos dentro da politica de Brasil e Espanha.

O segundo artigo, a autora mede a qualidade da democracia a
partir do processo eleitoral, entendo que, as regras do processo elei-
toral definem, em muito, a qualidade da democracia, e a participa-
¢do, numa sociedade politica madura, nao se restringe ao periodo
eleitoral, mas é uma das suas expressdes mais importantes. O tercei-
ro artigo, os autores analisam, de forma empirica, a interferéncia da
independéncia do judicidrio na corrupgao.

O quarto artigo faz um estudo empirico da qualidade da demo-
cracia comtemporanea, a partir da definicdo do cientista politico,
Robert Dahl. Tendo em vista que, sua definicdo de democracia é
puramente eleitoral, vér-se a importancia de analisar empiricamente
sua tese, apresentada no livro “Sobre a Democracia”. O artigo é resul-
tado de estudos desenvolvido no mestrado de ciéncia politica.

A SEGUNDA PARTE do livro é composta por cinco artigos que
dialogam sobre elei¢oes, justica eleitoral e as candidaturas indepen-
dentes. O primeiro artigo apresenta a atuacdo da Justica Eleitoral
ao longo da histdria politica brasileira através da investigagdo das
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resolugdes que compdem a jurisprudéncia do TSE, sobretudo, as re-
solu¢des normativas e consultivas, refletindo sobre se ha governanca
eleitoral, judicializagdo da politica e/ou ativismo juridico. O segundo
artigo analisa o sistema de contencioso eleitoral em funcionamento
no Brasil, com base em um estudo de caso, qual seja, a Agdo de Im-
pugnacdo do Registro de Candidatura do ex-presidente Lula no ano
de 2018.

No terceiro artigo, os autores fazem um breve debate sobre a li-
teratura que abordam o tema das candidaturas independentes. No
quarto artigo os autores analisam as candidaturas independentes na
América Latona, observando sua ado¢ao em 18 paises e seu possivel
impacto na confianga da sociedade civil, nos partidos politicos. Ja
no quinto artigo, o autor discuti as alteragdes promovidas pela Lei n°.
13.877/2019, sobretudo no que diz respeito a nova redagao do art. 262
do Cédigo Eleitoral, a qual reconceituou a denominada inelegibili-
dade superveniente, estabelecendo como marco temporal para sua
ocorréncia a data limite para registro de candidatura.

A TERCEIRA PARTE do livro é composta por trés artigos que
dialogam sobre os partidos politicos. No primeiro artigo, a autora
analisa a existéncia de “partidos invisiveis”, que revelam ser agremia-
¢Oes partiddrias invisiveis que atuam extrapolando o universo dos
grupos de pressdo, atuando como “partidos invisiveis” entranhados
no tecido partiddrio oficial, mas sem estarem sujeitos ao controle e
fiscalizacdo das autoridades nem tampouco obedecendo as normas
de regéncia do Direito Eleitoral. O segundo artigo faz um debate so-
bre as legendas com votagdo inferior ao quociente partidario e a dis-
tribuicdo das vagas nas sobras eleitorais, observando as elei¢oes de
2018. E no E, no terceiro artigo, faz-se uma anélise das convengdes na
perspectiva politico-partidario.

Na QUARTA PARTE do livro o debate gira em torno da partici-
pagdo da mulher na politica, com base em normas e literaturas. No
primeiro artigo, os autores procuram entender o conceito adotado
pelo Tribunal Superior Eleitoral de fraude eleitoral, sem, contudo,
ser objeto deste estudo a analise critica. No segundo artigo, a autora
analisa os caminhos percorridos pelas institui¢oes para consolidar
a igualdade de género na politica. Ja no terceiro artigo, os autores
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debatem, com base nas leis, na literatura e em dados empiricos, a
cota de género no 4mbito nacional e internacional.

Por fim, na QUINTA PARTE faz-se um debate sobre as Fake
News e seus impactos nas elei¢oes. Essa parte é composta por trés
artigos onde, no primeiro, o autor desenvolve uma pesquisa empiri-
ca, que analisa o impacto das Fake News numa eventual tomada de
decisdo nas elei¢gdes. O segundo artigo analisa o fendmeno mundial
das Fake News a luz dos principios da liberdade de expressio e da
liberdade de informagao, visando compreendé-lo e examinar quais
os meios que as autoridades estatais tém empregado no seu combate.
Ja no terceiro artigo, o autor analisa o controle do judicidrio em rela-
¢do a disseminagdo de Fake News, observando o viés da censura da
repressdo e da interven¢do minima.

A publicagdo desta obra coroa a Il edi¢ao do Simposio de Direito
Eleitoral do Nordeste — SIDEN. Os artigos aqui expostos possuem
algo em comum em seus conteudos: tratam de temas fundamentais
para as democracias contemporaneas. Ao adquirir o exemplar, o lei-
tor tera em suas mdos conteudos de qualidade, desenvolvidos por
profissionais e estudiosos do direito e da ciéncia politica, que se uni-
ram em prol da produgio e disseminagdo da produgio cientifica de
qualidade.

Esperamos que, com os produtos de diferentes investigacdes pro-
duzidas nesse livro, haja um avango na compreensdo sobre os di-
versos temas abordados na presente obra e que os mesmos possam
subsidiar alunos e profissionais a desenvolverem estudos e pesquisas
futuras.

Boa leitura!
Os Organizadores

Campina Grande, primavera de 2020.

16



.

..

DEMOCRACIA CONECTADA




T

A QUALIDADE DA DEMOCRACIA: o cTo —
DA CIBERCIDADANIA NA POLLTICA DEBRASIL *

E ESPANHA \@

Ilana Driele Mendes da Cunha Lima
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INTRODUCAO

Muito se discute com relagdo ao conceito e efetividade da Democra-
cia. Segundo Aristdteles, democracia existe quando o poder supre-
mo pertence ao povo, que o exerce diretamente. A democracia grega
estava representada em sua grande maioria por grupos de baixo po-
der econdmico, representando a antitese da oligarquia. Em contra-
partida, a democracia moderna teria sido a forma politica que os
burgueses encontraram para extinguir os antigos privilégios do clero
e da nobreza em seu detrimento. Nesse sentido, o espirito original da
democracia moderna foi a defesa dos proprietarios ricos contra um
regime de privilégios estamentais, e ndo a defesa do povo.

Segundo Schumpeter, a democracia corresponde a um “arranjo
institucional voltado as decisoes politicas para a realizagdo do bem
comum de modo que as proprias pessoas decidam questdes através
da elei¢do de individuos, a se reunirem em assembleia para realizar
os desejos dos eleitores” (SCHUMPETER, 1961, p. 250). O Brasil, por
ser um Estado Democratico de Direito, na sua Constituigdo jd no 1°
artigo afirma que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”

Sabe-se que o entendimento de democracia esta atrelado a capa-
cidade de participagdo dos individuos efetivamente do processo do
governo do Estado, sendo entendidos como cidadaos, por participa-
rem da tomada de decisoes para a adogao de medidas que atingem,
direta ou indiretamente, na sociedade a qual estd inserido.

Ocorre que, a maior parte da populagao ndo esta de fato exer-
cendo sua cidadania, no sentido de que, existe uma grande camada
populacional que vive em situagdo marginalizada: Nao participa dos
problemas sociais da sociedade e ndo possuem sequer seus Direitos
Humanos e Fundamentais respeitados, e nem tampouco, os Direitos
Sociais elencados no art. 6° da Constituigdo. Muitos, inconformados
com a situa¢do em que vivem, ndo depositam esperangas na politica,
em resposta ndo votam em representantes politicos.

E inegdvel, que as novas tecnologias da Informacdo, especifica-
mente a internet, promoveram grandes avang¢os e ocasionaram mu-
dangas sociais. Sendo uma das formas de proporcionar uma maior
interagao, por exemplo, no que tange o controle social no ambito
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Administragdo Publica. Com os portais dos entes governamentais,
que disponibilizam sites que viabilizam a transparéncia da Adminis-
tragdo Publica. Para que o cidadio possa se utilizar de um canal onde
¢ no minimo informado das decisdes.

A partir desses exemplos, percebe-se como é complexo o contex-
to de utilizagao dessas novas tecnologias para o exercicio da cidada-
nia. Pois surgem no minimo dois dilemas, A) se as novas tecnologias
por um lado sdo importantes por que impulsionam o processo de-
mocratico, e tem a fun¢do de provocar um despertamento na cons-
ciéncia dos cidaddos sobre a importancia da participac¢ao politica de
cada um no Estado, e sobre o que é de fato um Estado Democritico
de Direito. E que, proporcionado o acesso a participacao daqueles
que nao freqlientam audiéncias publicas, por exemplo, e que ndo tem
outro acesso sendo a internet, que se tornou bem mais acessivel nos
ultimos anos, para a participagdo politica. B) Por outro lado, cobra
uma reflexdo no que diz respeito a qualidade dessa cidadania base-
ada no virtual.

Sobre esse questionamento é que se debruca o pretendido traba-
lho, e 0 mesmo se delimita em analisar os elementos presentes no
contexto (democracia, cidadania, o que é virtual, o que seria ciberci-
dadania), e de estudar esse fendmeno dentro das diferentes nagoes
pretendidas, Brasil e Espanha, para assim observar como funciona a
participagdo politica nestes Estados, que apesar de apresentar mui-
tas diferengas, também apresentam algumas similitudes, que podem
contribuir com o entendimento do tal fendmeno. Sobretudo, no que
diz respeito a inclusdo das redes sociais na vida dos cidadaos brasi-
leiros e espanhdis e quais os impactos da inclusdo do modelo atual
de cibercidadania na politica desses paises.

METODOLOGIA

O estudo pretende utilizar-se de uma pesquisa de natureza quali-
tativa-quantitativa, e a forma de abordagem teédrica o Método Hi-
potético-Dedutivo, adotando o procedimento comparativo. Pois,
pretende-se investigar a qualidade da democracia e o impacto da
ciberdemocracia na politica brasileira e espanhola, dessa forma, a
abordagem de cunho qualitativo que trabalha os dados buscando seu
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significado, tendo como base a percepgao do fendmeno dentro do
seu contexto, e que procura-se captar ndo so a aparéncia do feno-
meno, mas também suas esséncias, procurando explicar sua origem,
relacdes e mudangas, e tentando intuir as conseqiiéncias, permite
também, o aprofundamento das investigacoes.

O método utilizado justifica-se, pois, segundo conforme Lakatos;
Marconi: “a observagao é precedida de um problema, de uma hipdte-
se, enfim, de algo tedrico” (LAKATOS; MARCONI, 2000, p. 75). As
hipoteses correspondem as supostas solugdes ou explicagdes para os
fenomenos que foram problematizados enquanto objeto de estudo,
que serdao dadas durante todo o estudo a verificagao por meio de pes-
quisas e analises empiricas e bibliograficas, esse método pressupde as
bases teodricas dedutiveis a fendmenos particulares que refutardo ou
corroborarao com a teoria em teste.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O pretendido estudo se limita ao estudo da cibercidadania, qual o
seu conceito e sua relagdo com a Democracia, Cidadania e a Parti-
cipagao politica, e os impactos desses avangos tecnologicos no am-
bito da comunicagao, Tecnologias de Comunicagdo de Informagao
(TIC), especialmente as redes sociais da Internet, quando permite
maior participa¢ao do individuo e uma maior proliferagdo de infor-
magdes e opinides politicas, sendo que qual a qualidade e a veracida-
de dessas informagoes, formuladoras de opinides, e sobretudo quais
os impactos desse fendmeno na politica dos paises (Brasil/Espanha)
estudados?

As redes sociais, entre elas o facebook, tem sido um local
onde se observa um crescente interesse em comentar, repassar infor-
magoes, emitir opinides de assuntos politicos. Pessoas que antes ndo
possuiam interesse em alguns assuntos, ou ndo possuiam nenhum
conhecimento sobre politica, estdo sentindo-se mais livres para par-
ticipar das discussdes propostas nesses sites, onde predomina a liber-
dade e o poder de convencimento e argumentagdo em detrimento de
outros fatores importantes para a formula¢do de uma opiniao poli-
tica que venha a ser utilizada em uma tomada de decisdo como, por
exemplo, um plebiscito ou referendo.
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Diante do atual contexto politico brasileiro e espanhol, o
Brasil que vivenciou a destituicdo de um presidente em 2016, e a
Espanha que estd tensionada pelas ideias separatistas da Catalunha,
marcado por referendos considerados ilegais pelo governo da Espa-
nha e que desencadeou muitos conflitos e protestos.

O presente estudo ja se justifica e demonstra sua relevancia por se
debrugar em acontecimentos tdo atuais e que possivelmente entram
em conflito com os ideais democraticos e de cidadania amplamente
difundidos, contudo, ainda torna-se mais importante tal discussao,
pois esses eventos separatistas proliferaram ou encorajaram em ou-
tros paises a assumirem a postura separatista que ja possuiam, e que
passaram a desenvolver com mais entusiasmo.

Dessa forma, evidencia-se a importancia do estudo necessério
de como as novas tecnologias de informagdo e comunicagao (TIC)
pode influenciar nesses processos democraticos, e de que forma in-
fluenciam na politica desses paises, se proporciona-se um aumento
da participagdo politica, quais os impactos que podem ser observa-
dos na politica desses paises e de como se encontra a qualidade da
democracia de ambos ao final desse processo.

Pretende-se com o presente estudo, discutir sobre algumas visdes
e conceitos de Democracia, Cidadania, Participa¢ao Politica e Ci-
bercidadania. Visto que, para se chegar a uma reflexdo mais apro-
fundada na relagdo da Participagdo Politica e da Cibercidadania,
necessita-se uma andlise nestes conceitos, considerando que essa
analise continua vem sendo feita desde a antiguidade, desde os fil6-
sofos gregos até a atualidade, ainda encontrando espago de discussao
visto sua complexidade de interpretagdo conceitual. De acordo com
os escritos de Aristételes (1997), Rousseau (1995), Locke (1973), Stu-
art Mill (1981), Max Weber além de Norberto Bobbio (1986), Robert
Dahl e David Held (1991).

Neste primeiro momento se englobam as principais teorias da
Democracia. Por esse motivo, inicia-se pelas obras de Aristoteles
(384-322 a.C), onde ele formula uma teoria classica das formas de
governo, identificando as limitagdes da pratica democratica, estabe-
lecendo modelos de governos bons e maus, baseando-se no critério
numérico e valorativo, estabeleceu que os governos bons (monarquia,
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aristocracia, republica - politeia) poderiam se corromper para go-
vernos maus (tirania, oligarquia e a democracia), respectivamente.
Aristdteles, no livro A Politica descreve todos esses modelos de go-
verno, e dentro deles se encontra a Democracia, que segundo ele era
uma forma degenerada de governo, contudo das formas ruins de go-
verno, essa era a menos danosa, e ele fai explicar por que a politeia
(forma de governo excelente) seria melhor que a democracia, sua
forma degenerada. (ARISTOTELES, 1997)

Ainda no estudo das vérias concepgdes sobre democracia, mas ja
adentrando a esfera da representatividade e participagao, segue-se
com os escritores cldssicos, fazendo um estudo comparativo das teo-
rias de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), e John Stuart Mill (1806-
1873), que se contrapdem, utilizando as obras de ambos os autores,
tais como: “Discurso sobre a economia politica e do contrato social”
de Rousseau e “Consideragdes sobre o Governo Representativo” de
Stuart Mill, onde os autores expdem suas teorias. Utilizando como
norte os escritos de David Held, que segundo ele em “Modelos da
Democracia’, Rousseau defendia a mais radical da democracia de-
senvolvimentista, pautada na formagdo de uma cidadania ativa e
participativa, ndo representativa; enquanto Mill representa a verten-
te mais liberal (HELD, 1991, p. 95-96), contudo a democracia como
um caminho para o desenvolvimento das potencialidades humanas
(MILL, 1981). Essas teorias serdo analisadas e refletidas com afinco
durante o inicio do trabalho pretendido.

Se contrapondo a teoria rousseuaniana de democracia, que de-
fendia a Democracia Participativa, direta, e afirmava: “Na verdade,
as leis sdo as condigoes da associagao civil. O povo submetido as leis
deve ser o seu autor, s6 aos que se associam cabe reger as condigoes
da sociedade” (ROUSSEAU, 1995, p. 99). Locke defende a representa-
tividade, onde o estado a concep¢do de democracia estaria vinculada
ao poder dos representantes eleitos pelo povo. Pois, se o legislativo
compde-se de representantes escolhidos pelo povo, este poder de es-
colher sera exercido pelo povo, e representa, dessa forma a Demo-
cracia (LOCKE, 1973, p. 101).

Em Bobbio (1986), a democracia da maioria em contraposi¢do
a autocracia, e a democracia procedimental de Habermas, para a
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possivel andlise de suas contribuicdes para os seguintes temas do
pretendido trabalho: democracia, representagao politica e partici-
pagdo. Habermas, que tece importantes colocagdes para a temati-
ca proposta em “Trés modelos normativos de democracia” (1995);
“Mudanga estrutural da esfera publica: Investigagdoes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa” (1984), “Political communication
in media society: Does democracy still enjoy an epistemic dimension?
The impact of normative theory on empirical research” (2006) e “Con-
cluding comments on empirical approaches to deliberative politics”
(2005), especificamente essas duas ultimas referéncias colaborara
além da parte tedrica da Democracia, mas também com aspectos de
outras fases do pretendido estudo a pesquisa empirica e o estudo das
midias sociais.

Segundo Held, observa-se que, a democracia para Weber (1864-
1920), era voltada para a democracia representativa moderna, que,
trabalha em uma concepgio semelhante a de Schumpeter, ambos en-
tendia a democracia como um meio de escolher pessoas capacitadas
para tomar decisdes e impor limites, havendo pouco espago para
a participacdo democréatica (HELD, 1991). E interessante ressaltar, a
concepg¢ao de Schumpeter para a democracia, este autor que sera es-
tudado durante todo o presente trabalho, tem a seguinte concepgao
para a democracia: “A democracia ¢ um método politico, ou seja,
certo tipo de arranjo institucional para se alcancarem decisdes poli-
tico-legislativas e administrativas e, portanto, ndo pode ser um fim
em si mesma, nao importando as decisdes que produza sob condi-
¢oes historicas dadas” (SCHUMPETER, 1961, p. 365-366).

Nesse sentido, Schumpeter faz uma critica a0 que denominou
“teoria classica da democracia”, quando afasta a nogao de participa-
¢do politica social, pois, segundo ele, o processo decisdrio restrin-
gir-se, aos lideres politicos que competem na busca pelo voto do
eleitor, transformando o cendrio eleitoral em uma competicao eli-
tista. Held, afirma que isso “implicava no fato de que o destino do
cidaddo democratico era, de forma bem direta, o direito de escolher
e autorizar periodicamente governos para agirem em seu beneficio”
(HELD, 1991, p, 151), 0 que deveria ser uma forma de vida marca-
da pela promessa de melhores condi¢des para os cidaddos e para o
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desenvolvimento humano em um rico contexto de participagdo e
igualdade. A teoria de Schumpeter sobre a democracia e a partici-
pagdo politica social, serdo exaustivamente analisadas e refletidas, a
fim de expor de forma precisa as contribui¢des de ambas teorias para
a temadtica.

Cidadania em um amplo conceito significa a qualidade de ser
cidaddo, assim sendo, sujeito de direitos e deveres inerentes a esta
qualificagdo. Ser cidadédo esta atrelado ao gozo dos direitos civis e
politicos de um individuo dentro de um determinado Estado. Se-
gundo Dalmo de Abreu Dallari: “A cidadania expressa um conjunto
de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente
da vida e do governo de seu povo” (DALLARI, 1998, p. 14).

A relagao entre os individuos com o Estado depende de sua qua-
lificagao como cidadéo, e essa qualificagdo é o que limita e amplia
a atuacdo das partes nessa relacdo duaplice. Quando se torna cida-
dao assume o compromisso tacito de respeito as praticas politicas e
a ordem institucional pré-estabelecida, no sentido de que, a partir
do momento que se firmou o pacto de criagdo do Estado, todos os
individuos estdo sujeitos ao pacto que criou o Estado, por exemplo,
a Constitui¢do Federal, esta que ficou conhecida como a Constitui-
¢do Cidada e que consolidou a democracia representativa no Brasil,
contudo abriu espa¢o para atuagio direta dos cidadaos, através do
plebiscito e referendo, baseia-se numa democracia semidireta.

Em contrapartida, os cidadaos detém o poder-dever de fiscalizar
a atuacdo estatal, zelando pelo bem publico, participando de diversas
formas, seja por meio de voto, seja pelas diversos outros meios pos-
tos a disposi¢do do cidaddo para acompanhamento e fiscalizagdo do
Estado. A Cidadania seria o que confere ao individuo a participa¢ao
na esfera politica.

Para o estudo da cibercidadania, pretende-se aprofundar o estu-
do do conceito de cidadania. Quanto a essa conceituacao, Aristo-
teles, defendia a mesma ideia de cidadao acima descrito, sendo o
individuo que tem direito e obrigagao de participar das fungoes de
governo (ARISTOTELES, 1997, p. 104). Posteriormente, esse con-
ceito sofreu modificagdes com o advento do cristianismo que criou
uma antitese entre homo politicus e homus credens, onde apenas a
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igreja poderia participar das decisdes politicas, e ao povo cabiam as
crengas e a fé, apenas com a Reforma Protestante tem-se uma singela
modificagio desse conceito de cidadao (HELD, 1991).

Para o estudo dessa concep¢do, também utilizaremos os escrito
de Marshall (1967) que ¢ a referéncia classica no estudo do conceito
de cidadania. Pois, interligava os conceitos de Direitos Naturais (an-
teriores as leis e normas) ao conceito de Cidadania, visto que, segun-
do o autor, a cidadania era um desses Direitos apenas reconhecidos
apds momentos histdricos distintos, reconhecendo assim, ao longo
dos anos os direitos civis, os politicos e os sociais, respectivamente
(MARSHALL, 1967).

Com os crescentes e continuos avancos sociais, a cidadania tam-
bém deve ser pensada com relagdo a esse ambiente. No sentido de sa-
ber, inclusive, diferenciar as diferentes formas de participagdo poli-
tica se utilizando das Tecnologias da Informagao e da Comunicagao.
Que envolve desde um mero procedimento informativo, onde se dis-
ponibiliza informagdes para os usudrios, informagdes com respeito
a administra¢ao publica, amplamente criticada pela sua passividade;
até procedimentos de consulta a projetos de leis, orgamentos parti-
cipativos, questionamentos, requisi¢des, reclamacoes e solicitagoes,
tudo isso no ambito da Administragdo Publica.

Apos a anilise dos conceitos de cidadania da-se seguimento com
o estudo da participagdo politicas analisando dentre outras, as con-
tribui¢oes de Carole Pateman que tece uma critica a “teoria demo-
cratica contemporanea” e que seria de fundamental importincia a
participagdo politica dos individuos “nas areas alternativas [pois],
capacitaria o individuo a avaliar melhor a conexio entre as esferas
publica e privada” (MARCONDES apud PATEMAN, 1992, p. 146).

Muito importa o estudo do conceito do que é o virtual. Para tanto
utiliza-se da obra de referéncia nesse sentido, “O que é virtual?” de
Pierre Lévy, que apos se entender o que compde esse ambiente de
virtualidade e a relacdo deste com o ser humano, ¢ que se utilizard
a segunda obra desse mesmo autor: “Ciberdemocracia” Alinhado
ao estudo das referidas obras, para ampliar e concretizar as teorias
de Pierre Lévy, utilizar-se-a obras de Antonio Enrique Pérez Lufio e
Michel Miaille, como por exemplo, Miaille e Lévy discorrem sobre
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a interagdo no ciberespacgo, preocupando-se com a liberdade que se
tem, mas a louvando devido a contribuigdo que ela proporciona, digo
a liberdade, para o desenvolvimento da cidadania: “como o universo
virtual nao tem controles ou hierarquia, se abriria aos usuarios um
espago sem precedentes para a manifestacdo de sua liberdade de ex-
pressdo, cujo exercicio auxiliaria na formag¢do de um discurso social
e politico, contribuindo, em tltima analise, para o desenvolvimento
da cidadania” (SILVA apud LEVY, 2002; MIAILLE, 2004).

Pérez Luno, utilizar-se-ia pela contribuicao ao questionamento
da conceituagdo de cidadania com o advento dos avangos tecnolo-
gicos, como bem afirma que “as relagdes de cidadania e dos entes
publicos sofreram uma profunda transformacao devido as novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo; por isso o conceito de
cidadania reclama uma redefini¢dio” (LIMBERGER, SALDANHA
apud LUNO, 2004).

No dizer de Lévy, o cidadao numa comunidade virtual, aberta e
comunicante, que aspira ao maximo a inteligéncia coletiva, compor-
tando-se diferentemente, em um ambiente que permeia a liberdade
de expressdo e de navegacdo sem constrangimentos; onde se pode
deliberar sobre politica de forma aberta e além disso estd alimenta-
da pela riqueza do espago “publico” (LEVY, 2003), pode-se verificar
que muitos dos que nio participavam ativamente da politica, encon-
tram espaco para essa atuagdo. Segundo ele, a internet, por exemplo,
permite (tem permitido) maior atuagdo politica pois ¢ um local de
“desprendimento”, de “desterritorializa¢ao”, o imenso “mundo virtu-
al”, que ja era conhecida pelo possibilidade de anonimato, distancia-
mento dos usudrios, dentre outras caracteristicas.

Neste mundo virtual, descrito por Lévy, observamos a vasta in-
fluéncia midiatica e a facilidade de interagdo das redes sociais como
locais propensos a proliferagdo de ideias e pensamentos politicos, o
que conduz ao questionamento a que se debruga o presentes traba-
lho: A qualidade da Democracia atual. Em um cendrio que disponi-
biliza meios em que se participe, se der o opinides e que se formule
pensamentos, como estdo influenciadas essa participa¢do social na
politica?

Para responder essas perguntas, propde-se a leitura dos autores
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supracitados além da fundamental pesquisa empirica, bem como
uma analise dos historicos de ambos os paises estudos, para assim
compreender muitas de suas modificagées no ambito da Democra-
cia, especialmente o processo conhecido como a retomada da de-
mocracia em ambos os paises, no Brasil a partir do golpe de 1964 e a
Espanha durante o regime franquista’; para assim, adentrar as atuais
formas de manifestacdes democraticas nessas nagdes.

Para se entender esses processo e possibilitar a dissertacao de um
breve historico nesse sentido, pretende-se utilizar escritos brasileiros
e espanhois de autores com reconhecimento em ambos paises, como
por exemplo o autore espanhol Jeremy Benthan (2012) que escreveu
sobre o governo espanhol: “Um fragmento sobre el gobierno”, que ex-
plica sobre a organizagdo e descentralizagdo do poder na Espanha,
que por tratar-se de uma na¢do que adota um modelo com relagdo
a divisao de poderes diferente do Brasil, vale a anélise da obra; bem
como a de Joaquim Brugué, igualmente espanhol e catedratico do
Departamento de Ciéncia Politica da Universitat Autonoma de Bar-
celona (UAB), que tratou sobre a relagdo da administragdo publica
com a Democracia e a constru¢ao de politicas publicas que viabili-
zem o exercicio da Democracia, “Una administracién ptblica demo-
cratica?” (2001) e “Gobiernos locales y politicas puiblicas” (1998).

Contudo, o cendrio da politica atual dos dois paises por si sé ja
propode vastas e importante reflexdes. Brasil, com o recente impea-
chment em 2016, e o atual discussdo quanto a independéncia da Ca-
talunha, uma das maiores comunidades espanholas, que proporcio-
nou aos seus cidaddos um momento um tanto quanto conturbado de
participagdo politica, analisando quais as influéncias e os impactos
da forma como a ampliagdo do espago para a liberdade de expressao
e pensamento, proporcionada pelos avangos tecnoldgicos, se observa

1 Também regime de Franco, ditadura de Francisco Franco ou ditadura fran-
quista é o periodo da histéria da Espanha do governo do general Francisco
Franco Bahamonde. “Franquismo” (1939 e 1975), ap6s a morte de Franco, o
regime foi sucedido na chefia do Estado espanhol pelo atual Rei Juan Carlos
| instaurando uma Monarquia Constitucional conduzindo um longo proces-
so de redemocratizacdo do pais, concluido com a ado¢éo, em 1978, da atual
Constituicdo democratica espanhola. (TOLEDO, 2012, p. 18)
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atualmente nesses processos e posterior a eles nessas nagoes.

Para este estudo se faz necessario uma pesquisa empirica para
coletas de dados e para a observagido desse fendmeno, tanto nas cida-
des espanholas, Barcelona, por exemplo, onde se verifica uma maior
concentragdo de independentistas e de nacionalistas, segundo o jor-
nal El Pais. Bem como a andlise da produgao jornalistica e do com-
portamento dos cidadaos nas redes sociais onde se tem a liberdade
de exposi¢ao de pensamento, para entender o quanto essa participa-
¢d0 no ciberespaco influencia a politica atual.

Brugué, escreveu importante trabalho para o estudo da organi-
zagdo da catalunha “El gobierno local en Catalunya: construccion y
reconstruccion del municipio de bienestar” (1997), que sera utilizada
nessa fase do pretendido estudo, a fim de conhecer e analisar a forma
como ¢é constituida a Catalunha e entender seus processos democra-
ticos, para somente assim refletir sobre os impactos da cibercidada-
nia no processo atual. Igualmente, como o livro onde o citado artigo
se encontra, “Ciudadanos y decisiones publicas” sob a organiza¢do de
Joan Font Fabregas, doutor em Ciéncias Politicas e Sociologia (UAB)
e Mestre em Ciéncia Politica pela University of Michigan e pesqui-
sador do CSIC=.

No livro “Ciudadanos y decisiones publicas” ele propde-se a res-
ponder diversas indagag¢des, como por exemplo: “;hay realmente mds
espacios participativos?”, “;por qué hay mayor necesidad de partici-
pacion?”, além de refletir sobre os mecanismos e modelos de parti-
cipagdo cidada nos municipios espanhois, instrumentos formais de
participagdo no Ayuntamiento de Barcelona, Experiéncias de parti-
cipa¢ao cidada em escala local em uma perspectiva internacional.
(FABREGAS, 2001)

Ainda na mesma biografia tem-se os escritos de Jordi Sanchez
(2001), que discute a internet como instrumento de participacio,
Democracia parlamentar e novas tecnologias: A Democracia parla-
mentar adaptando-se a revolucao digital, no seu dizer. Questionando
sobretudo, se ha necessidade de atualizar a democracia, Democracia

2 Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) - A maior ins-
tituicdo publica dedicada a investigacdo cientifica na Espanha, e terceira da
Europa.
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eletronica e a relagdo da internet e a participagdo politica. Também
serdo analisados os trabalhos anteriormente realizados na mesma te-
matica como o estudo: “Espanha e Brasil na construgao da participa-
¢do democritica: clivagens e consensos” de Rodrigo Alberto Toledo
(2012), que lanca “algumas analises e indagagdes sobre o alcance his-
torico de processos participativos engendrados na Espanha e no Bra-
sil. Por exemplo, a mobiliza¢do popular [...]” (TOLEDO, 2012, p.15)

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo supra citado faz uma andlise comparativa da participagdo
politica do Brasil e Espanha, levando em consideragdo o contexto
histdrico, social e econdmico de ambos. Apesar de ambos os paises
enfrentarem fendmenos politicos e sociais em contextos diversos, as
interferéncias suportadas na politica, sobretudo no exercicio e quali-
dade da democracia, exercida pelas novas formas de comunicagio e
difusdo de opinides guardam algumas semelhancas, devendo susci-
tar inimeros questionamentos e futuros estudos.

De fato evidencia-se uma nova fase social de participagéo politica,
observando algumas redes sociais que tem sido cenario para os mais
variados discursos politicos e propagacdo de informagdes. Em um
ambiente propicio para a exposi¢do de opinides e divulgagdo destas
vale a preocupagdo quanto a veracidade das informacgdes, principal-
mente, bem como, a utilizacdo desses meios para persuadir a popu-
lagao as opinides almejadas pelos propagadores. Consequentemente
a “democracia” passaria a ser coadjuvante nesse jogo politico, onde
se convence através de um trabalho vil de persuasdo com informa-
¢Oes rasas, talvez inveridicas, pois nem sempre o cidaddo tem acesso
a ampla quantidade de informagoes verdadeiras que poderiam servir
de base a constru¢ao de uma opinido politica aprofundada.

O fim pretendido para o presente trabalho é propor a discusséo a
respeito dos impactos que a cibercidadania e a vasta disponibilida-
de de proliferacdo de informagdes tem na atual politica brasileira e
espanhola, analisando a qualidade da democracia nesses paises apos
essas influéncias.
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DEMOCRACIA E ELEICOES

Hoje é muito comum falar de “qualidade de democracia” Conceito
que parte de dois pressupostos fundamentais: que as democracias
ndo sio todas iguais, tendo estdgios de desenvolvimento diferentes,
traduzindo-se em graus diferentes de qualidade; e, que é possivel
mensurar essa qualidade.

Na verdade, se atendermos aos dados da Freedom House, pode-
remos observar que, se em 1990 tinhamos 69 paises considerados
por essa organiza¢do como democraticos, num total de 167, ja em
2015 os paises democraticos tinham passado para 125, num total de
195 (0 que daria um incremento percentual de 23% nas democracias
mundiais). Porém, desde 2015 até a atualidade, a mesma Freedom
House, tem observado um declinio do que se chama “liberdade glo-
bal”, com o aumento dos paises considerados “parcialmente livres”

Morlino (2009:273-296) designa estes regimes de “hibridos”, em
que junto as institui¢coes, formalmente, democraticas coexistem pra-
ticas autoritarias em que, fundamentalmente, se procura diminuir a
capacidade das oposigdes de chegarem ao poder politico, manietan-
do-as de diversas maneiras, mas sempre com o objetivo de impedir
a alternancia do poder politico. Evidente, que para aprofundarmos
estas questdes teriamos antes que nos dedicar a defini¢ao do que é
democracia, algo que esta notoriamente, fora do ambito desta ex-
posi¢do. No entanto, poderemos aqui entender a democracia total
como um ideal a alcangar, que nunca esta plenamente realizado e
que se mantém como uma meta a atingir.

A democracia moderna aparece indissociavelmente ligada a ques-
tao da representagdo, e se podermos enveredar por uma defini¢do de
democracia como a de Schumpeter, que a diz como, simplesmente,
um método de escolha de cargos entre as elites que se mostrem dis-
poniveis para serem eleitas, pode-se articular com uma visao menos
enfatica na escolha dos cargos politicos.

De fato, alguns autores pensam que existe uma ideia errada, que
dé uma preponderancia exagerada as eleigdes, nos processos demo-
créaticos. E que uma democracia nio se mede apenas pela qualida-
de do processo eleitoral, mas por um conjunto de fatores véarios que
terdo que concorrer. E nesta linha que Robert Dahl (1997), na sua
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conhecida obra “Poliarquia: participa¢ao e oposi¢do’, afirma que, a
par das elei¢des, existem outras condigdes para que exista uma de-
mocracia real (como por exemplo, a liberdade de informacao, cida-
dania real, liberdade de reuniao, etc.).

Realce-se, que ao contrario das democracias antigas, como a ate-
niense, as modernas, firmam-se sobretudo na representagio, embora
possam ter elementos de participagdo direta como referendos, ple-
biscitos, consultas publicas, or¢amentos participativos, etc. Portanto,
assente que as eleicdes ndo sao o Gnico requisito para se considerar
determinado regime uma democracia, certo é que ela ¢ um de seus
elementos preponderantes.

A relagdo mais direta entre democracia e responsabilidade poli-
tica faz-se por via das eleicdes. Os eleitos “prestam contas” ndo so6
dos recursos aplicados nas campanhas, como também das politicas
propostas ao eleitorado. No entanto, esta prestagio de contas muda
consoante o regime adotado. Isso nos mostra o estudo de Cheibub
e Przeworski, quando comparam regimes presidencialistas e parla-
mentares quanto a alternéncia no poder, por via eleitoral. Vejamos:

[...] se nos regimes parlamentaristas em cerca de
um sexto do tempo o chefe do governo ndo é al-
guém que tenha sido eleito como tal, no presiden-
cialismo em trés quartos do tempo o chefe do go-
verno é alguém que os eleitores ndo podem reeleger,
mesmo que eles o queiram. Se esta é a razdo para
que observemos tdo pouca responsabilidade politi-
ca nas democracias, ndo sabemos. Mas é certo que
o elo entre democracia e eleigdes é menos do que

definicional. (Cheibub, Przeworski ,1997)

De toda forma, serd importante reforcar que as elei¢des sdo um
ponto fulcral das democracias modernas. E isso acontece, quer por
razdes procedimentais da propria democracia, quer por aspectos
menos tangiveis do nivel sociopsicoldgico dos eleitores’.

3 Quanto a estes aspetos sera de muita utilidade recordar estudos de neuro-
cientistas como Anténio Damadsio ou etologistas como Konrad Lorenz ou
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O PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL

Linz e Stepan (1996), a propdsito da terceira onda de redemocrati-
zagdo da América Latina dos anos 80 e 9o do século XX, trouxeram
para a ribalta da discussao politica a questao da relagdo direta entre
a qualidade do processo eleitoral e a qualidade de todo o processo
democratico. A proposito desta relagdo, Pippa Norris (2012) apro-
funda o conceito de “Integridade Eleitoral” (Perception of Electoral
Integrity-PEI), que ¢ utilizado por autores como Vinicius Menezes,
Marina Cotias e Danielle Freire?, para aferir a qualidade do processo
eleitoral em diversos paises da América Latina. O estudo apresen-
tado na “Revista de Estudos Eleitorais” em 2018, apresenta, de um
modo geral, para os paises sul-americanos estudados, que as eleigdes
representam um fator importantissimo, diriamos que decisivo, para
o aumento da qualidade da democracia, nesses espacos.

Vejamos o grafico de PEI que os autores nos apresentam:
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(Retirado de: Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 3, p.37, jul.2018)

Desmond Morris. Esta area sera, quanto a nds, uma area a explorar pelos
cientistas sociais.
4 Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, NUmero 3, p.1-103, jul.2018.
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Sobre o Brasil, os autores concluem que desde os anos 70, a qua-
lidade dos processos eleitorais foi sempre subindo, apresentando 6ti-
mos resultados neste aspecto a partir dos anos 9o. Porém, descrevem
que no periodo de 2004 a 2010 apareceram diversas denuncias de
corrupgao, compra de votos e de abuso de poder por parte de algu-
mas institui¢des, que mancharam este percurso.

Como abordamos incipientemente acima, a democracia moder-
na assenta sobretudo na representagdo. Como aponta Ferreira Filho
(1997:18): “No século XVII inventou-se a democracia indireta ou re-
presentativa. Nesta o povo se governaria na medida em que esco-
lhesse, em eleicdes livres, representantes que em seu nome e lugar
deliberassem”. Alids, elei¢des e liberdade sdo inseparaveis, dado que
0s processos eleitorais em regimes autoritarios nao passam de “ence-
nagdes” em busca de legitimidade politica. A expressdo do povo pelo
voto é “ponto alto” das democracias representativas, embora, como
ja vimos, ndo o nico que define a prépria democracia.

No Brasil, a partir da Constituigdo de 1988, definiu-se, no Titu-
lo II, o direito de participagao politica dos cidadaos como parte in-
tegrante dos direitos chamados de “primeira geragdo” Note-se, no
entanto, que diversos autores’ apontam que na sociedade brasilei-
ra os direitos adquiridos foram-no de uma forma pouco ortodoxa
e invertida em relacéo, ao que diversos autores, dos quais se desta-
ca Marshall, descrevem em diversas sociedades. Assim, os direitos
brasileiros constituidos, comecaram pelos direitos sociais e s6 mais
tarde se estenderam aos direitos politicos. De fato, foram os direitos
sociais os primeiros a serem implementados no Brasil numa época
de cerceamento dos politicos e civis. Mais tarde foram os direitos
politicos alargados, com a expansdo do direito de voto, curiosa e
quase que contraditoriamente, numa altura em que as instituicdes
democraticas eram quase s6 de aparéncia, para tentar dar aparéncia
de normalidade democritica.

A Constitui¢ao de 1988, muitas vezes é designada por “Consti-
tuicdo Cidadd’, que estabelece, sem margem para duvidas, no seu
Artigo 14, que a vontade popular se expressara por sufragio universal

5 Como Murilo de Carvalho na sua obra Cidadania no Brasil de 2002, publicado
pela editora Civilizagdo Brasileira do Rio de Janeiro.
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e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos. Sendo o voto
obrigatdrio®.

Nao cabera neste espaco, uma reflexdo sobre a evolugao histdrica
do processo eleitoral no Brasil, mas poderemos dizer que a primeira
elei¢do no territério brasileiro se deu em 1821, com a elei¢do de de-
putados as Cortes de Lisboa, num corpo eleitoral bastante restrito.
Essas restri¢des a capacidade de votar continuaram por largos anos
e s6 em 1881, pela Lei Saraiva, ainda do Império, se vé necessidade
de alargar o conjunto de votantes, mas muitas pessoas continuaram
excluidas’. No entanto, pela primeira vez, o voto era direto.

Com a implantagdo da Republica a elei¢do para Presidente alar-
gou ainda mais o corpo eleitoral, mas continuou a exigir-se a alfabe-
tizagdo, afastando grande parte da populagdo do direito de votar. Foi
com a Constituicao de 1932 que as mulheres puderam, pela primeira
vez, votar, e foi justamente em 1932, que foi aprovado e publicado
o Codigo Eleitoral (cria-se a Justi¢a Eleitoral), considerando muitas
das recomendacdes de Assis Brasil; destacado por seus estudos sobre
o modelo eleitoral a aplicar no Brasil, de onde sobressaem as ideias
de voto nominal e listas abertas, a aplicagdo de um critério de pro-
porcionalidade para a escolha dos representantes e da necessidade
de um sufragio universal, entre outras. Somente em 1985 por Emen-
da Constitucional (EC25) foi permitido o voto aos analfabetos.

Conclui-se, assim, que fica evidente que as regras do processo
eleitoral definem, em muito, a qualidade da democracia. Nao ¢é in-
diferente, do ponto de vista politico, o universo dos que vio votar,
quem pode candidatar-se aos lugares e em que circunstancias, se os
candidatos podem ser votados nominalmente ou em listas, se as lis-
tas sdo abertas ou fechadas, enfim nao ¢ indiferente como sao defini-
das as circunscrigdes eleitorais, etc. Por outro lado, é importante que
todos cumpram as regras estabelecidas. Tudo tera um impacto no
resultado final e por isso a Justica Eleitoral tem um papel crucial em
todo o processo eleitoral.

6 Sendo facultativo para cidaddos de idade entre os 16 e 0s 18 anos e para os
maiores de 70.

7 Os analfabetos e os que ndo possuissem 200 mil reis, por exemplo. A lei é,
portanto, censitaria no sentido da literacia e da capacidade econémica.
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O Direito Eleitoral comega, no Brasil, pelas Ordena¢ées Manue-
linas e hoje espelha-se nos Tribunais Eleitorais. Na pritica, o Direito
Eleitoral brasileiro contemporaneo assenta num tripé fulcral: Cons-
tituicdo, Legislagdo complementar e decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE (jurisprudéncias). A seara eleitoral ¢é repleta de la-
cunas normativas, ontoldgicas e axioldgicas, marcada por peculiari-
dades que aumentam a importancia da jurisprudéncia eleitoral, em
especial a do Tribunal Superior Eleitoral, que segundo o Ministro
daquela Corte, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, é de onde “se retira
a harmonia sistémica que vivifica o processo de depuragdo da demo-
cracia brasileira e anima, quanto a atividade eleitoral jurisdicional
tipica, a resolucdo das lides eleitorais segundo parametros de justica
material (legalidade substancial)”.

Alids, por essas razoes e considerando tanto a capacidade norma-
tiva do Poder Judiciario Eleitoral (art. 1°, paragrafo tnico, e 23, IX,
da Lei n® 4.737/65, além do art. 105, da Lei 9.504/97), como o dispos-
to no art. 15 do NCPC, de que suas regras aplicam-se subsidiaria e
supletivamente ao processo eleitoral, é que os precedentes eleitorais
tém forca obrigatoria. Muito embora, em termos estritamente técni-
cos, a sumula do TSE, por omissdo legislativa, ndo possua natureza
de “stimula vinculante”.

Para que a elei¢oes sejam, de verdade, a expressao da vontade do
povo, norma maxima da democracia, elas terdo que ser representati-
vas, no sentido da sua legitimidade e legalidade. Elei¢ao é sobretudo
a possibilidade de renovagao e alternincia, dai que tudo o que obs-
te a esta possibilidade, enviesa o espirito democratico - dai as criti-
cas de alguns ao instituto da “reelei¢ao”. No sistema brasileiro, pela
Emenda Constitucional 16/1997, sdo reelegiveis - embora por apenas
mais um mandato - o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos. Quer-se dizer, os cargos
executivos, eleitos por sistema majoritario, poderdo ser reeleitos.

O processo eleitoral brasileiro pode ser considerado como com-
plexo, ndo s6 pelas normas regulatéria esparsas, como também pela
variedade e quantidade de envolvidos neste enorme pais. Nas eleicoes
municipais de 2016 (dados do site do Tribunal Superior Eleitoral®),

8 www.tsejus.br
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tivemos: numa populagdo superior a 204 milhdes, foram mais de 143
milhdes os eleitores e de 26.000 candidatos pertencentes a 35 parti-
dos politicos diferentes. Existiram quase 97.000 locais de votagao,
em mesas onde estiveram presentes quase 2,5 milhdes de mesarios,
com mais de meio milhdo de urnas eletrdnicas, que tiveram cerca de
49 milhdes de votantes com dados biométricos. Estes numeros im-
pressionam pela sua grandeza, mas os trabalhos preparatérios para o
ato eleitoral sdo com certeza ainda mais relevantes.

Nesta dimensdo e com as especificidades do sistema politico bra-
sileiro, como tornar o processo eleitoral inclusivo, confidvel e ver-
dadeiramente representativo? Autores como Fernandez Segado e
Pedicone de Valls apresentam as condi¢des necessarias para que um
processo eleitoral seja considerado de qualidade. Consideram que
os diversos agentes do sistema politico devem preencher alguns re-
quisitos: os partidos politicos devem estar organizados e possuirem
estruturas proprias; as regras do jogo do poder devem estar bem de-
finidas e aceites por todos, sobretudo pela sociedade civil; um poder
judicidrio independente para balizar e interpretar a legislagao cor-
respondente; e uma Administragao Publica isenta que possa levar a
cabo a organizac¢ao das proprias elei¢oes.

E facil, assim, entender que a organizacdo do processo eleitoral
depende muito das estruturas politicas de cada pais e da forma como
cada um se organiza para cumprir este importante desiderato. Pe-
dicone de Valls identifica na América Latina trés tipos diferentes de
organizagao do processo eleitoral. No Equador e Bolivia estabeleceu-
se um organismo superior que congrega em si todas os aspectos do
processo eleitoral; nos casos do México, Chile e Colombia optou-se
por separar em dois organismos o processo eleitoral, um que trata
dos aspetos organizacionais praticos e outro com fungdes jurisdicio-
nais. Ja no caso da Argentina (uma parte da governanga ¢é realizada
pela Dire¢ao Nacional Eleitoral - DNE) e do Brasil é o Poder Judici-
ario que junta todas as atribui¢des do processo eleitoral.

No Brasil, a Constituigdo de 1988, retoma a exposi¢ao da Cons-
tituicdo de 1934 em que aparece no topo o Tribunal Superior Eleito-
ral, depois os 27 tribunais regionais eleitorais, e na base os milhares
de juizes eleitorais. As juntas eleitorais tém o trabalho — agora mais
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simples, com as urnas eletronicas e biometria - de apurar os votos
expressos. Com esta estrutura piramidal a Justica Eleitoral brasileira
tem quatro grandes campos de atuagao: area administrativa, jurisdi-
cional, normativa e consultiva.

A Justica Eleitoral tem dois grandes deveres implicitos: publicitar
e controlar de forma a tornar todo o processo transparente. O pri-
meiro aspecto a evitar é o da discricionariedade. Alids, ¢ isso que a
Constitui¢ao brasileira impde nos incisos IX e X do seu artigo 93° ao
preconizar que os julgamentos sejam publicos e fundamentadas to-
das as decisoes, sob pena de nulidade. Note-se que esta transparéncia
é extensiva a todas as dreas de atuagdo da Justica Eleitoral. Realce-se
também que a publicidade dos atos tem sido nos tltimos anos facili-
tada pelos novos meios de comunicagio e pelas plataformas digitais.

Importante registrar, que no Brasil, atualmente, a obtengdo de
informag¢oes do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais®, e a consequente divulgacao de todos os processos
da Justica Eleitoral, sera realizada através da Ouvidoria. De fato, pela
Lei de Acesso a Informagdo” e debaixo dos regulamentos da Reso-
lugdo ne 23.435, de 5 de fevereiro de 2015 do TSE, a Ouvidoria tem a
importante missdo de estabelecer um elo permanente de contato e
esclarecimento, assim como o encaminhamento de demandas entre
a Justica Eleitoral e os cidaddos. Estabelece-se, portanto, uma im-
portante ponte, pela Ouvidoria, entre a Justica Eleitoral e o cidadao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo eleitoral brasileiro, se o observarmos sobre o ponto de
vista procedimental juridico, @ maneira de Niklas Luhman, (1980)
tem “passado com distingdo”. Tal como o autor afirma, as eleigdes
ndo servem para satisfazer necessidades, mas tdo-s6 para atribuir

9 Porredacdo da Emenda Constitucional 45/2004.

10 Cabe prestar informagdes e esclarecimentos institucionais, receber infor-
macodes, consultas, sugestdes, questionamentos, reclamacgdes, criticas e
elogios, auxiliar e incentivar acdes que estimulem o exercicio da cidadania,
bem como atender aos pedidos de acesso a informacédo de que trata a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

11 Lein°12.527, de 18 de novembro de 2011.
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lugares e competéncias; todas as questdes serdo dirimidas depois.

As eleigoes so fazem parte do sistema democratico se permitirem
uma expressdo livre da vontade dos eleitores e se o seu resultado for
aceito por todos. As elei¢cdes fazem parte fundamental da regenera-
¢do do sistema politico e dai que s6 terdo significado se forem peri-
odicas, para que as minorias de hoje possam almejar pela maioria
de amanha, tornando vivo o sistema politico. Luhman fala-nos da
necessidade de incerteza nos resultados das eleicdes. Sem esta incer-
teza a elei¢Oes ndo teriam qualquer sentido.

Democracia e processo eleitoral sao realidades complementares
sendo que uma influéncia a outra. Claro que a participa¢ao, numa
sociedade politica madura, ndo se restringe ao periodo eleitoral, mas
¢ uma das suas expressdes mais importantes. Os problemas da falta
de participag¢do dos cidaddos na vida politica e os indices de absten-
¢do sdo sintomas de que algo precisa ser mudado. A distancia entre
o que é prometido na campanha eleitoral, e o que é realizado depois,
tem colocado a mesma distancia entre eleitores e eleitos.

Desta forma, podemos dizer que do ponto de vista procedimental
o processo eleitoral brasileiro esta saudavel. No entanto, podemos
apontar alguns problemas neste processo, nomeadamente a pouca
participagdo ativa do cidadao comum nas campanhas, os fracos dis-
cursos dos debates eleitorais e a consequente desinformacao asso-
ciada. Tais fatos parecem indicar uma dissocia¢do entre o aparelho
formal do processo eleitoral, nomeadamente a Justica Eleitoral bra-
sileira e a realidade politico-partidaria. Entretanto, registra-se que
a Justica Eleitoral cumpre seu papel legal e o constitucional, tendo
desenvolvido ferramentas que lhe permitem atingir os objetivos pro-
postos. Podemos, portanto, dizer que, o processo eleitoral, do pon-
to de vista juridico ndo é, com certeza, o elo fraco da democracia
brasileira.
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INTRODUCAO

A afirmagao de que as fungdes do Estado sdo independentes e har-
monicas entre si ndo trazem mais nenhuma novidade aos lei-
tores. Esta teoria tem se solidificado cada vez mais em Estados nao
despdticos como uma das maneiras de prevenir a ocorréncia de abu-
sos através daquilo que se convencionou denominar de checks and
balances.

Entretanto, os limites desta independéncia nem sempre sao sufi-
cientemente nitidos, podendo se perceber interferéncias indevidas
de uma fun¢do na outra. Como exemplo, podemos citar a interven-
¢do do Executivo no Judicidrio através da prerrogativa de destitui¢ao
dos juizes em decorréncia de sua atuagdo; interferéncia do Legisla-
tivo diminuindo as prerrogativas dos magistrados; e podemos citar
também o que vem sendo denominado de ativismo judicial, que se-
ria a atuagdo dos julgadores em competéncias inicialmente entendi-
das como dos legisladores e do executivo.

A independéncia do Judicidrio, apesar de, como qualquer outra
fungdo, poder ser distorcida, é algo que precisa ser fomentado para
garantir a isencao dos julgadores. Esta importancia pode ser sensi-
velmente percebida quando se precisa levar ao Judicidrio casos de
corrup¢ao dos ocupantes dos demais Poderes.

Tal qual definida pela literatura, é um desvio que tem como ca-
racteristica o fato de que seus agentes, geralmente, buscam esconder
sua materialidade. De fato, nem o corruptor nem o corrompido pos-
suem incentivos para acusar sua participa¢do no ilicito, o que torna
a sua identificagdo, por vezes, extremamente dificil.

Nao ha muita dificuldade em se concluir que os agentes politicos
que se envolvem em casos de corrupgdo poderdo buscar intervir jun-
to aos julgadores para garantir sua impunidade, demonstrando uma
tendéncia de que, em casos de corrup¢ao, manter a independéncia
do Judiciario pode ser essencial.

Deste modo, o presente trabalho apresenta a seguinte hipdtese:

H1: QUANTO MAIS INDEPENDENTE O JUDICIARIO,

MENOS CASOS DE CORRUPCAO SAO PERCEBIDOS
Apds uma revisio teorica sobre os conceitos, formas de mensuragao
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e escolha dos indicadores das variaveis dependente (indice de per-
cepgao da corrupgao) e independente (independéncia do judicidrio),
realizou-se um teste empirico para verificar se a hipdtese formulada
pode ser corroborada.

INDEPENDENCIA DO JUDICIARIO

MONTESQUIEU (2010, p. 168), afirmava em sua obra classica, Do
Espirito das Leis: “E uma experiéncia eterna a de que todo homem
que tem poder é levado a abusar dele”

A solugdo apresentada pelo autor para evitar os abusos dos go-
vernantes pode ser assim resumida: “Para que ndo se possa abusar
do poder, é preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder detenha
o poder” (MONTESQUIELU, 2010, p.168). Para ele, apenas um po-
der de controle adequadamente potente pode frear os excessos dos
incumbentes.

Um desses poderes que Montesquieu elenca é o Judicidrio, a
quem incumbiria aplicar a legislagdo abstrata aos casos concretos,
punindo as condutas desviadas dos cidadaos sujeitos ao ordenamen-
to juridico posto. O pensador entendia que o Judicidrio seria o Poder
mais fraco entre os trés, pois nao teria iniciativa propria nem a ele
era dado anular os atos dos outros poderes, cabendo-lhe, tao somen-
te a aplicacdo da lei, ndo a sua interpretagio.

Apenas com Madison, na obra os Federalistas (HAMILTON, JAY
e MADISON, 2003, p. 471), que ao Judiciario foi reconhecida estatu-
ra semelhante aos demais poderes, com a introduc¢ao da possibilida-
de de controle da constitucionalidade pelos julgadores, inaugurado
no caso Marbury vs Madison.

Nao obstante, tanto Montesquieu quanto Madison temiam a ine-
xisténcia de um Judiciario independente, pois a fusio em um dnico
o6rgao dos poderes de legislar e de julgar resultariam em uma tirania
ou despotismo. Veja-se o que diz PASQUINO (2001, p.211):

Montesquieu estava perfeitamente consciente, no
entanto, de que a pessoa que julga exerce, num
certo sentido, o poder mais preocupante de todos.

Na vida cotidiana, ndo é o legislador quem julga ou
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profere a sentenga, mas o juiz. A separagio de po-
deres garante que o juiz julgard apenas com base em
uma norma da qual ele ndo é o autor, mas simples-
mente o executor material. O juiz protege o cidadao
dos caprichos e da vontade arbitrdria do legislador,
assim como a existéncia da lei protege o acusado
dos caprichos e da vontade arbitrdria do juiz. Tudo
isso é a substancia do principio da cultura juridi-
ca chamada independéncia do Judicidrio. Se esta
independéncia estiver ameacgada, ndo havera mais
protegdo para os cidaddos que enfrentem a vontade
possivelmente arbitrdria do legislador. A seguranca
juridica desapareceria se o juiz pudesse julgar sem
estar vinculado a existéncia e ao contetido de uma
lei. Finalmente, o nucleo essencial e inevitavel desta
versao da separagdo de poderes estd no principio de
uma distingdo estrita entre aqueles que promulgam

a lei e aqueles que julgam.

A independéncia do judicidrio, como afirma FEREJOHN (1999,
p- 355), pode se apresentar sob duas formas: independéncia decisio-
nal e independéncia institucional.

A primeira seria a independéncia de que goza o julgador para
decidir os casos que lhe sdo apresentados sem medo ou sem esperar
punig¢des ou prémios por sua atuagao.

A segunda forma de independéncia (institucional) pode ser con-
ceituada como a possibilidade de realizar suas atribuicdes sem de-
pender de outras institui¢des ou grupos. Neste contexto, o judicidrio
seria dependente do Congresso e da Presidéncia para a defini¢do das
normas, das regras de jurisdigdo e do proprio cumprimento das de-
cisdes judiciais.

O que deve ser evitado seria que a dependéncia institucional in-
terfira na independéncia decisional. Vejamos o que afirma FERE-
JOHN (1999, p.355-356):

Se considerarmos a interferéncia congressional ou
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presidencial nos juizes individuais sob o segundo
signiﬁcado, entretanto, as coisas se tornam mais
unilaterais. Se o executivo ndo executar uma deter-
minada decisio judicial, ou se o Congresso tentar
impedir que um juiz especifico ouga um caso ou
chegue a uma decisiao especiﬁca, a caracterizagao
pejorativa da dependéncia retorna. Enquanto as ou-
tras agéncias podem legitimamente “interferir” no
Judicidrio como um todo “empacotando” tribunais
com novos juizes, regulando sua jurisdigao, ou de-
cretando leis gerais que anulam interpretagdes judi-
ciais de estatutos, eles nio devem tentar fazer com
que um juiz individual altere suas decisdes. Assim,
embora o Congresso possa legitimamente moldar
a jurisdicdo dos tribunais federais dentro de limi-
tes muito amplos, se uma limitagdo em particular
constitui uma “limitacdo de jurisdigiao” objetavel,
depende se ela visa induzir os juizes a agir parcial-
mente nos casos apresentados a eles. (tradugéo livre

do autor)

Neste sentido, o conceito de independéncia judicial a ser aqui
adotado é exatamente a segunda forma apontada por FEREJOHN,
ou seja, a independéncia institucional.

Prosseguindo, ¢ necessario esclarecer como os cientistas mensura
a Independéncia do Judiciario. Os estudos empiricos sobre o tema,
incialmente, limitavam-se a existéncia de prerrogativas formalmente
presentes nas constituicdes. E dizer: se um pais tivesse em sua carta
magna normas que garantem aos julgadores a vitaliciedade, inamo-
vibilidade, irredutibilidade de subsidios, autonomia financeira e ad-
ministrativa do Poder Judicidrio, entre outros, este Estado possuiria
um Judiciario independente.

Entretanto, a simples previsao formal ndo garante os juizes, por
exemplo, da manobra de lideres que podem mobilizar a popula-
¢do contra os proprios magistrados, principalmente quando estes
sao escolhidos mediante elei¢ao. Um caso emblemadtico em que tal
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situagdo, de fato ocorreu, foi no famoso caso White, citado pela lite-
ratura (BRODY, 2008, p.9-10) como exemplo deste tipo de interven-
¢do no judicidrio™.

Sendo assim, para mensurar a independéncia do Judiciario nédo
basta a enumeragao de garantias formais presentes na constituigao.
E preciso, também, verificar se tais barreiras estdo, de fato, sendo
obedecidas e se, além da independéncia de outras estruturas gover-
namentais, o Judicidrio também é independente da influéncia de
grupos nao governamentais suficientemente poderosos para, poten-
cialmente, influenciar a forma como os magistrados proferem seu
julgamento.

Desta forma, alguns estudos tem sido realizados por 6rgaos inter-
nacionais utilizando surveys de opinido contendo questdes especifi-
cas sobre a independéncia do Judiciario. Dentre essas institui¢des,
pode-se indicar o V-DEM e a Freedom House. O primeiro destes
possui um agregador especifico sobre independéncia do Judiciario
em varios paises do mundo, porém, contém muitas omissoes, tor-
nando um estudo comparado um pouco mais dificil, motivo pelo
qual o indice de Independéncia do Judiciario utilizado neste traba-
lho foi o disponibilizado pela Freedom House.

CORRUPCAO

Uma das instituicdes responsaveis por combater a corrup¢ao come-
tida por ocupantes de cargos do Executivo e do Legislativo ¢ jus-
tamente o Poder Judicidrio. Ora, ndo é preciso muito esfor¢o para
se entender que se aquele que comete desvios de conduta puder

12 Neste caso, a juiza da suprema corte americana Penny White ndo conseguiu
se reeleger devido a realizagdo de uma campanha realizada pela Odom (uma
coalizéo de instituicdes conservadoras) contra a sua manutenc¢ao no cargo
em decorréncia da sua atuacdo em um caso especifico, onde a magistrada
reformou uma decisdo que anteriormente condenava o réu a pena de morte,
garantindo-lhe pena perpétua. A época a juiza entendeu que o simples fato
de ter ocorrido a morte de uma vitima de estupro nao configurava, automa-
ticamente, a agravante de uso de meio cruel, atroz ou hediondo, que garan-
tiria a execucéo, pois seria necessério se comprovar que a morte decorreu
necessariamente de tortura ou grande abuso fisico.
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interferir junto ao 6rgao responsavel por sua puni¢ao, ele o fara na
tentativa de permanecer impune.

Inclusive, esta possibilidade de interferéncia é justamente um dos
aspectos que FEREJOHN (1999, p.366) elenca como uma das razdes
pelas quais se justifica a inclusdo de protegoes a independéncia do
Judicidrio. Veja-se:

Um alto grau de independéncia judicial parece uma
condi¢do necessdria para a manutenc¢ao do governo
da lei - garantindo que todos estdo sujeitos as mes-
mas normas legais gerais comunicadas ao publico.
Esta preocupa¢do sugere a necessidade de fazer
com que pessoas poderosas — especialmente oficiais
eleitos - ndo possam manipular os procedimentos

legais em seu privilégio

Porém, antes de tratar do assunto em si, faz necessario se esta-
belecer uma base conceitual do que se pode denominar corrupgao
e como ela pode ser aferida. Em MELO (2011, p.53), expde-se que 0s
estudos sobre o fenomeno, de forma geral, se dividem na anlise de
trés aspectos basicos, a saber: (a) causas, (b) efeitos e (c) conceitua-
¢do. Este tltimo ¢é importante para esclarecer, exatamente, o que se
entende por corrup¢ao, sua logica enddgena, seus mecanismos e sua
dinamica.

Conforme afirmado por MIRANDA (2018, p.238), a conceitua-
¢do de corrupgio, apesar de aparentar se tratar de simples questao
semantica, termina por demonstrar alto grau de complexidade, nao
existindo ainda nenhum conceito uninime sobre o que vem a ser o
fendmeno estudado, nem sobre a forma de mensura-lo.

Para demonstrar esta diversidade conceitual, cite-se, por exem-
plo, MELO (2011, p.57-58), que entende que a corrupgio é a agao de
um agente, publico ou privado, que, em parceria com outros, violam
normas e capturam recursos para si ou para o grupo ou institui¢ao
de que ao menos um dos envolvidos faz parte. Ja MIRANDA (2018,
p-256), define:
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Corrupgio é o pagamento ilegal (financeiro ou néo)
para a obtencdo, aceleragio ou para que haja au-
séncia de um servigo feito por um funciondrio pa-
blico ou privado. A motivagdo da corrupgao pode
ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe

quanto para quem ¢ corrompido.

Além destes conceitos, na obra de MELO (2010, p.33-34) sdo ci-
tados diversos outros autores que também buscaram conceituar o
fenomeno, todos com matizes relativamente diferentes, como, por
exemplo, Elliott, Klitgaard, Rose Ackerman, Leff, Nye, Freidrich, Van
Claveren, Tanzi, Scott, Guedes E Neto, Gardiner E Andreski, Odon-
nell, Huntington, Blackurna, Bose E Haquea, Mynt, entre outros.

Diante desta aparente dissonancia conceitual, segundo JAIN
(2001, p.73), alguns aspectos parecem ser comuns as defini¢oes: a
corrupgao se refere a atos em que as estruturas oficiais do governo
sdo utilizadas para ganho pessoal de uma forma que quebra as regras
do jogo..

A mensuragdo da corrupgio, diante da complexidade do feno-
meno e das muitas causas é também problematica. Os atos corruptos
sdo, geralmente, dissimulados. E dizer: o corruptor e o corrompido
possuem o interesse de esconder o desvio praticado, o que dificulta a
identificagao pormenorizada de todos os atos e da extensdo de suas
consequéncias.

Segundo apontado por MELO (2018, p.8), frente a estas limita-
¢oes, os estudiosos passaram a adotar 3 estratégias principais para
obter dados sobre atos corruptos e tentar elaborar algum indice que
possa medir o nivel de corrup¢ao em um dado local. Séo elas: 1) sis-
temas de informagdes produzidas pela midia; 2) analise de relatorios
de auditorias desenvolvidas por agéncias governamentais; 3) surveys
junto a especialistas ou a cidadaos.

A obra acima indicada também aponta que a produgio cientifica
brasileira sobre corrupgao vale-se, predominantemente das técnicas
de survey e seus indicadores na elaboragdo de trabalhos empiricos.
Segundo o estudo, 35,55% dos trabalhos ali utilizados adotam esta
estratégia (MELO, 2018, p.17)
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Este trabalho segue na mesma diregdo. Utilizou-se como indi-
cador de corrupgio o Indice de Percepgio da Corrupgio elaborado
pela Transparéncia Internacional, que busca retratar a percepc¢ao de
estrangeiros (usualmente, funciondrios de multinacionais) sobre o
nivel de corrup¢ao no pais em que atuam.

INDEPENDENCIA DO JUDICIARIO E CORRUPCAO - A
HIPOTESE

Os apontamentos anteriores demonstram que o ato corrupto, ge-
ralmente, é também dissimulado. Os agentes buscam esconder seu
desvio no impeto de permanecer impune. Sendo assim, ndo é pre-
ciso grande esforgo para se concluir que estes individuos tentariam
subverter os seus julgadores caso o esta transac¢ao lhes fosse suficien-
temente barata.

Deste modo, a teoria parece indicar que a independéncia dos
julgadores dos politicos que cometem atos de corrupgdo é fator
importante no combate a este problema, aumentando os custos de
transagdo e garantindo a aplicagdo imparcial da legislagdo em vigor
aos gestores e parlamentares eventualmente culpados, atuando a in-
dependéncia decisional dos juizes como fator inibidor da conduta
lesiva.

Assim, formulou-se a hipotese deste trabalho, que sera testada a
seguir, nos seguintes termos:

H1: QUANTO MAIS INDEPENDENTE O JUDICIARIO,
MENOS CASOS DE CORRUPCAO SAO PERCEBIDOS.

METODOLOGIA
O Brasil nao é um pais onde os casos de corrupgdo noticiados abun-
dam de forma exclusiva, sendo um fendmeno observavel em varios
locais do mundo, como, por exemplo, Italia, Russia, Ucrénia, China,
entre outros

Segundo GONZALEZ (2008), as estratégias utilizadas a partir da
década de 1950, com base em métodos quantitativos e com a expan-
sao de do survey como ferramenta de coleta de dados e conceitos
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funcionalistas alterou o panorama da tradi¢do da politica comparada.

Segundo o autor, dificuldades para o uso do método podem ser
exemplificadas com os estudos sobres as transi¢coes democraticas
da Europa e América Latina nas décadas de 1980 e 1990, em que as
obras eram, no geral, constituidas de analises individualizadas dos
paises, posteriormente compiladas por comparatistas, mantendo,
ndo obstante, os diferentes paises como unidades de analises.

A premissa tradicional dos estudiosos comparatistas é de que o
método comparativo s6 é utilizado quando ha poucos casos e muitas
variaveis (LIJPHART, 1975, P. 8). Foi exatamente por este motivo e
diante da disponibilidade de dados, que neste trabalho, foi analisada
a covariacdo entre apenas duas varidveis e tentou-se aumentar o n
ao maximo possivel, primeira orientagdo fornecida pelo autor citado
(1975, p.10).

Foi, inicialmente, realizado um grafico de dispersao com linha de
tendéncia. Em seguida, realizou-se um teste de correlagiao de Pear-
son que demonstrou a existéncia de alto grau de correlacio entre as
varidveis com significancia estatistica de 1%. Diante deste resultado,
foram inseridas duas varidveis de controle indicadas pela literatura
e, em seguida, realizou-se testes de regressdo linear de dois modelos
(um com e outro sem as variaveis de controle)

Os resultados da regressao apresentaram um alto valor para o in-
dice R?* o que poderia indicar a ocorréncia de multicolinearidade.
Este problema, entretanto, foi afastado pela realizagdo de teste es-
pecifico, apontando que, de fato, hd uma tendéncia a se confirmar a
hipétese formulada.

COLETA DOS DADOS
Para verificar se a hipotese (H1: quanto mais independente o Judi-
ciario, menos casos de corrup¢iao sio percebidos) é ou nao confir-
mada, utilizou-se as informagdes de bancos de dados internacional-
mente renomados, como dito anteriormente. O Indice de Percep¢do
da Corrupgéo elaborado pela Transparéncia Internacional foi utili-
zado como variavel dependente e a independéncia do Judiciario cal-
culada pela Freedom House como variavel dependente.

Estes dados foram tratados em programas de edigdo de planilhas
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(Microsoft Excel) e posteriormente importados em pacotes de sof-
tware estatisticos (IBM SPSS).

Na busca por um indice de independéncia do Poder Judiciario,
verificou-se que o banco V-Dem, apesar de possuir informagoes so-
bre esta variavel, possuia varios casos omissos, ndo sendo possivel
a sua utilizagdo em um teste empirico. Isto direcionou as pesquisas
para a Freedom House.

Os dados da Freedom House sdo obtidos mediante a resposta de
especialistas a um survey aplicado pela institui¢ao. Naquele banco,
adota-se a metodologia de agregar subcategorias, atribuir-lhes notas
e, posteriormente, agregar estas notas em um indice inico. Uma das
categorias que compdem o indice (Civil Liberties - CL) possui como
subcategoria o grupo de perguntas sobre Rule of Law (F). As respos-
tas utilizadas foram aquelas presentes na subcategoria F1 (Is there an
independent Judiciary?), que variam entre o e 4, sendo o auséncia
total de independéncia e 4 total independéncia

Com relagdo ao indice de corrupgio, foram utilizados os dados
do IPC (indice de percepgao da corrupgao) fornecidos pela orga-
nizagao nao governamental Transparéncia Internacional. Os dados
deste banco variam de o a 100, sendo o um pais altamente corrupto
e 100 um pais considerado muito integro.

Por fim, o banco de dados foi preenchido com a utiliza¢ao de duas
variaveis de controle: o IDH e a populagdo de cada pais. Estes dados
demograficos e sdcio-economicos sdo utilizados pela literatura em
estudos relacionados a corrupgao, como se denota, por exemplo, em
MELO (2010, p.108) e BATISTA (2013, p.101), sendo, por este motivo,
utilizados neste exame.

Os dados sobre a populagdo foram obtidos no portal Worldome-
ters®. Por sua vez, os dados do IDH foram coletados junto a PNUD
(Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento).

TRATAMENTO DOS DADOS

Incialmente, os dados foram tratados em um editor de planilhas. Ve-
rificou-se que os varios bancos utilizados possuiam algumas discre-
pancias em relagdo aos paises, pois varios tinham informagdes em

13 Disponivel em <http://www.worldometers.info/> acesso em 14/02/2019
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apenas uma das fontes. Sendo assim, permaneceram no banco 175
paises e foram excluidos da analise devido & auséncia de dados os
seguintes Estados: Coreia do Norte, Somalia, Suazilandia, Taiwan,
Kosovo, Andorra, Antigua e Barbuda, Belize, Fiji, Kiribati, Liech-
tenstein, Ilhas Marshall, Micronésia, Palau, Samoa, Sdo Cristdvao e
Névis, Tonga, Monaco, Nauru, San Marino, Tuvalu, Saara Ociden-
tal, Abecdzia, Crimeia, Faixa de Gaza, Caxemira indiana, Caxemira
paquistanesa, Nagorno-Karabakh, Chipre do Norte, Somalilandia,
Ossétia do Sul, Tibete, Transnistria, Cisjordania, Reino de Eswatini,
Estado da Palestina.

Em seguida, apds a elaboragao da planilha, os dados foram im-
portados no IBM SPSS, para realiza¢ao das andlises estatisticas ne-
cessarias para testar a hipotese formulada.

TESTES E RESULTADOS

Inicialmente, realizou-se um grafico de dispersdo para se observar se
havia ou ndo uma tendéncia observavel entre as variaveis do Indice
de Percepgao da Corrupgio e a proxy de Independéncia do judiciario.

Grafico 1: Dispersao das variaveis IPC e Independéncia do Judiciario com
linha de tendéncia
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Fonte: Transparéncia Internacional e Freedom House. Grafico: Elaboragao prépria
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Percebe-se que a tendéncia observada é exatamente a que espe-
ravamos: quanto maiores os indices de independéncia do Judicia-
rio, maiores os da variavel IPC. Aponta-se no sentido de que quanto
mais independente o Judicidrio, mais integro seria o pais.

Porém, esta afirmacdo ainda ndo pode ser feita apenas com base
no grafico apresentado. Prosseguindo, realizamos um teste de corre-
lagao de Pearson entre as varidveis dependente, independente e de
controle. O resultado obtido ¢ o seguinte:

Tabela 1: Correlagdes entre as varidveisb

IPC IND_JUD IDH Populagéo
IPC Correlagao de Pearson 1 ,725%% 737%* -,044
Sig. (2 extremidades) ,000 ,000 ,561
IND_JUD Correlagdo de Pearson 1 ,515%% -,030
Sig. (2 extremidades) ,000 ,697
IDH Correlagao de Pearson 1 -,007
Sig. (2 extremidades) ,927

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

b. De Lista N=175
Fonte: Freedom House, Transparéncia Internacional, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento e Worldometers. Tabela: elaboragao prépria.

Este teste nos permite observar que ha significincia estatistica no
nivel de 1% nos testes de correlagiao entre a varidvel dependente, a
independente e a variavel de controle IDH. Entretanto, nao houve
significancia estatistica em nenhuma das correlagdes envolvendo a
variavel populagdo, cujo coeficiente é considerado desprezivel em
todos os testes.

Também podemos perceber da tabela acima que o grau de cor-
relacao da varidvel dependente, independente e a de controle (IDH)
¢ forte, uma vez que sempre estdo acima de o,7. Por sua vez, o grau
de correlacao entre a variavel de controle e a variavel independente é
moderado, pois alcan¢a a magnitude de o,515.

Tais resultados ainda ndo sdo suficientes para se determinar que
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hé relagao de causalidade entre as variaveis, motivo pelo qual foram
realizados dois testes de regressao linear. O primeiro ¢ bivariado, uti-
lizando apenas as variaveis dependentes e independentes, enquanto
o segundo modelo incluiu as varidveis de controle. Eis os resultados:

Tabela 2: Resumo dos modelos de regressao linear

R quadrado Erro padréo da
Modelo R R quadrado ajustado estimativa
1 ,725a /526 /523 13153
2 ,841b ,707 ,702 10,406

a. Preditores: (Constante), IND_JUD

b. Preditores: (Constante), IND_JUD, Populacdo, IDH
Fonte: Freedom House, Transparéncia Internacional, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento e Worldometers. Tabela: elaboracgao prépria.

Tabela 3: Coeficientes dos modelos de regressao linear

Coeficientes ndo Coeficientes
Modelo padronizados padronizados
B Erro Erro  Beta t Sig.
1 (Constante) 23,027 1,776 12,967 ,000
IND_JUD 10,257 ,740 ,725 13,861 ,000
2 (Constante) -12,232 3,737 -3,273 ,001
IND_JUD 6,637 ,683 469 9,712 ,000
IDH 60,211 5,874 ,495 10,250 ,000
Populacao -3,339E-9  ,000 -,027 -,649 ,517

Fonte: Freedom House, Transparéncia Internacional, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento e Worldometers. Tabela: elaboragao prépria.

Como se vé, no segundo modelo, que inclui as variaveis de con-
trole, o valor do R? (0,707) é mais alto do que no primeiro modelo
(0,526). Além disto, o erro padrao do segundo (10,406) modelo é
menor que o do primeiro (13,153).

Conclui-se assim que o segundo modelo é mais adequado a
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realidade do que o primeiro, pois mostrou que 70,7% da variagdo
variavel dependente pode ser explicada por modificagdes na variavel
independente e nas de controle.

Digno de nota ¢ o fato de que o Coeficiente Beta, indica que a va-
riavel de controle IDH, que alcangou o valor de 0,495, possui maior
impacto no modelo do que a propria variavel independente, que
apenas atingiu 0,469.

Isto pode ser explicado diante do fato de que os fatores que com-
poem o IDH (economia/PIB, escolaridade e expectativa de vida), sdo
bastante relacionados com a variavel dependente, como se pode ver,
por exemplo, nas obras de CARLIN (2014, p. 113-114) e SVENSON
(2005, p. 25).

Entretanto, o teste ndo permite se afastar a importancia da vari-
avel independente, que, pelos resultados, contribui bastante para a
varia¢do do indice de percepgdo da corrupgio, sendo a amplitude do
coeficiente padronizado Beta bastante proximo ao da IDH.

Por fim, diante deste alto nivel do R?, realizamos verificamos os
intervalos de confianca para o B, bem como fizemos testes de multi-
colinearidade. Eis o resultado:

Tabela 4: Intervalos de confianca e teste multicolinearidade

Coeficientesndao  99,0% Intervalo de Estatisticas de
padronizados Confianca para B colinearidade
Modelo Limite
B Limite inferior superior Tolerancia  VIF
1 (Constante) 23,027 18,402 27,652
IND_JUD 10,257 8,329 12,184 1,000 1,000
2  (Constante) -12,232 -21,968 -2,497
IND_JUD 6,637 4,857 8,417 734 1,363
IDH 60,211 44,910 75,512 734 1,362
Populagao -3,339E-9 ,000 ,000 999 1,001

Fonte: Freedom House, Transparéncia Internacional, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento e Worldometers. Tabela: elaboracao prépria.
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Segundo estes resultados, verifica-se que os coeficientes B estdo
dentro dos intervalos de confianga. Os valores de VIF sdo todos en-
tre 1 e 10 e ndo tao substancialmente maiores que 1, bem como todas
as tolerancias foram superiores a 0,2, podendo se afastar a possibili-
dade de multicolinearidade, conforme afirma FIELD (2009, p. 202).

Em suma, o teste de correlagdo demonstrou que a variavel inde-
pendente (Independéncia do Judicidrio) apresentou alta correlagdo
com a variavel dependente (Indice de Percep¢io da Corrupgio) e
alta significancia estatistica (1%); pode ser afastada a possibilidade de
multicolinearidade, bem como os coeficientes B estdo todos dentro
dos intervalos de confianga; os testes de regressao linear nos mode-
los apresentaram um R* de moderado (sem variéveis de controle) e
alto (quando incluidas as variaveis de controle).

Diante deste quadro, pode-se afirmar que ha uma tendéncia a se
rejeitar a hipétese nula, confirmando-se a hipétese formulada neste
trabalho de que quanto mais independente o Poder Judiciario, mais
integro sera o pais, percebendo-se menos corrupgio.

CONCLUSAO

Diante da complexidade do fendmeno da corrupgao, o presente estu-
do nao pode ser dado como conclusivo, apenas apontando uma ten-
déncia de que a independéncia do Judicidrio é um fator a ser levado
em consideragdo no combate a este tipo de ilicito. Nao obstante, os
resultados obtidos ndo podem ser descartados. Frente a prolixidade
dos desvios deste tipo, qualquer ferramenta que possa ser utilizada
no seu enfrentamento deve ser vista como importante.

A existéncia de normas que permitam que agentes politicos en-
volvidos em casos de corrupgdo tenham condig¢oes de interferir nas
decisdes dos magistrados pode ser uma das formas de garantir sua
impunidade, algo que precisa ser combatido. Deste modo, o presente
trabalho aponta para uma agenda de pesquisa sobre o relacionamen-
to entre a Independéncia do Judicidrio e a ocorréncia de casos de
corrupgao, possivelmente utilizando outras variaveis de controle, ou
mesmo adotando outras fontes de dados.
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INTRODUCAO

O debate que gira em torno do conceito de democracia contempo-
rdnea, remete obrigatoriamente as ideias defendidas pelo cientista
politico Robert Dahl. Segundo o autor, o significado do termo de-
mocracia, estd relacionado a cada momento histérico (DAHL, 2001).
Na Grécia antiga como em Roma (século V a.C.), por exemplo, as
cidades Estados (onde o direito de participagéo politica era reduzido
apenas a uma pequena parcela dos homens) eram considerados os
lugares das praticas e ideias democraticas. Esse primeiro momento
é considerado pelo autor como sendo a primeira transformagdo nas
institui¢des politicas democraticas (DHAL, 2012).

A segunda transformagao herdada pela democracia contempora-
nea, se deu com o gradual distanciamento da cidade-Estado e com
a ampliagao do Estado-nagdo. Nesse segundo periodo, houve a am-
pliacao dos ideais democraticos, tendo por base as ideias do filosofo
grego Aristoteles. Esse segundo momento revolucionou o modo de
ver a politica, trazendo ao debate termos tais como representacéo,
liberdade e igualdade politica (DHAL, 2012).

A segunda transformacao desse periodo possibilitou o surgimen-
to de, pelo menos, oito consequéncias, que reforcam a diferenca en-
tre o Estado democratico moderno e o antigo Estado democratico:
representac¢do; limites para a democracia representativa; expansao
ilimitada; diversidade; conflito; pluralismo social e organizacio-
nal; expansdo de direitos individuais; e, institui¢des da poliarquia
(DAHL, 2001).

A partir desse debate, Dahl (2001) enumera as caracteristicas
chaves para um regime democratico contemporaneo. Segundo ele,
uma democracia de grande escala deve conter pelo menos seis ins-
tituicdes politicas: (1) funciondrios eleitos; (2) elei¢oes livres, justas
e frequentes; (3) liberdade de expressao; (4) fontes de informagdes
diversificadas; (5) autonomia para as associagoes; e, (6) cidadania
inclusiva.

Percebe-se dessa forma que, a defini¢do de democracia apresen-
tada por Robert Dahl, possui como base principal, os principios elei-
torais, necessarios para o fortalecimento dos regimes democraticos.

Nesse contexto, e observando a defini¢ao do autor para o termo
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“democracia contemporanea’, o presente artigo procura responder a
seguinte questdo problema: qual o impacto das elei¢oes na qualidade
da democracia?

A hipoétese sugere que, quanto mais fortes as instituicoes eleito-
rais, maior a qualidade da democracia. Para testar a referida hipdte-
se, foi montado um banco de dados contendo as variaveis: indice de
democracia; funciondrios eleitos; elei¢des livres, justas e frequentes;
liberdade de expressao; fontes de informagoes diversificadas; auto-
nomia para as associagdes; e, cidadania inclusiva. Todas datadas do
ano de 2018.

Dessa forma, o artigo apresenta a seguinte estrutura: na primeira
parte faz-se um debate em torno do conceito de democracia, desta-
cando autores como Schumpeter (2017); Dhal (2001; 2012; 2015); e
O’Donnel (2013). No segundo momento, faz-se uma andlise do con-
ceito de democracia, apresentado por de Dhal (2001) em seu livro
“Sobre a Democracia” Na terceira parte apresenta-se a metodologia
utilizada no trabalho, na quarta parte apresenta-se os resultados da
pesquisa e, por fim, faz-se uma breve discussdo sobre os resultados
encontrados.

DISCUSSAO CONCEITUAL SOBRE DEMOCRACIA
O conceito de democracia contemporéinea, tem pautado o debate de
pesquisadores, tedricos e académicos da ciéncia politica. A forma
classica da democracia, no sentido etimoldgico da palavra, signifi-
ca “governo do povo” (ROSENFIELD, 1994). Essa defini¢do, atribu-
ida a Aristoteles, pressupde a existéncia de um governo que garante
igualdade de direitos a todos os cidadaos considerados soberanos
(BOBBIO, 2010). Percebe-se que, desde a Grécia antiga, as bases para
a defini¢ao de democracia estdo intrinsicamente ligadas aos ideais
de igualdade e liberdade, tendo esses termos significados diferen-
tes, dependendo do momento histdrico. Para Robert Dahl (2016), a
democracia pode ser inventada e reinventada de maneira autdbnoma
sempre que existirem as condigdes adequadas.

Para o critico do modelo de democracia cléssica, Joseph Schum-
peter (2017), a defini¢do de democracia nao significa necessariamen-
te “governo do povo’, e sim um governo que foi eleito pelo povo. Em
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sua obra cldssica, “Capitalismo, Socialismo e Democracia’, Schum-
peter (2017) enfatiza a competigdo eleitoral entre elites politicas ao
afirmar que “o método democratico ¢ o arranjo institucional para se
chegar a decisoes politicas no qual o individuo adquire o poder de
decidir por intermédio de disputa eleitoral competitiva, pelo voto
dos eleitores.” (Schumpeter, 2017, p.366).

A definigdo minimalista de democracia, apresentada por Schum-
peter (2017), pressupde a existéncia de uma elite competitiva, em
que a participagao politica do eleitor se restringe apenas a escolha
de representantes. Dessa forma, o autor afirma que, “democracia
ndo significa e ndo pode significar que o povo realmente governa em
qualquer sentido ébvio dos termos ‘povo’ e ‘governo. A democracia
significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar
os homens que os governam.” (SCHUMPETER, 2017, p. 386).

Schumpeter (2017), sugere que um regime democratico s6 ¢ pos-
sivel obter éxito mediante a existéncia de alguns fatores: uma lide-
ranga apropriada; autocontrole democratico e respeito mutuo; alta
dose de tolerancia as diferentes opinides; e a existéncia de uma bu-
rocracia treinada.

Assim como Schumpeter, Robert Dahl (2015) também estabele-
ce certos critérios para o funcionamento de um regime democra-
tico. Para Dahl (2015), a caracteristica-chave de uma democracia é
a existéncia de um governo responsivo as preferéncias de todos os
seus cidadaos, que sao politicamente iguais. Para que o governo seja
responsivo, é necessaria a garantia de alguns direitos fundamentais,
classificados pelo autor como direito ao voto; elegibilidade para
cargos politicos; direito de lideres politicos competirem através da
votagdo; elei¢oes livres e idoneas; liberdade de formar e integrar-se
a organizagoes; liberdade de expressdo; fontes alternativas de infor-
magdes; e a existéncia de instituicdes que garantam que as politicas
governamentais dependam de elei¢des e de outras manifestagoes de
preferéncia da populagdo (DAHL, 2015).

Para O’Donnell (2011), a defini¢do de democracia apresentada
por Dahl tem a virtude de ter um nivel de detalhes nao excessivo, e
possuir caracteristicas suficientes e essenciais para distinguir a de-
mocracia politica de outros tipos de regime politico (O'DONNELL,
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2011, p. 26).

Percebe-se ainda que, a defini¢do apresentada por Dahl (2015)
estabelece pelo menos trés caracteristicas fundamentais para a exis-
téncia e manutengdo de uma democracia. Primeiro, a existéncia de
eleigoes livres e limpas, em que o cidaddo possa votar sem que seja
coagido e tenha a liberdade de escolher seus representantes; a ga-
rantia de direitos politicos, em que o cidaddo possa votar e ser vo-
tado; e, terceiro, as liberdades necessarias para que as elei¢des sejam
democriticas.

Além da responsividade como caracteristica-chave do modelo de
democracia desenvolvido por Dahl, ele aborda a contesta¢ao publica
e a inclusividade como sendo variaveis importantes para a democra-
tizacdo, na qual, quanto maior a participacio e a contesta¢ao, mais
inclusiva sera a poliarquia. O autor utiliza o termo poliarquia para
classificar os governos mundiais que se enquadram nas caracteris-
ticas descritas por ele. Dahl (2015) argumenta que, nenhum grande
sistema no mundo real é plenamente democratizado, por isso prefere
chamar os sistemas que se enquadram no seu modelo de poliarquias.
Para ele, as poliarquias podem ser pensadas como regimes relativa-
mente democratizados, com caracteristicas fortemente inclusivas
e amplamente abertos a contestagdo publica (DAHL, 2015). Dessa
forma, segundo Dahl (2015), o segredo da democracia esta na capa-
cidade do governo em responder as preferéncias/reivindicagoes dos
cidadaos.

O’Donnell (2013), em sua definicio de democracia, concorda
com Robert Dahl ao afirmar que, um regime genuinamente demo-
cratico é aquele que atende as condicbes estipuladas por Dahl (2015),
que defende um modelo de democracia com base na existéncia de 1)
autoridades eleitas; 2) eleigdes livres e justas; 3) sufragio inclusivo; 4)
o direito de se candidatar a cargos eletivos; 5) liberdade de expressao;
6) informacdo alternativa; e 7) liberdade de associagdo. A essa defi-
nicao de Robert Dahl, O’'Donnell (2013) acrescenta dois fatores que,
segundo ele, sio primordiais para consolida¢ao do regime democra-
tico: elei¢bes decisivas e institucionalizadas.

Por elei¢oes decisivas, O’'Donnell (2013) entende que os vence-
dores numa disputa eleitoral devem assumir os cargos para os quais
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concorreram; que os funcionarios eleitos devem tomar decisdes com
base na autoridade atribuida a seus cargos; e que os funcionarios
eleitos devem terminar seus mandatos no prazo ou nas condi¢cdes
estipuladas constitucionalmente. Por elei¢oes institucionalizadas, o
autor entende que, elas acontecerao durante um futuro indetermina-
do e em periodos preestabelecidos, independente da vontade de um
unico individuo, pois, o regime deve vir antes dele e continuar em
vigor. Dessa forma, O’'Donnell conceitua

Por regime democritico entendo um no qual o
acesso as principais posi¢des de governo se alcanga
mediante eleigoes que sdo por sua vez limpas e ins-
titucionalizadas e no qual existem, durante e entre
essas elei¢coes, diversas liberdades — habitualmente
chamadas “politicas” - tais como as de associagao,
expressdo, movimento e de disponibilidade de in-
formag¢do ndao monopolizada pelo estado ou por
agentes privados. (O'DONNELL, 2013, p. 22).

O modelo de democracia apresentado por O’'Donnell pressupoe
a existéncia de pelo menos, quatro caracteristicas distintas: eleigoes
limpas e institucionalizadas; inclusividade; competitividade; e um
sistema legal que assegura os direitos de liberdades, inerentes a uma
democracia.

Para Morlino (2015) a democracia é composta por oito dimen-
soes, igualmente importantes para funcionamento do regime de-
mocratico. A primeira dimensao, o Estado de direito democrético é
caracterizado pelo direito a seguranca individual e ordem civil; pela
aplicagdo das leis, de forma igualitaria; auséncia de areas dominadas
pelo crime organizado; auséncia de corrupgao nos poderes politicos,
administrativo e judicidrio; existéncia de uma burocracia competen-
te e eficiente; existéncia de uma forga policial eficiente; acesso igua-
litério de cidaddos ao sistema de justiga; resolu¢ao de investigagdes
criminais e administrativas; e, completa independéncia do judiciario
dos poderes politicos.

A segunda e terceira dimensodes diz respeito as accountablites
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vertical e horizontal. Essas dimensdes compreendem o fato de os
lideres politicos prestarem contas de suas agdes, quando questio-
nados pelos cidaddos-eleitores e por instituigdes competentes. Essa
vertente compreende pelo menos trés caracteristicas principais: in-
formagao, justificativa e puni¢do/compensagdo. A quarta dimensao,
a competicao, sugere a existéncia de mais de um ator politico envol-
vido na tomada de decisdo, medida por meio dos processos politicos
dos quais estdo envolvidos e de seus resultados.

A quinta dimensao, apresentada pelo autor é a participagdo. Sua
defini¢do ndo se baseia apenas no direito ao voto, mas em um con-
junto de comportamentos convencionais ou nao, legais ou beirando
a legalidade, permitindo que homens, mulheres individuais ou em
grupos, no sentido de influenciar as decisdes governamentais. A sex-
ta e a sétima dimensao versam sobre os direitos naturais, liberdade e
igualdade, onde a primeira concentram os direitos politicos e civis e
a segunda os direitos sociais.

A oitavo e ultimo critério de uma democracia, corresponde a res-
ponsividade. Essa variavel é caracterizada como a capacidade dos
governos responder aos governados por meio de politicas publicas,
de maneira que correspondam as necessidades do cidadao-eleitor.
Nesse sentido, responsividade estd interligada com accountablity,
por exigir transparéncia (MORLINO, 2015).

Cheibub e Przerworski (1997) definem democracia como sendo
um regime que satisfaz os seguintes critérios: (1) o chefe do executivo
é eleito (direta ou indiretamente); (2) o legislativo ¢ eleito; (3) mais de
um partido compete em eleigoes e (4) partidos no poder ja perderam
elei¢des no passado e cederam o comando do governo, ou o farao no
futuro. Regimes que ndo satisfazem a pelo menos um destes quatro
critérios sdo classificados como ditaduras.

A defini¢do de democracia de Cheibub e Przerworski (1997) es-
tabelece critérios puramente eleitorais, conservando o espirito de
competicdo, ja defendido por Schumpeter (1947). Mainwaring et al
(2001), observando a defini¢ao apresentada pelos referidos autores,
argumentam que, a definicdo subminima de democracia apresenta-
da por Cheibub e Przerwoski permite a agregacao de alguns regimes
autoritdrios na categoria de democraticos, tendo em vista que, alguns
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regimes sdo autoritdrios, mas mesmo assim atendem aos requisitos
exigidos na defini¢do de democracia apresentada pelos autores.
Mainwaring et al (2001) defende que, a defini¢do de democracia deve
ser minima e nao subminima, como também, deve incluir todos os
aspectos da democracia (Mainwaring et al, 2001: 648). Dessa for-
ma, segundo o autor, “a democracia é um regime politico: (a) que
promove eleicdes competitivas livres e limpas para o Legislativo e o
Executivo; (b) que pressupde uma cidadania adulta abrangente; (c)
que protege as liberdades civis e os direitos politicos; (d) no qual os
governos eleitos de fato governam e os militares estdo sob controle
civil” (Mainwaring et al, 2001: 645).

Diferentemente das definicdes de democracias defendidas por
Schumpeter e Cheibub e Przerworski, que estabelecem critérios pu-
ramente eleitorais, Mainwaring e colaboradores, se apropriam nao
apenas desses critérios, mas, elenca os direitos politicos e civis como
sendo primordiais para constituicdo do regime democrético. Para
Nobrega Jr. (2013) a definigdo do referido autor é a mais adequada
para avaliar a performance das institui¢oes politicas contemporéane-
as, como também, possui a capacidade de absorver o minimo exigi-
do pelas constituigdes democraticas.

O CONCEITO DE DEMOCRACIA EM DAHL
As discussoes sobre o conceito de democracia contemporanea, re-
montam aos estudos desenvolvidos pelo cientista politico, Robert
Dabhl. Ele observou que, o conceito de democracia moderna é fruto
de pelo menos dois movimentos importantes. O primeiro ocorreu na
Grécia antiga e em Roma e mais tarde na Italia medieval, onde o lu-
gar das ideias e praticas democraticas, se resumiam a cidade-Estado.
A segunda grande transformacdo herdada pela democracia contem-
porénea, se deu com o gradual afastamento da cidade-Estado, dando
lugar a uma esfera mais ampla da nagéo, pais ou Estado nacional.

Segundo Dahl (2012) a ampliagao do debate democratico para o
Estado nacional, resultou em pelo menos oito consequéncias que, to-
madas em conjunto refor¢am a diferenca entre democracia moderna
e os ideais e praticas do antigo regime democratico.

A primeira consequéncia ¢ a ideia da representacao. Essa foi a
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mudanga mais 6bvia, tendo em vista que, os representantes substi-
tuiram quase que inteiramente a assembleia dos cidadaos, tipico da
democracia antiga. Isso ocorreu devido a grande extensao de ter-
ritérios dos novos estados e a modernizacido da sociedade. Fez-se
necessario substituir o modelo de participagdo direta para o modelo
de democracia representativa. Para Dahl, “a representagdo pode ser
compreendida como um fendmeno histérico e também como uma
aplicagdo da logica da igualdade a um sistema politico em grande
escala”. (DAHL, 2012, p. 340).

A segunda consequéncia apresentada pelo autor foi a expansao
ilimitada. No modelo de democracia antigo, pensava-se que a de-
mocracia s era possivel em cidades pequenas e com populagio re-
duzida. Com o instrumento da representagao, as barreiras democra-
ticas estabelecidas pela cidade-Estado foram eliminadas, ampliando
o leque democratico. Como consequéncia da ampliagdo da repre-
sentagdo foram criados os limites para a democracia participativa.
Essa é apresentada por Dahl como sendo a terceira consequéncia. O
crescimento territorial e populacional, limitou algumas formas de
participagdo politica.

Como quarta consequéncia temos a diversidade. Quanto maior e
mais inclusiva for a unidade politica, mais seus habitantes tendem a
exibir maior diversidade de comportamento, de modos pertinentes
a politica, a religido, a identidade regionais e éticas, nas crengas e
ideologias politicas e nas mais diversas varidveis que compde a vida
social. Esse comportamento resulta na quinta consequéncia, o con-
flito. Segundo Dahl (2001), “o conflito torna-se um aspecto inevitavel
da vida politica e o pensamento e as praticas politicas tendem a acei-
tar o conflito, ndo como uma aberra¢ao, mas como uma caracteristi-
ca normal da politica”

A sexta consequéncia, o pluralismo social e organizacional, se
refere a existéncia de um niimero significativo de grupos e organiza-
¢Oes sociais que sdo relativamente auténomas umas com relacio as
outras e também no que diz respeito ao préprio governo. A sétima
diz respeito a expansao dos direitos individuais, que ocorreu princi-
palmente em paises e governos poliarquicos. A oitava e ultima con-
sequéncia da segunda transformagdo democritica, corresponde ao
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aparecimento desse conjunto de institui¢des, necessarias ao processo
democratico em grande escala, denominadas de “institui¢oes da po-
liarquia”. Nesse sentido, segundo Dahl, a poliarquia** é uma ordem
politica que se diferencia das demais por possuir duas principais
caracteristicas: (I) cidadania extensiva a um ndmero relativamen-
te alto de adulto; (II) os direitos de cidadania incluem nao apenas
a oportunidade de se opor aos funciondrios mais altos do governo,
mas também a de remove-lo dos seus cargos por meio do voto.

Todo esse processo resultou no alargamento das institui¢des po-
liticas, diferenciando a democracia representativa moderna de todos
os outros sistemas de governo. De acordo com Robert Dahl, em uma
democracia em grande escala é necessério a presenca de pelo menos
seis institui¢oes politicas: (1) funciondrios eleitos; (2) eleigdes livres,
justas e frequentes; (3) liberdade de expressio; (4) fontes de informa-
¢oes diversificadas; (5) autonomia para as associagdes; e, (6) cidada-
nia inclusiva (DAHL, 2001, p.99).

Todas as seis varidveis apresentadas por Dahl sao de igual impor-
tancia para um regime democratico, por representar a garantia de
direitos essenciais aos seus participantes. De forma resumida, as seis
institui¢oes descritas por Dahl (DAHL, 2001, pp.99-100) sdo:

« Funciondrios eleitos. O controle das decisdes do governo sobre
a politica é investido constitucionalmente a funcionarios eleitos
pelos cidadaos.

» Eleigoes livres, justas e frequentes. Funcionarios eleitos sao esco-
lhidos em elei¢des frequentes e justas em que a coer¢ao ¢é rela-
tivamente incomum.

o Liberdade de expressao. Os cidaddos tém o direito de se expres-
sar sem o risco de sérias puni¢cdes em questdes politicas ampla-
mente definidas, incluindo a critica aos funcionarios, o governo,

14 Termo usado por Robert Dahl que se refere a um modelo de democracia pro-
cedimental. Segundo Dabhl, nas poliarquias os cidaddos devem ter oportuni-
dades plenas de formular suas preferéncias; de expressar suas preferéncias a
seus concidadaos e ao governo através da acao individual e da coletividade;
e de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo,
ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contetdo ou da fon-
te da preferéncia (DAHL, 2005, p. 26).
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o regime, a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente.

» Fontes de informagdo diversificadas. Os cidadaos tém o direito
de buscar fontes de informacédo diversificadas e independentes
de outros cidadaos, especialistas, jornais, revistas, livros, teleco-
municagdes e afins.

 Autonomia para as associagoes. Para obter seus varios direi-
tos, até mesmo os necessarios para o funcionamento eficaz das
instituicoes politicas democraticas, os cidaddos também tém
o direito de formar associagdes ou organizagdes relativamente
independentes, como também partidos politicos e grupos de
interesses.

o Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia plena-
mente no pais e sujeito a suas leis podem ser negados os direitos
disponiveis para os outros e necessarios as cinco instituigdes
politicas anteriormente listadas.

Essas seis instituicdes ndo seriam necessarias em unidades me-
nores que um pais. Nessas unidades menores, a igualdade do voto se
faz necessaria, porém, os problemas surgidos poderiam serem resol-
vidos entre os proprios participantes, sem necessariamente precisar
de um representante. Ja em uma democracia em grande escala todos
esses pré-requisitos sdo necessarios para satisfazer os seguintes crité-
rios democréticos (DAHL, 2001):

Tabela 01: Componentes do regime democratico.

Institui¢coes: Satisfazem os seguintes critérios:

Participagao efetiva

Representantes eleitos... Controle do programa

Igualdade de voto

Eleicoes livres, justas e frequentes... Controle do programa

Participagao efetiva

Liberdade de expressao... Controle do programa

Participagao efetiva

Informacao alternativa... Entendimento esclarecido
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Controle do programa

Autonomia para as associagoes... Participagao efetiva

Entendimento esclarecido
Cidadania inclusiva.... Controle do programa

Plena inclusao

Elaboracédo propria com base em Dahl (2001).

Vale destacar a importancia de cada instituicdo apresentadas pelo
autor para a consolida¢do do processo democratico.

Em uma democracia em grande escala, permitir a elei¢ao de re-
presentantes é garantir o direito de participagdo efetiva do cidadao na
democracia. O grande numero de pessoas ou até mesmo os grandes
territdrios, impossibilitaram a participagdo direta na democracia,
sendo o direito de escolha de representantes, um dos mecanismos
da democracia moderna capaz de possibilitar a participagao efetiva.

As eleigoes livres, justas e frequentes também sao importantes e
fundamentais para a democracia. Todos os cidadaos devem ter opor-
tunidade igual e efetiva de votar e todos os votos devem ser contados
como iguais. A igualdade do voto s6 serd plenamente estabelecida
mediante elei¢des livres e justas. Livres no sentido de o cidadao po-
der ir as urnas sem medo de sofrer algum tipo de repressao; justas
no sentido de os votos serem contados com peso igual. Aliada a essas
garantias, as elei¢coes devem ser realizadas periodicamente, para que
os cidadaos possam ter o controle sobre os funcionarios eleitos.

A liberdade de expressao, outra instituicdo importante para a de-
mocracia, é um dos requisitos basicos para que os cidadaos partici-
pem da vida politica. Por meio da liberdade de expressao, o cidadao
pode influenciar outros cidaddos, como também, seus representan-
tes em suas tomadas de decisoes. Sem essa garantia, os cidaddos per-
deriam a capacidade de influenciar o programa de planejamento das
decisoes do governo (DAHL, 2001).

Como a liberdade de expressao, varios outros critérios basicos
e necessarios a democracia, exigem que fontes alternativas de in-
formagdes estejam disponiveis. Sem essa ferramenta, o cidadao
fica incapacitado de entender as questdes referentes ao governo. As
informagdes ndo podem estar sob o controle do governo, isso iria
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inviabilizar a participagdo do cidadao na coisa publica. Com acesso
a varias fontes de informacdes, o cidaddo tem maior capacidade de
controle dos atos governamentais.

As associagdes independentes, assim como a liberdade de expres-
sdo, tém papel fundamental em uma democracia. Elas sao fontes de
educagdo civica e esclarecimento civico: proporcionam informagdes
aos cidaddos, como também, possibilitam a oportunidade para dis-
cutir, deliberar e adquirir habilidades politicas.

Uma democracia também necessita de uma cidadania inclusiva.
O corpo dos cidaddos num estado democraticamente governado
deve incluir todas as pessoas que estejam sujeitas as leis do estado,
sem restricao de cor, raga, religido, ideologia, posicionamento politi-
co, entre outras escolhas.

De maneira suscinta, podemos observar que, a linha de pensa-
mento desenvolvida por Robert Dahl (2001; 2012) para definir seu
conceito de democracia moderna carrega um peso histdrico, funda-
mentado nas varias transformagoes que levaram a democracia mo-
derna tomar forma.

Podemos ainda afirmar que, as seis institui¢des estabelecidas
por Dahl para compor a defini¢do de democracia em grande escala,
sdo igualmente importantes para garantir direitos, inclusao e para
possibilitar o controle do governo por parte da sociedade. Assim,
um pais que ndo possua essas institui¢des, nao esta suficientemente
democratizado.

METODOLOGIA

A presente pesquisa buscou analisar a defini¢ao de democracia apre-
sentado pelo cientista politico, Robert Dahl, descrito em seu livro
“Sobre a Democracia”> O objetivo da pesquisa foi testar empirica-
mente se, as caracteristicas contidas em sua defini¢do, impactam o
indice de democracia dos paises.

Para tanto, foram utilizados dois indices de democracias diferen-
te (The Economist Unit Democracy Index e Freedom House) como
variaveis dependentes. Como independentes, foram utilizadas as va-
ridveis: funciondrios eleitos; elei¢oes livres, justas e frequentes; liber-
dade de expressao; fontes de informagdes diversificadas; autonomia
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para as associagdes; e, cidadania inclusiva. As variaveis independen-
tes foram colhidas a partir do site do V-Dem.

O The Economist Unit Democracy Index analisa o indice de de-
mocracia em 165 paises, tomando por base cinco categorias gerais: o
processo eleitoral e pluralismo, as liberdades civis, o funcionamento
do governo, participagdo politica e cultura politica. Com base nessas
categorias, os paises sdo classificados em quatro niveis - Democra-
cias Perfeitas, Democracias Falhas, Regimes Hibridos e Regimes Au-
toritarios — possuindo as seguintes caracteristicas:

Tabela 2 - Niveis dos Regimes
NIVEIS DOS REGIMES

Niveis Caracteristicas

Democracias Liberdades Politicas; Liberdades Civis; Cultura Politica; Funcionamento
Perfeitas do Governo; Midia independente e diversificada; Judiciario

independente; Problemas limitados.

Democracias  Eleigoes livres e justas; violacdo da liberdade de imprensa; problemas
Falhas de governanca; cultura politica subdesenvolvida; baixo nivel de

participacdo politica.

Regimes Eleicoes irregulares; Pressdo do governo sobre partidos e candidatos
Hibridos da oposicdo; Corrupcdo generalizada; Estado de direito fraco;
Sociedade civil fraca; pressdo sobre jornalistas; Judicidrio dependente;

Fraca cultura politica; Governo ineficiente; Fraca participacao politica.

Regimes Auséncia de pluralismo politico; corrupcéo eleitoral; Violagédo dos
Autoritarios direitos civis e politicos; Midia Estatal; Censura; Repressdo do governo;

Judicidrio dependente; Alguns paises sdo ditaduras definidas;

Elaboragédo propria com base no The Economist Unit Democracy Index (2018).

A presente pesquisa tomou como objeto de estudo os 165 paises
analisados pelo The Economist Unit Democracy Index, sendo que,
desse total, s6 foi possivel encontrar variaveis em comum para 161
paises, ou seja, quatro paises ficaram fora da anélise.

A Freedom House mede o nivel de democracia dos paises a partir
de duas caracteristicas: direitos politicos e liberdades civis. A pri-
meira caracteristica possui trés subdivisoes: a) processo eleitoral; b)
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pluralismo politico e participagdo; ¢) funcionamento do governo. A
segunda caracteristica é subdividida em: a) liberdade de expressao e
crenga; b) direitos associonais e organizacionais; c) estado de direito;
¢) autonomia pessoal e direitos individuais. A Freedom House atribui
nota numa escala de 0-40 na primeira dimensao e nota numa escala
de 0-60 pontos na segunda dimensao, totalizando 100 pontos.

Tabela: 03 - Pontos avaliados pelo Freedom House

CARACTERISTICAS
Processo eleitoral;

Direitos Politicos Pluralismo Politico e Participacao; 0-40
Funcionamento do Governo.
Liberdade de Expressao e Crenca;

Liberdades Civis Direitos Associacionais e Organizacionais; 0-60
Estado de Direito;
Autonomia Pessoal e Direitos Individuais.

Total 100

Elaboracéo prépria com base na Freedom House (2018).

As variaveis funcionarios eleitos; eleigdes livres, justas e frequen-
tes; liberdade de expressao; fontes de informagoes diversificadas;
autonomia para as associagoes; e, cidadania inclusiva, foram desen-
volvidas pelo e sao medidas num intervalo de baixo para alto (o-1).

Os dados coletados foram tratados quantitativamente, possibili-
tando a elabora¢do de um banco de dados, utilizando os softwares
Excel e o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), que permi-
tiu estatisticas descritivas, correlagdo e regressao linear, com vistas a
atingir os objetivos da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta sessdo apresentara os resultados da pesquisa, que procurou ana-
lisar a qualidade da democracia dos paises, tendo por base o concei-
to de democracia apresentada por Robert Dahl (2001), em sua obra
“Sobre a Democracia”

77



Para medir a qualidade da democracia dos paises, foi utilizado
os dados do The Economist Unit Democracy Index (2018, que estu-
da o nivel de democracia em 165 paises. Desse total, so foi possivel
encontrar dados suficientes para 161 paises. Destes, apenas 12% sdo
considerados democracias perfeitas, 33% foram considerados demo-
cracias falhas, 23% regimes hibridos e 32% como regimes autorita-
rios, conforme o grafico 1.

Grafico 1: Niveis de regimes

® Democracia Perfeita 8.0-10.0

¥ Democracia Falhas 6.0-7.99

® Regimes Hibridos 4.0-5.99
Regimes Autoritarios 0-3.99

Elaboracéo prépria com base nos dados do The Economist Unit Democracy Index
(2018).

A tabela 4 apresenta as caracteristicas das sete varidveis utilizadas
na pesquisa. Percebe-se que, a tabela possui duas varidveis que me-
dem o nivel de democracia dos 161 paises contemplados na pesquisa.
A utilizagdo dos dois indices de democracia constante na pesquisa é
justificavel por querermos verificar se de fato, as caracteristicas esti-
puladas por Dahl (2001) para um regime democratico impactam ou
ndo na qualidade das democracias contemporaneas.

Dessa forma, percebe-se que, o primeiro indice de democracia,
medido pelo Freedom House, mostrou existir paises com nota 0,0 em
sua avaliacdo, enquanto que, outros paises obtiveram a nota maxima.
O Freedom House utiliza uma escala que vai de 0,0 a 100 para medir
o nivel de democracia dos paises. Ja o segundo indice de democracia,
produzido pelo The Economist Unit Democracy Index, utiliza uma
escala de 0,0 a 10. Na pesquisa divulgada em 2018, a nota minima
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percebida foi de 1,08 e a maxima de 9,87.

As variaveis independentes utilizadas na pesquisa foram coleta-
das do banco de dados do V-Dem?® e sdao medidas em um intervalo
de baixo para alto (o-1). A variavel elei¢oes livres, justas e frequen-
tes (E.L.J.F), apresentaram nota minima de 0,00 e maxima de 0,98.
A variavel fonte de informagoes diversificadas (EL.D), apresentou
nota minima de 0,02 e maxima de 0,95. A variavel autonomia para
associacoes (A.P.A), apresentou nota minima de 0,02 e maxima de
0,93. Liberdade de expressdo (L.E) apresentou nota minima de 0,02
e maxima de 0,98. Funcionarios eleitos (EE) mostrou existir paises
com nota minima de 0,00 e maxima de 1,00. Ja a variavel cidadania
inclusiva (C.I) obteve nota minima de 0,00 e maxima de 5,00.

Tabela o4: Estatistica descritiva das variaveis

N Minimo ~ Maximo  Média Desvio Padréo
I.D - FH (2018)* 161 0,0 100,0 56,118 29,5589
1.D - D.I (2018)” 161 1,08 9,87 5,4902 2,19000
E.L.J.F (2018)® 161 0,00 0,98 0,5737 0,31213
F.L.D (2018)"* 161 0,02 0,95 0,6562 0,27036
A.PA (2018) * 161 0,02 0,93 0,6664 0,28259
L.E (2018)* 161 0,02 0,98 0,6530 0,27914

15 Variedades da democracia (V-Dem) é uma abordagem para conceituar e me-
dir a democracia que fornece um conjunto de dados multidimensional e de-
sagregado que reflete a complexidade do conceito de democracia como um
sistema de regras que vai além da simples presenca de eleicdes. O projeto
V-Dem distingue entre cinco principios de alto nivel da democracia: eleitoral,
liberal, participativo, deliberativo e igualitario, e coleta dados para medir es-
ses principios.

16 Indice de democracia - Freedom House (2018).

17 Indice de democracia - The Economist Unit Democracy Index (2018).

18 Eleicbes livres, justas e frequentes — V-Dem (2018).

19 Fontes de informacdes diversas — V-Dem (2018).

20 Autonomia para associacdes - V-Dem (2018).

21 Liberdade de expressdo - V-Dem (2018).
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F.E (2018)* 161 0,00 1,00 0,8937 0,28974

C.l (2018)» 161 0,00 5,00 0,5778 0,50760

N vélido (de lista) 161

Elaboragdo propria com base nos dados do Freedom House (2018), The
Economist Unit Democracy Index (2018) e V-Dem (2018).

A Tabela o5 apresenta os resultados da analise de correlagao entre
o indice de democracia (V-Dem) com as variaveis independentes.
Os testes mostraram que, as variaveis elei¢oes livres, justas e frequen-
tes; fontes de informagoes diversificadas; autonomia para as associa-
¢oes; e, liberdade de expressao apresentam correlagdo forte, positiva
e significativa com a variavel dependente. A variavel funciondrios
eleitos apresentou fraca correlagio franca, positiva e significativa. Ja
a variavel cidadania inclusiva, mostrou correlagdo moderada, positi-
va e significativa com a variavel dependente.

Tabela os: Correlacées das varidveis (Pearson)

I.D
-DI ELJF FILD L.A L.E F.E C.1
.D-D. Correlacdo de
1 0,869**  0,732**  0,783** 0,827**  0,360**  0,685%*
Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161 161 161 161
E.L.J.F Correlacdo de
Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161 161 161

22 Funcionarios eleitos — V-Dem (2018).
23 Cidadania inclusiva - V-Dem (2018).
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Fl.D Correlacdo de

1 0,907**  0,897**  0,512**  0,474**
Pearson
Sig. (2
. ,000 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161 161
L.A Correlacdo de
1 0,913**  0,565**  0,575**
Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161
L.E Correlacdo de
1 0,489**  0,573%*
Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161
F.E Correlacdo de
1 0,344*%
Pearson
Sig. (2
. 0,000
extremidades)
N 161
C.l Correlacdo de
1
Pearson
Sig. (2

extremidades)
N

**_ A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Para testar a hipotese de que a defini¢do apresentada por Dahl
(2001), impactam de forma significante e positiva na qualidade da
democracia dos paises, foram rodados seis testes de regressao linear.
Optou-se por utilizar uma variavel em cada modelo, tendo em vista
que, algumas dessas variaveis possuem elementos comum entre si.
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Tabela 06: Regressdo linear

Varidveis/ 1 2 3 4 5 6
Modelos

F.E 0,360%**

E.L.JF 0,869***

L.E 0,827%**

FI1.D 0,732%%*

A.P.A 0,783***

C.l 0,685%**
Constante 3,056 1,994 1,252 1,597 1,447 3,782
Erro Padrdo 0,525 0,180 0,248 0,310 0,277 0,191
R 0,130 0,754 0,684 0,536 0,613 0,470
N 161 161 161 161 161 161

Varidvel dependente: indice de Democracia. Elaboracio prépria com base nos
dados do The Economist Unit Democracy Index e V-Dem. * p < 0,10; ** p <0,05;
*** p < 0,01.

Apds os testes foi possivel observar que, todas as variaveis cor-
roboram para explicar o indice de democracia dos paises, todas elas
com nivel de significincia estatistica de 1%.

No modelo um, o aumento de uma unidade na variavel funcio-
nérios eleitos, acarreta em uma probabilidade de 36% de aumento
na qualidade da democracia. No modelo dois, 0 aumento de uma
unidade na variavel elei¢des livres, justas e frequentes, causa a proba-
bilidade de 86,9% de aumento no nivel de democracia dos paises. O
modelo trés sugere que, o aumento de uma unidade na liberdade de
expressao, corrobora para o aumento de 82,7% no indice de demo-
cracia. No modelo quatro, as fontes de alternativas diversas, acarre-
ta em uma probabilidade de 73,2% na qualidade da democracia. No
modelo cinco, o aumento de uma unidade no indice de autonomia
para associagdes, corrobora no aumento de 78,3% na qualidade da
democracia. Ja a variavel cidadania inclusiva, mostra uma probabili-
dade de aumento em 68,5% na qualidade da democracia.

A fim de confirmarmos esse resultado, foram feitos testes no-
vos testes estatisticos e inferenciais, com as variaveis utilizadas na
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defini¢do de democracia de Dahl (2001) e com o indice de democra-
cia produzido pelo Freedom House. A tabela o7 mostra os resultados
do teste de correlagdo entre a variavel dependente democracia com
as variaveis independentes.

A Tabela o7 apresenta os resultados da correlagdo entre a varia-
vel dependente com as variaveis independente. Os testes mostraram
que, as variaveis eleigoes livres, justas e frequentes; fontes de infor-
magdes diversificadas; autonomia para as associagdes; e, liberdade
de expressdo apresentam correlagdo forte, positiva e significativa
com a variavel dependente, corroborando com os resultados encon-
trados no primeiro teste.

Tabela o7: Correlagdes das varidveis (Pearson)

1.D
-FH ELJF F.I.D APA L.E F.E Cl
1.D Correlacao de
1 0,903**  0,791**  0,843** 0,887** 0,404** 0,688**
-FH Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161 161 161 161
E.LJF Correlacéo de
1 0,688** 0,716**  0,827** 0,316**  0,671**
Pearson
Sig. (2
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
extremidades)
N 161 161 161 161 161
FID Correlacao de
1 0,007**  0,897"*  0,512**  0,474**
Pearson
Sig. (2
0,000 0,000 0,000 0,000

extremidades)
N

161 161

83

161

161



APA  Correlacéo de
Pearson
Sig. (2
extremidades)
N

L.E Correlacdo de
Pearson
Sig. (2
extremidades)
N

F.E Correlacdo de
Pearson
Sig. (2
extremidades)
N

Cl Correlacdo de
Pearson
Sig. (2
extremidades)
N

1 0,913%*

0,000

161

0,565**

0,000

161

0,489**

0,000

161

0,575**

0,000

161

0,573**

0,000

161

0,344™*

0,000

161

**_ A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

A tabela 08 apresenta o resultado do teste de regressdo, a fim de
testar a hipdtese da pesquisa, observando se os resultados corrobo-
ram com os achados no primeiro teste, descritos na tabela 06. Foram
rodados seis testes de regressdo linear e optou-se por utilizar uma va-
ridgvel em cada modelo, tendo em vista que, algumas dessas variaveis
possuem elementos comum entre si.

Tabela 08: Regressdo linear (indice de democracia-Freedom House

Variaveis/ 1

Modelos

F.E 0,405%**

E.L.JF

2

0,902%**

3 4 5
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L.E 0,885%**

FI1.D 0,790%**

A.P.A 0,843%%*

C.1 0,688%**
Constante 19,257 7,066 -5,179 -0,596 -2,601 32,979
Erro Padrdo 6,956 2,117 2,775 3,778 3,235 2,575

R? 0,164 0,813 0,782 0,621 0,708 0,470

N 161 161 161 161 161 161

Variével dependente: indice de Democracia. Elaboracéo prépria com base nos
dados do Freedom House e V-Dem. * p < 0,10; ** p <0,05; *** p < 0,01.

Ap0s os testes foi possivel observar no modelo um que o aumento
de uma unidade na variavel funciondrios eleitos, acarreta em uma
probabilidade de 40% de aumento na qualidade da democracia. No
modelo dois, 0 aumento de uma unidade nas elei¢oes limpas, jus-
tas e frequentes, aumenta a probabilidade de 9o% na qualidade da
democracia. No modelo trés, a liberdade de expressao causa a pro-
babilidade de 88% de aumento no nivel de democracia. No mode-
lo quatro, um aumento na variavel fontes de informagdes diversas,
acarreta em uma probabilidade de 79% de aumento da democracia.
Ja no quinto modelo, o aumento de uma unidade na autonomia para
as associagoes, resulta em uma probabilidade de 84% de aumento no
nivel da democracia. E no sexto modelo, o aumento de uma unidade
na variavel cidadania inclusiva, acarreta a probabilidade de 68% de
aumento na qualidade da democracia.

Os resultados encontrados nesse segundo teste de regressao, cor-
robora com os achados no primeiro teste, descritos na tabela 06. Os
dois testes foram feitos utilizando indice de democracia de fontes
diferentes, tendo em vista que, as variaveis utilizadas para medir o
indice de democracia se diferem entre si. No primeiro teste foi utili-
zado o indice de democracia desenvolvido pelo The Economist Unit
Democracy Index e, no segundo teste, foi utilizado o indice de demo-
cracia desenvolvido pelo Freedom House.

CONSIDERACOES
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A teoria dahlsiana entende que, para que um governo seja classifica-
do como democratico ele deve possuir pelo menos seis instituigdes
politicas: funciondrios eleitos; elei¢des livres, justas e frequentes; li-
berdade de expressio; fontes de informacdes diversificadas; autono-
mia para as associagdes; e, cidadania inclusiva. Vimos também que,
a democracia moderna se diferencia da democracia antiga pela sua
capacidade em gerar um grau relativamente elevado de liberdade e
igualdade entre os cidadaos. Percebe-se ainda que, Dahl (2001) de-
senvolve seu conceito de democracia destacando mecanismos capa-
zes eleitorais, sendo esses mecanismos capazes de fortalecer as de-
mocracias modernas.

Nesse contexto, a pesquisa teve o cuidado de analisar empirica-
mente o conceito de democracia dahlsiana, observando se, as vari-
aveis eleitorais defendidas pelo autor corroboram para um elevado
nivel de democracia ou se, sua teoria ndo se aplica na pratica.

Para garantirmos uma andlise empirica mais robusta da teoria,
optou-se por utilizar dois indices de democracia, elaborados por ins-
tituicoes distintas e com metodologias diferentes. Nos dois testes de
correlagao foi possivel observar uma alta correlacio entre os indices
de democracia e as seis variaveis eleitorais que compdem o conceito
de democracia de Dahl.

Nos testes de regressao, feitos para testas a hipotese da pesquisa,
concluiu-se que, todas as variaveis sdo importantes para o fortaleci-
mento da democracia, com destaques para a variavel elei¢oes limpas,
justas e frequentes, que se apresentou como a mais forte para expli-
car a qualidade da democracia dos paises.

Observa-se dessa forma que, 0 mecanismo eleitoral ainda se
apresentam como essencial para as democracias modernas. A exis-
téncia de eleigoes livres, justas, frequentes, limpas e competitivas,
robustece os modelos de democracias atuais.

Destarte, o estudo sobre a democracia contemporanea passa obri-
gatoriamente pelas analises desenvolvidas por Dahl. Sua defini¢ao de
democracia, elaborada de forma coerente e sensata, se faz necessario
para entendermos melhor o processo moderno de democracia.
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INTRODUCAO

A histéria da Justica Eleitoral brasileira tem seu marco na criagao
do primeiro Cédigo Eleitoral, em 1932. Desse marco até hoje, o pais
teve cinco cddigos eleitorais, quatro constituicdes e diversas leis que
alteraram, de alguma maneira, o processo eleitoral. Apesar disso, por
exemplo, os cinco Cédigos mantiveram semelhancas, como a mes-
ma divisdo de suas partes: a Justica Eleitoral, o alistamento, as elei-
¢oes e as disposi¢oes gerais (ou varias) em que sdo tratadas questoes
sobre penalidades, garantias eleitorais, propaganda eleitoral e outros.

Alem desta semelhanga, a responsabilidade da Justica Eleitoral,
desde sua criacao, tem se manifestado no que podemos chamar de
um sentido prético: na regulacdo do alistamento, da apuragao dos
votos, do reconhecimento e proclamagio dos eleitos, bem como do
julgamento sobre questdes de litigio e crimes eleitorais, da criagao
de instrugdes complementares a legislacdo eleitoral, da estruturagao
da rede fisica eleitoral (se¢des, zonas), da distribui¢do dos eleitores
dentro dessa rede, da fixagdo da data das elei¢oes, da fiscalizacao das
propagandas eleitorais e da criagdo das mesas receptoras. Em um
sentido politico ou ainda moral, a Justica Eleitoral tem por objetivo
cumprir prerrequisitos democraticos, tais como elei¢des imparciais,
seguras e rapidas; eficiente dindmica de votagdo, apuragao e procla-
magao Legislativas a prerrogativa da verificacdo dos mandatos. Além
disso, sua estrutura permanece igual a proposta em 1945, o que de-
monstra um forte indicio de uma instituigdo consolidada que cum-
pre com seu papel.

O objetivo deste trabalho € apresentar a atuagdo da Justica Eleito-
ral ao longo da histdria politica brasileira através da investigacdo das
resolugdes que compdem a jurisprudéncia do TSE, sobretudo, as re-
solugdes normativas e consultivas, refletindo sobre se ha governanca
eleitoral, judicializagdo da politica e/ou ativismo juridico. A pesquisa
trabalhou com a andlise de contetido para fazer a classificagio apre-
sentada. Esta metodologia prevé um conjunto de técnicas para ana-
lisar qualitativamente os documentos. Ao todo, no periodo de 1945
a 2015, sd0 mais de 69 mil documentos trabalhados?*. Este trabalho

24 As tabelas e graficos constantes neste trabalho foram geradas pelo banco
de dados que montei a partir do acervo digitalizado pelo TSE. Ao todo séo
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se justifica por trazer dados relevantes que contribuem para o debate
ja estabelecido no cendrio académico e politico brasileiro. Para isso,
este trabalho encontra-se dividido em 1) Introdugéo; 2) As fungdes
da Justica Eleitoral e as teorias de Governancga Eleitoral, Judiciali-
zagao da Politica e Ativismo Juridico; 3) Das fun¢des consultivas; 4)
Das fung¢des normativas; e 5) consideragoes finais.

AS FUNCOES DA JUSTICA ELEITORAL E AS TEORIAS DE
JUDICIALIZACAO DA POLITICA, DE ATIVISMO JURIDICO
E DE GOVERNANCA ELEITORAL

A Justica Eleitoral assumiu, desde sua criagdo, quatro fungdes bem
definidas® e que serdo nossas ferramentas para avaliar as teorias: ju-
risdicional (dirimir conflitos de interesse eleitoral, funcdo de todo
Judicidrio), administrativa (administrar todo o processo eleitoral, do
alistamento a diplomagdo, bem como sua organizagio interna), con-
sultiva (o TSE e os TREs devem responder as consultas sobre matéria
eleitoral feitas pelas autoridades com jurisdi¢ao federal ou 6rgao na-
cional de partido politico*), e normativa (resolugoes expedidas pelo
TSE para normalizar o processo eleitoral, como as instrugoes)>.

As resolugdes emitidas pelo TSE figuram entre as fontes secun-
darias do direito eleitoral de relevancia. Nelas encontramos uma rica
fonte que ordena o processo eleitoral, dotando assim a Justica Eleito-
ral do necessario equipamento normativo para corrigir as distor¢des

12 CDs como todas as 41.554 resolu¢des/acérdaos de 1945 até o ano de 2002.
De 2003 a 2015, sdo ao todo 27.918 resolu¢des/acérdaos e foram pesquisa-
das da pagina do TSE: http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/
jurisprudencia.

25 A Justica do Trabalho também surgiu ap6s a Revolucao de 1930, como a Jus-

tica Eleitoral. A peculiaridade dessas duas, em relacdo a todo o Judiciario bra-
sileiro, encontra-se no fato de elas assumirem, desde a criacdo, papéis para
além do jurisdicional.

26 As consultas sao exclusivamente de conhecimento do Tribunal em relacdo
a questdo apreciada, ndo sendo permitidas perguntas de caso concreto. Ha
também uma hierarquia a ser obedecida para se consultar, como também,
uma definicdo de quem pode consultar o tribunal.

27 Adivisdo das competéncias encontra-se em Castro (2004, cap. 4).
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e tornar exequivel o livre pronunciamento popular.

Tabela 1: As resolucées/acérddos do TSE por func¢do, 1945-2015

Tipo de funcéo No de resolugées (%)
Acordaos/Jurisdicional 47559 68,46
Administrativa 13712 19,74
Consultiva 5075 731
Normativa 2697 3,88
llegivel/Nao encontrada 429 0,62
Total 69472 100,0

Fonte: Dados TSE.

De uma maneira geral, a grande maioria das resolugdes ¢ Jurisdi-
cional (contando com os acérddos), com 68,46%, seguida pela Ad-
ministrativa com 19,74%. Sendo o TSE um tribunal especial com fins
de julgar e administrar questdes eleitorais, espera-se que a maioria
de suas agdes/decisoes sejam voltadas para as questdes de admin-
istragdo eleitorais e juridicas, como pudemos verificar nos dados.
Apenas 7,31% das resolu¢des sao respostas a consultas formuladas ao
tribunal, e 3,88% sdo normativas.

A fungdo normativa da Justica Eleitoral merece aten¢do por ter
sido em alguns momentos um ponto de tensdo entre esta instituigao
e o legislativo brasileiro. Para citar um exemplo, no pds-88 surgiram
algumas manifestagdes dentro do Congresso contra a Justica Elei-
toral. A maioria delas propds a extingdo da mesma, como é o caso
de Roberto Valadao (PMDB)*, em sessdo de 21/11/1998, apresenta
uma discussdo sobre o papel da Justica Eleitoral no pais. Nas suas
palavras,

[...] é pressuposto deste pronunciamento que toda
reflexdo sobre os processos eleitorais deve ser guia-
da por uma tnica preocupagdo, a de garantir aos
cidaddos o exercicio da cidadania em sua maxima
extensdo e intensidade. Sustento, nesta perspectiva,

que a Justiga Eleitoral tem deixado de exercer um

28 Para outros exemplos, ver VALE, 2009.
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papel positivo no desenvolvimento politico do pais,
a medida que ele amadurece para a democracia.

(CDC, 21/11/1998, p. 26.257-9) (grifos meus).

O mesmo Valaddo, em discurso de despedida da Casa, diz “Sr.
Presidente, quero aproveitar este momento também para registrar
uma proposta: acabar com a Justi¢a Eleitoral no pais, para que pos-
samos ter eleicoes honestas; enquanto este pais for comandado eleito-
ralmente pela Justica Eleitoral, néo teremos elei¢oes honestas” (CDC,
30/01/1999, p. 4.979) (grifos meus).

Mas houve aquelas manifestagdes, em outros momentos, que
reforcaram a importancia do judicidrio eleitoral para a democracia
brasileira. Para citar como exemplo, o deputado Prisco Viana (PPB),
em sessao de 09/04/1991, manifesta-se contra a possibilidade de ex-
tin¢ao do judiciario eleitoral e, ao contrario, propde o fortalecimento
da Justica Eleitoral, revisdo do sistema eleitoral e fim da eleigdo pro-
porcional. Segundo ele,

[...] propor a extingdo da Justiga Eleitoral é, no mi-
nimo, um grave equivoco que precisamos evitar que
prospere. Ndo que ela seja perfeita. Ao contrério, a
Justica Eleitoral, como, de resto, as demais institui-
¢Oes que compdem o Judicidrio brasileiro, é falha e
estd a reclamar reformas, mudangas e transforma-
¢Oes que a aperfeicoem, modernizem e tornem mais
dgeis e eficazes as decisdes. [...] Nesse campo - o da
modernizacdo do processo eleitoral - ha questoes
muito mais importantes, e plenamente justificaveis
do que essa esdruxula proposta de extingdo da Jus-
tiga Eleitoral, como se ela fosse a responsavel pelas
omissdes do Congresso Nacional no que diz respei-
to a legislagdo eleitoral, ou pelo vezo dos casuismos
que condicionam as decisdes dos legisladores nas
questdes dos partidos e das eleigdes ou, ainda, pe-
los vicios de fraude praticada quase que generali-

zadamente em todas as elei¢des, sem que as regras
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legais dos pleitos contemplem mecanismos que
caibam eficazmente aqueles que fraudam ou que
usam e abusam do dinheiro para se eleger. (CDC,

10/04/1991, p. 3.522-3) (grifos meus).

Estes exemplos mostram a inquieta¢ao que a Justica Eleitoral cau-
sou em membros do Congresso brasileiro. As discussdes no Congres-
s0, nas Assembléias, sobre o assunto eleitoral, sempre foram bastante
acaloradas, mas poucas vezes sobre a competéncia, organizacgao, es-
trutura, da Justica Eleitoral, permanecendo sempre o que versava na
proposicao original, seja do Cédigo ou da Constituigdo. Desde sua
criagao, a Justica Eleitoral adjudica disputas eleitorais, administra,
gerencia e estabelece regras legais, ou seja, assume atribuigdes dos
poderes Executivo e Legislativo (Taylor, 2007:148).

Logo ap6s a Constituigdo de 1988, a Justica Eleitoral surgiu como
um ator relevante para a garantia da soberania popular. A despei-
to das eleicdes de 1989, a Justica Eleitoral teve atuagao significativa.
Pautando-se em principios liberais e de autonomia, a institui¢ao for-
taleceu-se ainda mais, garantindo sua permanéncia na democracia
brasileira. Varios foram os fatores que causaram a presenca marcante
da Justica Eleitoral no processo. O principal deles foi o vazio legal
dado pela legislagao eleitoral em vigor. Segundo Sadek, “omissa em
vdrios aspectos e caduca em muitos outros” (1990:158). Para lembrar, a
lei aprovada no Congresso teve diversos vetos feitos pelo entdo presi-
dente José Sarney que obrigaram a Justica Eleitoral a exercer um pa-
pel mais ativo, garantindo a estabilidade do processo e reafirmando
a sua autoridade regulamentadora (Sadek, 1990).

Este contexto histdrico instiga para refletir sobre os marcos teori-
cos aqui propostos. Iniciando pelo ativismo juridico, estudado por
Cappelletti (1999), esta vinculada a criatividade do juiz e surgiu com
a crise do formalismo juridico. Tal formalismo diz respeito ao ato
mecanico de um juiz como “boca inanimada da lei” e originou-se das
ideias justinianas e montesquienianas, que dizem que o juiz s6 aplica
a lei existente. No entanto, para Cappelletti o papel do juiz é muito
mais dificil e complexo, imbuido de mais responsabilidade pesso-
al, moral e politica, tanto quanto juridica. Essa responsabilidade é a
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politizagdo do juiz. A questao apontada pelo autor ¢ se tal politizagdo
transforma o juiz em legislador: se sim, mina toda a concepgao de
separagdo dos trés poderes, o que ameacaria a legitima¢ao democra-
tica da fungdo jurisdicional.

Cappelletti acredita que tanto o Judicidrio quanto o Legislativo
criam leis, no entanto, sdo processos distintos de criagdo, no qual o
Judiciario encontra-se vinculado a limites substanciais. Ainda que
ndo estejam inteiramente vinculados a tais limites, os juizes tém sua
criatividade restringida por eles. Com a revolta contra o formalismo,
0s juizes conquistaram espa¢o para uma maior liberdade de condi-
¢Oes (discricionariedade) e, consequentemente, criatividade, porque
quanto mais vaga a lei, e mais imprecisos os elementos do direito se
demonstravam, mais amplo se tornava o espago deixado a discricio-
nariedade nas decisdes judicidrias. Com isso, acentuou-se o ativis-
mo, o dinamismo e, por fim, a criatividade do juiz.

Este ativismo juridico associado a crescente demanda do Judici-
ario para a resoluc¢do de problemas politicos, e neste caso, a criagdo
da Justica Eleitoral em 1932 é um excelente exemplo, constituiram-se
em tragos de uma judicializa¢do da politica. Nesse sentido, a judi-
cializagao estd diretamente associada ao alargamento da discriciona-
riedade judicial, ao protagonismo do poder Judicidrio e ao ativismo
judicial. A judicializagdo da politica, ou melhor, a capacidade de in-
fluéncia do Judicidrio nas politicas publicas interfere, quando nao
altera, o status quo vigente.

Tate e Vallinder afirmam que judicializagdo da politica diz res-
peito a uma forma de “infusdo de processos decisorios juridicos e
de procedimentos tipicos de tribunais nas arenas politicas onde estes
processos e procedimentos ndo se faziam presentes” (Tate e Vallinder,
1995:13). E importante ressaltar que para Vallinder o fenémeno da ju-
dicializagdo da politica compde-se de dois sentidos distintos e com-
plementares, quais sejam, (1) o de expansao dos poderes de legislar e
executar leis do sistema Judiciario, representando uma transferéncia
do poder decisério do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
os juizes e tribunais, e (2) a dissemina¢do de métodos de tomada de
decisdo tipicos do Poder Judicidrio nos outros Poderes Politicos.

29 No diciondrio, discricionariedade significa poder ilimitado, sem restricdo.
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A judicializagao da politica surge, no momento em que as insti-
tuicoes legislativas e executivas passam a ndo dar conta das questdes
que envolvem os direitos assegurados em lei aos cidadaos. A rapi-
dez com que um tribunal decide sobre uma questao ¢é significativa se
pensarmos no tempo que se leva da criacao, a votacao e decretagdo
de uma lei pelo Legislativo. Acaba, por isso, a atividade legislativa,
que ¢ uma atividade estritamente politica, sendo incorporada pelo
Judiciario. E isso ocorre, seja pela fragmentacao, ou pela vontade de
proteger os direitos, como nos lembra Ferejohn (2005). Segundo ele,

A judicializagdo da politica também leva a regula-
¢ao judicial da politica. A recente regulagio judicial
de préticas democraticas tem se concentrado no
desenvolvimento de doutrinas constitucionais que
permitam que tribunais reorganizem as praticas
politicas. Por exemplo, nesse momento, algumas
das mais importantes decisdes legais a respeito da
politica estdo sendo tomadas em tribunais: nomea-
¢Oes, acesso as urnas, financiamento de campanhas,
e outras maneiras de regular a vida politica que por
muito tempo ficaram blindadas contra qualquer

tipo de escrutinio judicial (2005:6).

Ferejohn argumentou, em seu artigo, que a judicializa¢ao da poli-
tica ndo ocorre necessariamente no resultado final do processo, mas
a judicializagao da politica pode ocorrer no momento da defini¢do
das regras do jogo que irdo constranger atores nas disputas politicas.
E exatamente a atuagdo da Justica Eleitoral nas disputas politicas do
processo eleitoral, seja durante a eleigdo, seja em casos de disputa
judicial em que o TSE assume posi¢do contrdria a situagao politica
brasileira, seja quando ¢ chamado a escrever as leis que regerdo o
processo eleitoral’’, ou, ainda, seja no momento da falta de uma lei,

30 Cumpre destacar aqui que dos cinco codigos eleitorais brasileiros, o primeiro
foi redigido por uma comissao liderada por Assis Brasil. O sequndo, terceiro e
quinto foram redigidos por membros do tribunal eleitoral e o quarto foi redi-
gido pelo Senador Ivo de Aquino, mas continha tantas falhas que Ihe foram
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os juizes eleitorais interpretam as existentes e criam novas leis eleito-
rais. Todos esses sdo casos para explorar se se fala de judicializagéo.

Segundo Ferejohn, existem duas causas principais da judiciali-
zagdo da politica. A primeira é a crescente fragmentacao do poder
entre as instituicdes politicas que acabam por limitar a capacidade
legislativa das mesmas e, por conta disso, fazendo com que os ci-
dadaos busquem outras institui¢des capazes de criar maneiras mais
rapidas para conseguir solugdes. Essa causa tende a gerar o que a
literatura chamou de judicializagdo das relagdes sociais. A segunda,
que interessa para este trabalho, possibilita uma maior confianga
nos tribunais no que tange a prote¢ao de importantes valores contra
abusos politicos. Se pensarmos essa questdo e o surgimento da Jus-
tica Eleitoral, perceberemos que foi exatamente a falta de confianga
nos poderes politicos, associado a grande confian¢a no brago judi-
cial, que permitiram a criagdo do Judiciario especial.

Ferejohn (2005) aproxima-se muito dos estudos de autores como
Esmein (1909) e Duguit (1923). Para esses autores, a atribuicdo do
controle do processo eleitoral sempre foi tema relevante entre os es-
tudiosos juridicos. Ambos franceses do final do século XIX, apro-
fundam seus trabalhos no tema a partir da separa¢ao dos poderes.
Para eles, a atribui¢do do controle 8 Camara interfere no poder Judi-
ciario, pois que o papel de reconhecer um resultado eleitoral é de na-
tureza juridica; além disso, elei¢oes envolvem litigios que sdo sempre
problemas juridicos.

Também temos Raccioppi e Brunelli (1909), italianos que
escreveram:

a verificagdo das elei¢des encerra, verdadeira e pro-
priamente, um julgamento, un vero e proprio judi-
zio; e este, entrando, por uma parte, realmente, na
competéncia peculiar do poder judicial, por outra
bem pouco vai, nas assembléias politicas com a

indole destas e suas paixoes (1909:206-7).

feitas algumas alterag¢des, sendo uma delas, em 1955, redigida pelo presiden-
te do TSE, Edgar Costa, para permitir sua operacionalizagdo. Para mais deta-
Ihes, veja VALE (2009).
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Segundo esses autores, atribuir ao parlamento o reconhecimento
de um representante do povo permite que este parlamento nao o faga
com justiga, pois que isso é atribui¢do unica e exclusiva do Judiciario.

Mais recentemente, os estudos de Badinter e Breyer (2004) nos
dizem que as decisdes dos juizes sdo aceitas porque se diminuiu a
confianga nos “bragos do governo” (Executivo e Legislativo). E essa
diminuigdo da confianca nos demais poderes apresenta-se, princi-
palmente, pela forte cobertura da midia nos processos politicos, na
complexidade da sociedade e seu sistema de governo.

Badinter e Breyer mencionam a importancia dada pelo publico
aos juizes por eles garantirem a prote¢ao dos direitos democraticos
basicos, uma vez que houve um significativo declinio da confianga
do publico no sistema politico e nos politicos. Segundo eles, con-
fia-se nos juizes porque eles sio anénimos (se comparados com os
outros ramos do governo); o publico acredita que, apesar de o juiz
poder falhar, ele é correto no seu trabalho basico de garantir o cum-
primento da lei, ndo faz por si mesmo, nao desobedece a hierarquia,
se submetem as regras estritamente éticas e ndo sdo comuns escan-
dalos envolvendo membros do poder Judicidrio. Isso ajuda a enten-
der como os juizes sdo (ou se tornaram) importantes para a consti-
tuicdo basica da tarefa de ajudar a sociedade, ou seja, para solidificar
a protecao aos direitos basicos humanos nas democracias. Segundo
os autores, no caso eleitoral, o juiz busca a equidade do voto (um
homem, um voto).

Esses autores mencionados aqui sdo uteis para fortalecer a asso-
ciagao feita por Ferejohn (2002), qual seja, a falta de confianga nos
poderes politicos associado a grande confian¢a no brago judicial. As-
sim como Cappelletti (1999), Ferejohn (2002:9) chama a atengdo de
que o que esta em jogo é a alocagdo do poder de legislar. Para este
ultimo, “as atividades do Judicidrio e em que normas sio produzidas
se situam justamente na contestada fronteira entre responsividade de-
mocrdtica e legalidade”. Essa é a fronteira que, quando ultrapassada,
leva a usurpagao do poder. Todos esses autores, cada um a sua ma-
neira, estdo atentos a um fendmeno que vem ocorrendo nas socieda-
des ocidentais, qual seja, o aumento do poder Judicidrio sobre os de-
mais poderes. Seja pelo ativismo, ou pela judicializa¢ao da politica,
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¢ incontestavel o surgimento do Judicidrio como um relevante ator.

A judicializagdo da politica e o ativismo juridico sdo fendmenos
distintos, mas que se complementam, e vinculam-se a governanga
eleitoral, neste caso, por tratarem da relagao entre um judiciério es-
pecial e as regras eleitorais brasileiras. A governanga eleitoral pode
ser entendida como o conjunto de atividades que cria e mantém o
amplo arcabougo institucional no qual ocorre a votagdao e a com-
petigdo eleitoral (Mazaffar e Schedler, 2002). Para estes autores, ha
trés niveis de governanga eleitoral: 1) elaboragdo de regras (criagao
da norma, processo legislativo), 2) aplicacao de regra (organizagao e
administragdo do processo eleitoral propriamente dito) e 3) adjudi-
cagdo de regras (fungdo juridica de acompanhar conflitos e solucio-
nar os litigios)®.

A partir da classificagdo de Mozaffar e Scheidler (2002), pode-se
associar as fun¢oes da Justica Eleitoral Brasileira, propostas no ini-
cio deste item, aos trés niveis de governanga eleitoral, uma vez que
esta elabora as regras, através das funcdes normativas e consultivas;
aplica as regras, através das fun¢des administrativas; e adjudica so-
bre as regras, através das resolugdes jurisdicionais, que também sao
conhecidas por acdrdaos. Para este trabalho apresentaremos apenas
o estudo sobre as resolu¢cdes normativas e consultivas, ou seja, sobre
a elaboragao de regras que o judicidrio especial assumiu desde sua
criagao e que ainda o faz e ajudam a demonstrar a possibilidade de
existéncia do ativismo juridico, da judicializagao da politica e, prin-
cipalmente, da governanca eleitoral. A partir de agora, serdo apre-
sentados os resultados do estudo das resolugdes.

DAS RESOLUCOES CONSULTIVAS

No que diz respeito as resolugdes consultivas, temos o ano de 1950
em destaque como o ano com maior demandas de consultas, aproxi-
madamente 550 resolugdes. Neste ano foi editado um Codigo cujas
imperfei¢des fizeram com que, até 1955, fossem redigidas alteragoes
para este, inclusive pelo presidente do TSE. Outros picos menores,
mas ndo menos relevantes, sio nos anos de 1947, 1958, 1982, 1988,
1990, 1992, 2003, 2004 € 2006. De 2008 a 2015 as consultas ndo redu-
ziram das centenas, com destaque a 2008, que foram 377 consultas.

31 Veja Tarouco, 2014.
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Curioso perceber que na década de 1970, 0s anos mais repressivos da

ditadura militar, o niimero de consultas é baixo.

Grdfico 1: As resolucgoes consultivas - 1945-2015
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Fonte: Dados TSE.

Os demandantes das consultas sdo, em sua grande maioria, o
Judiciario Estadual (TREs), com 40,5%, seguido dos partidos poli-
ticos, com 24,13%, e o Legislativo Federal (Deputados Federais e Se-
nadores), com 13,33%. As consultas foram predominantes em anos
de mudanga de lei eleitoral, sobretudo na década de 1950, como ja

mencionado.

Tabela 2: Os demandantes das consultas

Quem demanda a Consulta No Total (%)
Judiciario 1845 40,50
Partido Politico 1099 24,13
Legislativo 823 18,07
Cidadao/Eleitor/Candidato 85 1,87
Executivo 76 1,67
Outros 527 1,57
llegivel/ndo encontrada 100 2,20
Total 4555 100,00

Fonte: Dados TSE.
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Hé uma hierarquia que deve ser obedecida quando das realiza-
¢oes das consultas, o que justifica terem mais consultas vindas dos
TREs. Quando um membro de partido politico tem uma questdo
para consultar a Justica Eleitoral, ele deve obedecer a hierarquia. Se
ele for membro de algum dos poderes municipais ou estaduais, suas
consultas devem ser dirigidas aos TREs. Somente membros dos po-
deres federais ou os dirigentes dos partidos podem consultar direta-
mente o TSE, além, é claro dos TREs. Outro dado que chama atencéo
sdo quais partidos demandaram consultas. Na primeira fase partida-
ria, os partidos que mais fizeram consultas ao TSE foram os trés mais
relevantes: UDN, PSD e PTB, respectivamente.

Tabela 3: Consultas por partido 1945 a 1965

1945 a 1965
UDN 27,3%
PSD 19,9%
PTB 10,9%
PSP 8,4%
PR 5,2%
PRP 2,0%
PTN 2,7%
PDC 2,6%
PST 2,3%
Outros 7,6%
Partido Politico 10,2%

Fonte: Dados TSE.

No periodo de bipartidarismo da ditadura, o MDB foi o parti-
do que mais fez consulta, numa porcentagem de 32,9% contra 24,8%
consultas da Arena, se desconsiderarmos as resolugdes que nao ci-
tam qual partido fez a consulta.
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Tabela 4: Consultas por partido 1966 a 1979

1966 a 1979

MDB 32,9%
ARENA 24,8%
Partido Politico 42,3%
Total 100,0%

Fonte: Dados TSE.

No periodo posterior, em que reaparece o multipartidarismo, os
partidos que mais consultam permanecem aqueles de maior rele-
vancia politica. Embora a categoria “outros” apare¢a com um valor
superior aos dos partidos mencionados, isso ocorreu pelo excessivo
numero de partidos “nanicos” que, somados, ddo um valor alto para
o periodo.

Uma outra maneira de ver a demanda por consultas é como mos-
trada no Grafico 2. A situagio é o partido ou coligagdo do candidato
e a oposi¢do/neutralidade sdo os demais partidos, desconsiderando
as resolugoes do tipo consultivas em que ndo sdo informados que
partido/coligagao fez a consulta. Durante os governos dos presiden-
tes de 1945 a 2002 percebemos que ha uma tendéncia da oposicéo,
ou dos partidos neutros, ser maior que a situagao, a exce¢ao dos gov-
ernos de Jango, Costa e Silva, Geisel, Figueiredo e FHC I. Destaca-se
o governo Dutra, que teve um numero bem maior de consultas da
oposi¢do/neutralidade, seguidos dos governos Tancredo/Sarney e
Collor/Itamar. Importante ressaltar a relevancia dessa dado, pois, foi
através de uma consulta feita ao TSE da oposi¢do ao governo Lula,
em 2007, que o STF devolveu as cadeiras aos partidos politicos, ale-
gando infidelidade partidaria.
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Grdfico 2: Consultas partiddrias feitas pela situacdo e pela oposic¢do,
1945-2015
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Fonte: Dados TSE.

Se desagregarmos os dados da tabela 5, vemos a hierarquia de
partidos que demandam as consultas, no periodo de 2000 a 2002,
sendo eles no governo do FHC, o PMDB lidera as consultas com
totalizando em 17, logo em seguida vem o PSDB com 14, PPB com
13 e por fim o PT com 9 consultas. Nota-se que a segunda posi¢ao
¢ ocupada pelo partido do presidente, e liderada pelo partido alia-
do, ja as posi¢des abaixo sdao ocupadas pelos partidos de oposi¢ao.
Com o governo Lula e Dilma (2003-2015), desagregando os dados
da tabela 6, os partidos que demandam a consultas sio PMDB com
91 consultas, DEM/PFL com 67, PSDB com 58, e por fim o PT com
32 consultas realizadas. Vé-se que a lideranca ainda é ocupada pelo
PMDB que se alia ao governo Lula e Dilma.

Ha uma grande oscilagdo do governo Lula I em relagio ao II, ao
analisarmos nota-se que os aliados lideram a demanda de consulta.
No governo I ha uma grande diferenga entre a oposi¢ao e os aliados,
ja no governo II reduziram-se as consultas realizadas ao TSE, e a
diferenca entre aliado e oposi¢do sdo menores em relagdo ao primei-
ro. No governo da presidenta Dilma, o nimero de consultas realiza-
dos por ambos partido foram reduzindo. Foram através de algumas
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consultas que o TSE acabou por expedir resolu¢des normativas que
definiram rumos politicos, como o caso da verticalizagdo das coliga-
¢oes, por exemplo, que passaremos a ver a seguir.

DAS RESOLUCOES NORMATIVAS

A fun¢ao normativa foi objeto de exame pelo proprio TSE, que deci-
diu que suas resolugoes tém forga de lei ordinéria, conforme a Pro-
curadoria Geral Eleitoral®

O TSE tem a prerrogativa de expedir instrugdes
(resolugdes), com forga de lei ordindria, de forma a
garantir a execugdo da legislagdo eleitoral. Embora
em grande parte dos textos haja mera remissdo a ar-
tigos de lei, hd também a preocupagio, em algumas
matérias, de apresentar as normas de forma didati-
ca e mais detalhada, a fim de evitar interpretacoes
equivocadas dos textos legais, e por conseguinte,
questionamentos na esfera judicial. As resolugdes
relativas as eleigoes sdo expedidas especificamente
para cada pleito, municipal ao geral, e entram em
vigor na data de sua publicagdo (Procuradoria Ge-
ral Eleitoral).

Das fungdes da Justica Eleitoral, a normativa é a fun¢do que mais
interessa. Isso porque, desde a criagdo da Justica Eleitoral, ela tem
o poder de criar regras sobre os assuntos eleitorais. As instrugdes
dizem sobre como deve ser feito o alistamento eleitoral, apuracao,
regras de como devem ser divididas as zonas e se¢des, entre outras.
Um bom exemplo de instrug¢ao publicada pelo TSE é a Resolug¢ao no
830, de 22/07/1946, que diz sobre Partidos Politicos. Nela encontra-
mos regras de como os partidos politicos deverdo ser registrados,
sua competéncia, como registrar candidatos, fusao e alianga entre
partidos, cancelamento do registro do partido e entre outras. Esta

32 http://www.pge.mpf.gov.br/servicos/resolucoes/resolucoes_tse_2008/,
acesso em 21 de junho de 2008 (esta pagina ndo se encontra mais disponivel
na internet), mas foi citada em Vale (2009).
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instrugao baseou-se na legislagdo federal: Decreto-Lei no 7.586, de
1945, Art. 9 — Let. G Art. 144 para criar as regras dos partidos politi-
cos, que sofreram altera¢des a partir de outras instrugdes, mas o Bra-
sil passou a ter uma lei dos partidos politicos somente em 1971 (Lei
no 5.682 — Lei Organica dos Partidos Politicos) e, posteriormente,
em 1995 (Lei no 9.096 — Lei dos Partidos Politicos) de 19 de setembro
de 1995%. Esta ultima, ainda vigente, sofreu alteragdes feitas pelas Lei
no 9.259, de 1996; Lei no 9.693 de 1998; Lei no 12.034, 2009; Decreto
no 7.791, de 2012; Lei no 12.891, de 2013; Lei no 13.107, de 2015; Lei no
13.165, € 2015; Lei no 13.488, de 2017; Lei no 13.831, de 2019; Lei no
13.887, de 2019; e as ADINSs no 1351-3; 1354-8; 5.398; € 5.617. Este é um
claro exemplo de ativismo juridico necessario para o bom andamen-
to do processo eleitoral.

As instrugoes expedidas pelo TSE sao relatadas por um minis-
tro da Corte e levadas a plenaria para conhecimento e analise dos
demais componentes. Apds o julgamento, as instrug¢des ganham ca-
rater de Resolugdo, cujas normas, dotadas de cunho legal, passam
a vigorar para todos os procedimentos pertinentes as elei¢des, tais
como: registro de candidaturas, regras para realiza¢ao de pesquisas
eleitorais, de propagandas e campanhas, lacra¢do de urnas, dentre
outros. Mas também ha os casos em que, na falta de uma lei espe-
cifica, os ministros interpretam a partir de outras leis ou codigos,
ponderando a melhor soluc¢do para o caso. Um bom exemplo disso
ocorreu com o caso de verticalizagdo. Este é um claro exemplo de
judicializagdo da politica.

Lembrando os acontecimentos, a verticalizagio das coliga-
¢bes ocorreu em 2002, quando o TSE emitiu uma Resolugdo de no
20.993/02, alterada pela Resolugdo no 21.079/02, obrigando os parti-
dos que, ao se coligarem nos estados, seguissem a alianca feita para a
eleicdo de presidente da Republica. Esta decisao do TSE levou a duas
ADINS ajuizadas no STF, que foram negadas. A base para esta inter-
pretagdo do TSE foi a que se deu ao art. 60 da Lei 9.504/97, caracteri-
zando-se como ato normativo secunddrio de natureza interpretativa’+.

33 Lei disponivel, com suas alteracées, na pagina http://www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/leis/Igog6.htm, acesso em 09/02/2020.
34 Para mais detalhes veja Marchetti (2008, 2012) e Vale (2009).
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Ambos os exemplos citados acima sao excelentes casos de gover-
nanga eleitoral, uma vez que demonstram a atuacdo do judicidrio
eleitoral na elaboragdo de regras eleitorais. Ainda sobre a fungao
normativa, todos os cinco cddigos atribuem ao TSE a expedigao de
instrucdes que permitam a operacionalizagdo do Cddigo Eleitoral.
A diferenca na redagdo encontra-se no fato de que os Codigos de
1932 e 1935 dizem “instrugoes necessdrias” e os demais codigos dizem
“instrugoes que julgar convenientes”. Os cinco codigos atribuem ao
TSE a fun¢ao de adotar, propor ou sugerir providéncias necessarias
para a execugdo das eleigdes. Atualmente, ja se tém preestabelecidas
algumas providéncias, como por exemplo, a data das elei¢des sempre
para o primeiro domingo do més de outubro do ano eleitoral. No
quesito gestdo e estruturagdo, desde o Codigo de 1950, a Justiga Elei-
toral é autonoma. Estes também sdo exemplos de governanga eleito-
ral e ativismo juridico.

Mas as resolugdes normativas nao tratam apenas das instrugdes.
Se o Tribunal depara com uma questdo que nao hd resposta clara nas
leis eleitorais, ele emite resolu¢des que interpretam outras leis com
o intuito de preencher o vazio. Sendo assim, as resolugdes normati-
vas sdo as instrugdes, as interpretacdes do Tribunal e também a pro-
pria criagdo de alguma regra nao prevista em lei, como € o caso, por
exemplo, das urnas eletronicas. Encontrei, também nas resolugdes
normativas, regras que contrariam as leis existentes.

No que se refere ao Grafico 3 sobre as resolu¢des normativas, é
curioso perceber que o universo total de resolu¢des possuem osci-
lagdes moderadas com picos em 1946, 1985, 1986, 1988, 1991 a 1993,
1995 a 1997 e 2002. Chama a atengdo para os quatro anos de maioria
de resolugdes normativas: 1945, 1988, 1995 e 1997. Anos em que ha
legislacao nova sendo implementada: Lei Agamenon (1945); Cons-
tituicdo Federal (1988); Lei dos partidos politicos (1995); e Lei das
Elei¢oes (1997). Realmente, nota-se, a partir da redemocratizagdo,
uma oscilagdo com tendéncias de crescimento, com queda apenas no
final da década de 1990 e uma retomada sempre crescente a partir de
2004. Também nao podemos deixar de considerar que o nimero de
normativas é baixo se considerado aos outros tipos de resoluciao. No
entanto, chama ateng¢do o constante crescimento que ocorre a partir
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de 2004, tendo picos sempre nos anos eleitorais, mas nao reduzindo
demasiadamente, se comparado aos anos anteriores. Isso demostra
que o TSE foi um protagonista relevante na elabora¢do de normas
eleitorais, a partir de 2004.

Algumas normativas tem nomes especificos dado pelo proprio
TSE: as instrugdes. As instru¢des ndo passam de vinte por ano, com
excec¢do de 1988, e de 1995 a 1997, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 € 2011.
Outro ponto ¢ que ha uma oscilagio mais ou menos padronizada
que pode sugerir a associagao das instru¢des com os anos eleitorais.
E importante frisar que as instru¢des sio normas, ou regras, sobre
um assunto eleitoral em especifico. Sua grande maioria diz de atos
preparatorios para as eleicdes. Geralmente, as instrugdes sdo exau-
riveis, ou seja, passado o motivo de sua criagio, elas sdo arquivadas,
ndo tendo mais forga de lei.

Grdfico 3: Resolu¢oes Normativas do TSE, 1945-2015.
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Fonte: Dados do TSE.

De acordo com o grafico 4, criado a partir dos dados disponibili-
zados em acervo pelo TSE, temos aproximadamente 300 resolucdes
no intervalo de 16 anos (periodo compreendido entre 2000 e 2015),

com cardter legal, ou seja, do tipo normativa.

Grdfico 4: Instru¢6es normativas de 2000 a 2015
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Fonte: Dados do TSE.

Em geral, a andlise do grafico 4 demonstra uma oscilagdo no que
diz respeito a criagao das normas/regras, com valores que chegam
a 89 resolucdes, no ano de 2002, e 33 resolugdes, no ano de 2004. E
curioso notar também que no ano anterior, 2001, apenas 2 instrucdes
foram publicadas.

Outros dados a serem mencionados sdo que, entre 1945 e 2002, ti-
vemos a emissdo de 549 resolugdes do tipo instrugdes; das resolugdes
totais, 474 resolugdes citam essas instrucdes na ementa; e 392 citam
precedente na ementa. Embora o valor deva ser maior, as resolugdes
que citam outras resolugdes totalizam 10,3%. Esse dado foi retirado
somente da ementa das resolugdes, ou seja, o conteudo propriamen-
te dito nao foi verificado. Dentre essas resolu¢oes, 85,3% citam ape-
nas uma resolugao; 11,5% citam duas resolugdes; e 3,2% citam trés ou
mais resolugdes. Das resolucdes citadas, as que foram mais citadas
na ementa foram:
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Tabela 6: Resoluc¢ées que citam outras resolucées - 1945-2002.

Resolucd is citad Nod foi citad
15443/89 62
10785/80 60
11866/84 36
12924/86 24
10445/78 23
20023/97 22

Fonte: Dados do TSE.

Os tipos de resolugdes mais citadas foram as normativas/instru-
¢do e foram citadas nas resolu¢des administrativas. Embora a maio-
ria das citagdes ocorra nas administrativas, o curioso ¢ que as cita-
¢des sdo de instrugdes, ou seja, sdo citagdes de normas redigidas pelo
proprio tribunal. Também ¢ importante lembrar que ha citagio em
seis acordaos de uma resolugdo como legislagdo federal, segundo o
proprio TSE. Ainda temos outro ponto importante a ser clareado. As
instru¢des, como ja mencionado, sdo exauriveis, no entanto, perce-
bemos nesses exemplos que elas possuem certa longevidade, sobre-
tudo o exemplo da resolugdo 10445/78%.

35 AResolucdo no 10.445, de 29/06/1978, citada 23 vezes é uma instrugao sobre
a propaganda eleitoral para as eleicdes do mesmo ano. Tem, em sua gran-
de maioria, citagdes em resolu¢des administrativas e consultivas. Ha apenas
uma citacdo em resolucdo normativa, a no 12.258, de 22/08/1985, que rege
a propaganda eleitoral para o pleito de 15/11/1985. Nessa resolucéo, diz a
ementa: “A normas contidas na Resolucdo no 10.445 (Instrugdes sobre pro-
paganda) continuam em pleno vigor, salvo em relacdo a regulamentacao da
propaganda gratuita através do radio e da televiséo, prevista no art. 10, da Lei
no 7.332/85, que aguarda definicdo de projeto ora em tramitacdo no Congres-
so Nacional. Quanto a propaganda eleitoral paga, no radio e na televiséo,
somente poderd voltar a ser feita se o art. 12, da Lei no 96.091 for alterado”. Ha
citacdes em resolucdes de 1978 a 1985.
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Tabela 7: Resolucées que citam outras resoluc¢ées por tipo, 1945-2015

Tipoderesolugdo Citagdes %

Administrativa 936 51,15
Consultiva 618 33,71
Normativa 276 15,08
Total 1830 100,00

Fonte: Dados do TSE.

Se observarmos a tabela acima veremos que a grande maioria de
resolucdes que citam outras resolucdes sao as de tipo Administrati-
va, com 51,15%, e a Consultiva, com 33,77%; as normativas chegam a
15,08%. Sendo as Administrativas referentes a agdes eleitorais, estudar
quais sdo as resolugdes citadas é algo que traz grandes contribuigdes.

No que se refere as resolugdes que citam precedentes, é curioso
perceber que somente a partir de 1968 temos resolugées mencionan-
do casos anteriores semelhantes. Os anos de 1982, 1985 a 1992, 1994,
1996, 2000 a 2002 $30 mais expressivos. A partir de 2008 ha um sig-
nificativo crescimento na utilizagdo dos precedentes, mantendo-se
acima da média de todo o periodo avaliado.

Grdfico 5: Resoluc¢oes que citam precedentes, 1945-2015
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Fonte: Dados do TSE
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Os precedentes sio utilizados nos paises que adotaram a Common
Law (EUA e Inglaterra, por exemplo). Isto significa que o Direito se
baseia nas jurisprudéncias, ou seja, no conjunto de interpretagdes
das normas do Direito ja proferidas pelo Judiciario. Nesse sentido
o Judiciario é criador do direito através dos precedentes juridicos
contidos na historia. Por ndo se tratar de uma lei, os precedentes sdo
considerados direitos ndo-escritos. A Common Law ¢é tida como o
senso comum da comunidade, cristalizada e formulada pelos ances-
trais (Duhaime’s Law Dictionary) O Brasil tem sua tradi¢do na Civil
Law, na qual toda a estrutura juridica baseia-se nas leis. A Civil Law
¢ o direito inspirado no Direito romano, ou seja, na cole¢ao de leis 12
escritas, codificadas por um Legislativo. Ambos os sistemas possuem
bom funcionamento se ha qualificagao ética e intelectual dos juizes,
para o primeiro tipo, e se o Legislativo e o Executivo nio interferirem
nos trabalhos do Judicidrio, no segundo tipo.

Atualmente, o que temos visto, provavelmente pela grande influ-
éncia da globalizagdo, é a hibridizagdo desses sistemas nos dois sen-
tidos. Ou seja, os paises de Common Law tem adotado a edigdo de
leis, e os paises da Civil Law vém adotando os precedentes como algo
importante a ser considerado. No caso brasileiro, os precedentes sao
recentes, a partir de 1968, e tém, em sua grande maioria, sido utili-
zados em consultas, seguidas das resolu¢des do tipo Administrativo.

No Brasil, o surgimento de precedentes foi um marco para o
fortalecimento do Judicidrio e de sua autonomia, bem como para
a propria defini¢do do jogo politico, mais especificamente aqui, do
jogo eleitoral. Isso permite desenvolvimento politico e controle so-
bre processos essenciais da democracia representativa, impedindo
a manutengdo de fendmenos como as fraudes eleitorais, nocivas ao
ideal democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo da Justica Eleitoral em 1932 permitiu o surgimento de um
judiciario forte, especial, propicio a um ativismo juridico. Suas inter-
vengoes, sempre em busca do bom cumprimento da lei maior, sua
integridade, fizeram deste judicidrio um poder diferenciado e forte.
A redacao do Codigo de 1935, das emendas de 1955, ao Cddigo de
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1950, dos Codigos de 1945 e 1965 mostram a respeitabilidade que este
brago do sistema juridico brasileiro adquiriu ainda bem cedo e ao
longo de sua atuagdo. Alem disso, nota-se um crescimento nos ulti-
mos dez anos, aproximadamente, de resolugées normativas e consul-
tivas o que demonstra que esta instituicao continua cumprido com
suas fungdes. Bem como, é visivel o aumento de resolugdes que ci-
tam outras resolugoes da Justica Eleitoral e os precedentes. Estes dois
ultimos demonstram que a Justiga eleitoral constitui-se em um 6rgao
consolidado, com histéria e decisdes determinantes para a manuten-
¢do da democracia brasileira.

Apos a criagdo (1932), a suspensdo (1937), o retorno (1945) e a
consolidacao (a partir da década de 80), a Justica Eleitoral vem expe-
rimentando um periodo de expansio (a partir dos anos 9o). E essa
expansio tem se dado por duas vias: 1) aumento de poder do Judici-
ario sobre os dem ais poderes; e 2) pelo reconhecimento inter-
nacional e consequente implementagao de nossas formas em outros
paises.

O aumento de poder pode ser visto por meio da judicializagdo
da politica, como demonstrado até aqui, pelo que O’Donnell (1998)
chama de accountability horizontal. E isso s6 foi possivel por meio
dos grandes passos dados na histdria politica eleitoral, qual seja, a
entrega do controle do processo eleitoral a um judicidrio especia-
lizado (ainda em 1932) e a hibridizagdo do sistema judicidrio (em
1968). Esses dois passos ndo s6 fizeram da Justica Eleitoral a guardia
dos direitos politicos, da soberania popular, mas também uma das
grandes responsaveis pela racionalizagdo da maquina administrati-
va. A Justica Eleitoral cumpriu e cumpre esse papel a partir de suas
fungdes aqui estudadas e a partir da governanga eleitoral.

Ja o reconhecimento internacional vem sendo construido pela
atuacao da Justica Eleitoral como observador de eleigdes em outros
paises. Institui¢oes como a ONU e a OEA tém visto na Justica Eleito-
ral brasileira uma institui¢do forte, integra, consolidada, que possibi-
lita a permanéncia, bem como a evolu¢ao da democracia no sentido
habermasiano de revolugdo permanente, ou seja, a democracia se
autocorrigindo. Diversos paises tém chamado a Justica Eleitoral bra-
sileira para assumir a missao de acompanhar os processos eleitorais e
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também feito acordos para empréstimos de urnas eletronicas, treina-
mento de pessoal e outros. Isto refor¢a ainda mais a necessidade da
permanéncia desta instituicdo no seio democratico brasileiro.
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1. INTRODUCAO

Apos a terceira onda de democracia, a partir de 1970 em paises da
Europa, Africa e América Latrina e antiga URSS, que proporcio-
nou uma consideravel mutacao de regimes autoritarios para regi-
mes democraticos ou em transi¢ao, o passo seguinte foi desenvol-
ver parametros de analise do novo cenario de competicio eleitoral
(FUKUYAMA, 2015).

O presente artigo pretendera avaliar esse novo desenho politico,
onde as disputas eleitorais sdo levadas cada vez mais aos 6rgaos de
gestdo eleitoral. Nesse diapasdo o cerne do estudo diz respeito ao
contencioso eleitoral dentro da dimensao do rule adjudication, com-
preendendo que dentro do ciclo eleitoral a resolugéo de litigios apre-
senta papel cada vez mais relevante, de modo a promover elei¢oes
justas e livres.

Sob tais premissas sera empreendido um estudo de caso relati-
vo ao indeferimento do registro de candidatura do ex-presidente
Lula, por ocasido da A¢do de Impugnacao de Registro de Candida-
tura oposta em seu desfavor, que reverberaram por todo o processo
eleitoral, diante do provavel impacto na participagdo e competicdo
politica.

O estudo guarda singular relevo por encetar um estudo de caso
do contencioso eleitoral de um ator da disputa, a saber, o ex-presi-
dente Luis Indcio Lula da Silva, com reflexos no 4mbito pré, conco-
mitante e pds eleitoral, com inequivoco impacto na participagdo e
competicao politica, sendo um caso emblemadtico na arena politica
recente no Brasil, permitindo uma coligagao resistente entre o plano
ontoldgico e deontoldgico.

Em sintese, a proposta é desencadear uma analise do modelo de
contencioso eleitoral patrio, a partir de caso fatico pontual, cotejado
com pesquisa bibliografica, de estudiosos sobre a tematica, visando
melhor compreensao de aspecto tdo fundamental para a democracia
representativa.

O CONTENCIOSO ELEITORAL: ESTUDOS DE CASO
No modelo de governanga eleitoral encetado por Mozaffar e Schedler
(2002), e analisado em nossas terras por Marquetti (2008), Tarouco
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(2014), entre outros, a Justica Eleitoral é conferido o rule adjudica-
tion, concernente as resolucoes dos litigios decorrentes da eleicao,
tornando o desenho institucional eleitoral do Brasil incentivador da
judicializagao da dindmica eleitoral.

Assim fixa no Tribunal Superior Eleitoral diversas atribuigdes,
dentre as quais, a atividade de julgar as agdes de investigacao judicial
eleitoral em desfavor das chapas registradas para a elei¢do de presi-
dente e vice-presidente da Republica, bem como apreciar os pedidos
de registro dos mesmos.

Portanto a andlise fatica ora desenvolvida se dard em precedente
do Tribunal Superior Eleitoral, sem a pretensao de descer a detalhes
juridicos que ndo fazem parte do escopo do presente ensaio.

O estudo de caso se dara através da apreciacdo das A¢oes de Im-
pugnagdo de Registro de Candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), ao cargo de presidente da Republica nas Elei¢oes de 2018, que
resultaram no impedimento de sua participacio no pleito.

SER OU NAO SER, EIS A QUESTAO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA: CASO
LULA
A restri¢do ao direito politico de ser votado, a saber, a capacidade
passiva, afeta diretamente um dos pilares da democracia liberal, visto
afastar prerrogativa primdria do cidadao e da sociedade, bem assim
influenciando na competi¢ao politica. Ndo é a toa que Dahl (2015) na
classica formulagdo de requisitos da Poliarquia elenca a elegibilidade
para cargos publicos, o direito de lideres politicos disputarem apoio,
e o direito de lideres politicos disputarem votos, dentre os mesmos.

Apenas em situagdes plenamente razoaveis e proporcionais me-
rece chancela estabelecer limites a possiblidade de ser votado pelo
eleitor. Urge destacar que este é um direito do sujeito passivo, can-
didato, que afeta direitos do sujeito ativo, eleitor, porque envolve as-
pectos da competigdo politica e de liberdade de escolha do cidadao
ao alterar a oferta de candidatos ao pleito.

Sobre esse duplo viés Bastos Junior e Santos apontam:

Portanto, ndo sdo adequadas as interpretagdes que
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subtraem a feigio de garantia fundamental aos di-
reitos politicos passivos. O direito a langar-se como
candidato nas elei¢des é tao fundamental quanto o
direito de votar. Sao duas facetas indissocidveis do
jus sufraggi e que gozam de idéntica dignidade. (...)
Desta feita, a restri¢do do direito publico subjetivo
de um candidato néo afeta somente ao seu patrimo-
nio juridico, mas atinge a toda a coletividade que
vé reduzida a sua liberdade de escolha democrati-
ca. Trata-se, pois, de uma garantia institucional que
transcende (e excede) ao 4mbito de protegdo dos
individuos que sao afetados pela restricdo do exer-

cicio de um direito fundamental seu (2015:244).

No ambito externo, como consectdrio dos direitos humanos, as
limitag¢des ao pleno exercicio da capacidade passiva de ser votado
encontram reserva e previsdo em organismos e tratados interna-
cionais. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos aponta em
seu artigo 21 que todo homem tem a possiblidade de fazer parte do
governo de seu pais diretamente ou através de seus representantes,
dic¢ao bem préxima ao expresso no artigo 25 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos acrescendo a expressdo “sem restri-
¢oes infundadas” que tem relagao direita com as restricdes politicas.

Ja a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sio
José da Costa Rica) do ano de 1969 elenca como fatores ensejado-
res para regular o exercicio dos direitos politicos, exclusivamente:
a) motivo de idade; b) nacionalidade; c) residéncia; d) idioma; e)
instrugao; f) capacidade civil ou mental; g) ou condenagao, por juiz
competente, em processo penal.

Em refor¢o ao arcabougo internacional de garantia do exercicio
dos direitos politicos a Comissdo de Veneza através do Cdodigo de
Boa Conduta em Matéria Eleitoral (Colec¢do Ciéncia e Técnica da
Democracia, n.° 34:2002) deduz como legitimas restrigoes ao exer-
cicio dos direitos politicos, cumulativamente: a) haver previsao le-
gal; b) atender ao principio da proporcionalidade e ser menos estrita
que as condi¢des de privacdo do direito ao voto; c) motivos de saude
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mental ou a condenagdo de crimes graves.

Bastos Junior e Santos (2015:224) apontam que a opgdo politica
quanto as restrigdes ao exercicio do direito politico de ser votado vai
de encontro aos dispositivos internacionais, por ser bastante prodiga
em hipoteses, inclusive com o incremento de situagdes restritivas a
partir da Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) que au-
mento de 8 para 16 as causas de inelegibilidades.

No Brasil as vedagoes ao deferimento do registro de candidatura
e, por conseguinte, a efetiva e valida participagao no pleito estao afe-
tas a dois pontos fulcrais. O primeiro sio as condigoes de elegibilida-
de estabelecidas na Constitui¢ao Federal em seu artigo 14, que sdo: 1)
a nacionalidade brasileira; 2) o pleno exercicio dos direitos politicos;
3) o alistamento eleitoral; 4) o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
5) a filiacdo partidaria; e 6) a idade minima fixada na Constituicao
Federal.

O segundo ¢ que a Carta Politica de 1988 fixa as causas de inele-
gibilidades condizentes ao grau de parentesco, a sucessao indefinida
de mandatos para os cargos executivos, permitindo apenas uma re-
eleicao, e dirige a Lei Complementar a possibilidade de determinar
outras causas de inelegibilidade com sucedaneo na vida pregressa
do cidadao, na normalidade e legitimidade das elei¢des, visando as-
segurar a probidade administrativa e a moralidade no exercicio da
fungéo publica.

Ferreira e Ortiz (2017) fazem severa critica ao uso de critérios de
probidade e moralidade como sustentaculos de restri¢ao aos direitos
politicos estariam longe de preceitos democraticos posto atuarem
como persegui¢do aos inimigos dos detentores do poder de ocasido,
conforme demonstraria a experiéncia historica.

Na mesma linha de raciocinio Marchetti (2011) recorda que foi
a Emenda Constituional de Reforma n.° 4 que fez retornar ao texto
constitucional as expressoes “vida pregressa” e “moralidade” como
causas de inelegibilidade, o que afetou diretamente a competi¢do po-
litica e atinge também a ordem legal liberal. Aponta Marchetti:

A definicio das condigdes impostas aos individuos

para participarem ativamente na politica é central
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na defini¢do da natureza dos regimes representati-
vos. Afinal, o controle da oferta de candidatos pode
servir como instrumento para a manutengao de re-
gimes oligdrquicos mesmo em contexto de elevada

participagao (2011).

Portanto, sob o comando constitucional, nasce a Lei Comple-
mentar 64/90 que foi alterada substancialmente com a reforma rea-
lizada pela Lei Complementar 135/2010, denominada de Lei da Ficha
Limpa, sob o manto de conferir mais limites éticos e morais aos pos-
tulantes de cargos eletivos, gerando mais espagos para a judicializa-
¢do do processo eleitoral, com resultados benéficos ou nio a nossa
imberbe democracia a espera de definicao (MARCHETTI, 2011;12).

Em sentido paralelo Guedes discorre sobre outra preocu¢ao per-
tinente quanto ao aumento das causas de inelegibilidade trazidas
pela Lei da Ficha Limpa:

Pois bem, suspeito que qualquer legislagio “ficha
limpa’, sobretudo, quando se mostre muito intensa
e profunda em sua interven¢do no processo elei-
toral, além de inefetiva poderd revelar-se anti-e-
fetiva, isto é, além de nao purificar moralmente o
ambiente politico, como era a boa intengao de seus
idealizadores, poderd, ao contrério, deformar a sua
natureza, rebaixando tanto a qualidade moral dos
candidatos como também sua capacidade intelectu-
al. As razdes para isso nao sdo dificeis de compreen-
der: é que se, de um lado, a legislagdo “ficha limpa’,
ao tutelar o eleitor, rouba do processo eleitoral um
de seus aspectos mais importantes, que é, precisa-
mente, sua capacidade pedagogica (como tudo na
vida, uma das mais eficazes formas de aprendiza-
do é precisamente através do erro); de outro lado, a
legislagao “ficha limpa” cria, de forma indiscutivel,
na sociedade, a falsa e terrivel impressdao de que o

processo eleitoral e a esfera politica sao ambientes
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necessariamente frequentados por pessoas moral-
mente pervertidas, afugentando os jovens de seu
dominio e, com isso, eliminando as mais qualifica-

das vocagoes de homens publicos (2012).

Feitas essas premissas basicas cumpre abordar o caso em con-
creto da inelegibilidade e consequente indeferimento do pedido de
registro de candidatura do ex-presidente Lula.

Com a condenagéo pelo Juiz Sérgio Moro em 12 de julho de 2017
o ex-presidente Lula comega a ter ameacada a possibilidade de dis-
putar a presidéncia da Republica no ano seguinte. E induvidosa-
mente um cenario de agitagdo politica eminente. Um player como
o ex-presidente Lula, com inegavel capital politico, retirado do jogo
eleitoral afeta diretamente a competigao politica.

Como se depreende o ex-presidente Lula foi um ator relevante
em todos os processos eleitorais pos regime militar, sendo “natural”
candidato do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica.

Era 24 de janeiro de 2018 quando o Tribunal Regional Federal da
4.2 Regido, com sede em Porto Alegre, nega recurso do ex-presiden-
te Luis Indcio Lula da Silva, e ainda, acolheu recurso do Ministério
Publico, ndo s6 mantendo a condenagao por corrupgao e lavagem de
dinheiro (Caso Triplex do Guaruja), mas ampliando a pena fixada na
origem pelo entdo juiz federal Ségio Moro, na esteira da Operagao
Lava-Jato.

Nesta assentada, em tese, o ex-presidente Lula ja estaria atingido
pelos efeitos da Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)
como incurso no impedimento de candidatura estabelecido no arti-
go 1.2 letrae), 6.

O cenario politico que alimentava tal desfecho sofreu impacto
signiticativo. Ao tempo da manutengdo da condenagdo e aumento
da pena por parte do TRF4 o ex-presidente Lula liderava a corrida
presidencial.

O contencioso eleitoral surge apds o pedido de registro da candi-
datura do ex-presidente Lula, tombado no Tribunal Superior Eleito-
ral sob 0 nimero 0600903-50.2018.6.00.0000, no prazo limite fixado
na Lei da Eleigoes, dia 15 de agosto de 2018, com publicagdo no diario
oficial dia 17 do mesmo més, propiciando a partir daquela data a

128



interposi¢ao das A¢des de Impugnagao de Registro de Candidatura.

Foram interpostas 8 AIRC (por partidos, coligagdes, candidatos
e Ministério Publico) e 8 noticias de inelegibilidade (por parte de
cidaddos) contestando o requerimento do registro do candidato do
Partido dos Trabalhadores.

Intimada, a defesa do Impugnado apresentou, ao seu tempo
e modo, defesa, que em razdo do objeto do presente trabalho nao
merece analise quanto ao mérito. Para fins do trabalho em exame
importa destacar a alegacao do candidato impugnado que deduziu
haver recomendac¢do da Comité de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas pelo deferimento do registro da candidatura em 17 de agosto
de 2018.

Assim se pronunciava a recomendagéo:

O Secretariado das Nagoes Unidas, o Escritorio do
Alto Comissario de Direitos Humanos, cumpri-
menta a Missdo Permanente do Brasil junto ao
Escritério das Nagdes Unidas em Genebra e tem a
honra de transmitir, para fins de informacéo, a peti-
¢do dos advogados e o pedido por medida provisio-
nal apresentado no dia 27 de julho de 2018 a respeito
do comunicado de n° 2841/2016, que foi apresenta-
doao Comité de Direitos Humanos para anilise
a luz do Protocolo Facultativo referente ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos em favor
do Sr. Luiz Inécio Lula da Silva. O Comité, através
de seu Relator Especial sobre Novos Comunicados
e Pedidos por Medidas Provisionais, avaliou as ale-
ga¢des do autor datadas de 27 de julho de 2018 e
concluiu que os fatos relatados indicam a existéncia
de possivel dano irrepardvel aos direitos do autor
previstos no artigo 25 do Pacto. Portanto, estando o
comunicado do autor sob exame pelo Comité, con-
forme a regra processual no. 92, o Comité requisita
ao Estado-Parte a adogao de todas as medidas ne-
cessdrias para assegurar que o requerente usufrua

e exerca todos os seus direitos politicos enquanto
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estd na prisdo, na qualidade de candidato nas elei-
¢Oes presidenciais de 2018, o que inclui o acesso
adequado a imprensa e aos membros de seu partido
politico; requisita também que o Estado-Parte ndo
impega o autor de concorrer nas eleicdes presi-
denciais de 2018 até que todos os recursos impe-
trados contra a sentenca condenatdria sejam julga-
dos em processos judiciais justos e a sentenca esteja
transitada em julgado. Esta solicitagdo ndo sugere
que o Comité tenha chegado a uma decisdo a res-
peito da questdo atualmente em exame. (Tradugédo

do autor)

O Tribunal Superior Eleitoral em 31 de agosto de 2018, por 6 votos
a 1, indeferiu o pedido de registro da candidatura do ex-presidente
Lula, que ja se encontrava preso desde o7 de abril do mesmo ano.

O acdrdao que resultou no indeferimento do registro tratou sobre
a recomendagdo rejeitando-a por aspectos formais e materiais. Os
apectos formais apontados foram: 1) o Comité de Direitos Humanos
¢ 6rgao administrativo, sem competéncia jurisdicional, ndo tendo
carater vinculante; 2) o Primeiro Protocolo Facultativo ao Pacto In-
ternacional, que legitimaria a atuagdo do Comité, ndo esta em vigor
na ordem interna brasileira; 3) ndo houve esgotamento dos recur-
sos internos disponiveis, que seria requisito de admissibilidade da
comunicac¢io individual; 4) a medida cautelar foi concedida sem a
prévia oitiva do Estado brasileiro e por apenas dois dos 18 membros
do Comité, em decisdo desprovida de fundamentagao.

Na questao material o TSE entendeu que a inelegibilidade advin-
da da Lei da Ficha Limpa nédo poderia ser considerada como restri-
¢do infundada ao direito politico, até porque o Supremo Tribunal
Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.578 entendeu
pela constitucionalidade da Lei Complementar 135/2010, em 9 de no-
vembro de 2011.

De relevo mencionar que o julgamento se realizou no dia 31 de
agosto de 2018, uma sexta-feita, ndo por acaso. Ocorre que nesta
data, segundo o Calendério Eleitoral das ELEICOES 2018 (Resolugdo
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TSE 23.555/2017) teve inicio a propaganda gratuita de radio e de tele-
visao, e poderia causar estranheza a presenga de um candidato com
possibilidade de deferimento de registro de candidatura considera-
do baixo, principalmente em tempos de financiamento publico de
campanha.

Cabe memorar as manifestagdes publicas, antes do julgamento
do pedido de registro, do Ministro Luiz Fux e do Ministro Gilmar
Mendes, ambos integrantes do TSE, asseverando que a inelegibili-
dade do presidente Lula era, respectivamente, uma “inelegibilidade
chapada” e “inelegibilidade aritmética”

Por oportuno, prudente destacar que ha manifestagdo de diversos
estudiosos pugnando pela antecipagdo do procedimento de registro
de candidatura que atualmente esta ligado a propaganda eleitoral e,
por conseguinte, ao proprio dia da eleigao. Por exemplo, nas ELEI-
GOES 2018 entre o fim do perido de registro de candidatura (15/08)
até o dia da elei¢cdo de primeiro turno (07/10) decorreram apenas 52
dias.

Sabendo que o pedido de registro de candidatura é uma fase que
demanda um lapso temporal na aprecia¢ao é comum haver candida-
turas sub judice que podem causar fragilidade a confianga do eleitor
no jogo eleitoral e na Democracia.

Observa-se que ha um manifesto confronto entre o direito po-
litico ao exercicio do ius honorum por um lado e de outro a busca
pela observéncia ao principio da legitimidade do processo eleitoral,
que poderia ser colocado em xeque com uma candidatura fadada ao
insucesso, o que poderia, inclusive, ser reputada como uma fraude
eleitoral.

As linhas tracadas servem mais de provocagdo para estudos pos-
teriores do que propriamente como conclusdes definitivas. A ciéncia
politica objetivando analisar os fendmenos politicos e extrair deles
padrdes de comportamento, demandam amadurecimento e a distan-
cia do fato politico examinado, para a partir dai contribuir com o
conhecimento cientifico a que se propode.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Contencioso Eleitoral num cendrio de judicializa¢do da politica
¢ induvidosamente um elemento fundamental para a discussdao da
participagdo e competicdo politica. O controle e sistematizagdo dos
litigios e embates produzidos no ambiente eleitoral, cada vez mais
presentes e com matizes e objetivos os mais diversos, representam
um sinal eloquente do amadurecimento da democracia e da busca
incessante por sua melhor qualificagao.

Destarte, o trabalho académico em exame teve por objetivo ava-
liar, na dimensédo do rule adjudcation conferido a Justi¢a Eleitoral
no desenho institucional do Brasil, qual a estrutura juridico-politica
do sistema de resolu¢do de conflitos a partir de um caso concreto.
O eixo central da pesquisa buscou sustentaculo na garantia de pi-
lares da Democracia representativa, a saber, os direitos politicos, a
necessidade de afiancar a integridade eleitoral, a partir de um 6rgao
de gestdo eleitoral independente e imparcial, de modo a gerenciar o
contencioso eleitoral apto a fincar e produzir elei¢des livres e justas.

Cabe memorar que as eleicdes presidenciais desde a redemocra-
tizagdo tém sido marcadas por fortes embates e divisdo politica. Em
8 eleigdes para o cargo de presidente da Republica foi necessario a
realizagao de segundo turno em seis ocasides, o que denota um claro
equilibrio das forgas politicas e, por conseguinte, permite deduzir
que os processos eleitorais gerem desconforto e insatisfagdo aos per-
dedores do prélio eleitoral e a busca do contencioso eleitoral para
alterar os rumos apontados pelas urnas.

Assim, entendeu-se necessario o estudo de caso bastante repre-
sentativo do estado da arte do sistema de resolugdo de conflitos no
cendrio politico brasileiro. Avaliou-se o modelo de contencioso elei-
toral para fins de restrigdo da participagdo e competi¢ao politica,
tendo por base fatica o pedido de registro de candidatura do ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Pode-se averiguar o impacto da adjudicacao eleitoral para a con-
sagracdao dos direitos politicos, posto que o filtro oportunizado na
Agdo de Impugnagdo de Registro de Candidatura interfere no ta-
buleiro eleitoral no tocante a oferta das candidaturas. Neste cendrio
diversos fatores atuam, tais como, os limites das restri¢oes impostas
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no direito interno, o momento da impugnagdo, o rito procedimen-
tal entre outros aspectos, que afetam ndo s6 a capacidade eleitoral
passiva, mas ainda a lisura, a confianga e a legitimidade das elei¢oes.
A guisa de conclusio, pode-se afirmar que as elei¢des ocupam
lugar central na afirmagao da democracia representativa. Estdo ir-
manados para firmar na escolha do cidadao o pilar fundante da
participagdo e competi¢ao politica, estando um alinhado sistema de
contencioso eleitoral colocado como elemento indissociavel.
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INTRODUCAO
Diversos debates podem ser feitos sobre o tema das candidaturas
avulsas ou independentes.

Pode-se discutir a sua pertinéncia no plano politico como con-
traponto as candidaturas monopolizadas pelas agremiagdes partida-
rias; pode-se analisar a viabilidade de alteragdao do artigo 14, § 3°,
V da Constitui¢do Federal; os projetos de emenda a Constitui¢ao
existentes e a discussdo que ocorre no Poder Legislativo; ou, ainda,
a viabilidade de tratar do tema no 4mbito do Poder Judicidrio. Em
qualquer circunstancia, deve-se ter em conta as condi¢oes e a forma
de viabilizar as candidaturas avulsas ou independentes, sobretudo
considerando a legislagdo infraconstitucional necessaria a sua apli-
ca¢do, e analisando o seu impacto na pratica eleitoral.

2. DA VIABILIDADE DE CANDIDATURAS AVULSAS OU
INDEPENDENTES

Parece nao haver davidas de que o monopdlio eleitoral dos partidos
se trata de uma opgao politica de alguns paises, ndo sendo regra no
direito internacional. Ao contrério, diversas sao as democracias so-
lidas que dispensam sua participagdo, ndo obstante raros sejam os
casos conhecidos de sucesso dos chamados independentes.

Nos Estados Unidos, por exemplo, existem as candidaturas
avulsas dentro de um sistema eleitoral majoritario. Ja na Italia, hd
a possibilidade de candidaturas independentes em listas civicas no
ambito das elei¢des administrativas (locais), mantendo-se os parti-
dos no controle dos 6rgaos de soberania (Parlamento Nacional). Em
Portugal, as hipdteses sdo diversas, incluindo a possibilidade de os
eleitores solicitarem diretamente o registro de candidatura a Presi-
déncia, independentemente de partidos politicos, além da permissao
a inclusdo de independentes em listas partidarias, e de listas civicas
em elei¢oes locais.

Nesses trés casos, ha candidaturas avulsas em sistemas majorita-
rios e listas independentes em sistemas proporcionais, a demonstrar,
sobretudo, que as candidaturas sem partidos sao viaveis, mas devem
considerar as diferentes realidades nas quais estao inseridas e os sis-
temas eleitorais adotados em cada pais.
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Falar em candidatura avulsa no sistema proporcional, por exem-
plo, é algo incompreensivel e nega a propria logica almejada pela
proporcionalidade. Exemplos recentes de candidatos populares que
atingiram altas votagdes mostram os riscos aos quais se esta exposto
ao aceitar essa possibilidade.

Em uma circunscri¢gdo com quociente eleitoral de 100.000 votos,
por exemplo, se uma candidatura avulsa atingisse 500.000 sufragios,
assumiria sozinha uma cadeira, ao passo que um partido politico
que recebesse 500.000 votos preencheria cinco vagas. Ou seja, de
um lado, 500.000 eleitores representados por um tnico parlamentar,
e de outro, 500.000 eleitores representados por cinco parlamentares.

Para reforcar o argumento e deixar clara a total incompatibili-
dade das candidaturas individuais no sistema proporcional, convém
lembrar que, nesse sistema, o voto ndo é dado a pessoas, mas a par-
tidos. O voto parlamentar é dividido em duas partes: ao teclar a pri-
meira dezena na urna, escolhe-se uma lista partidaria e assume-se
o risco de eleger qualquer membro dessa lista. A segunda parte do
voto apenas ajuda a indicar a preferéncia do eleitor entre os candida-
tos previamente escolhidos pelos partidos.

Em sistemas proporcionais, candidaturas independentes de parti-
dos politicos necessitam concorrer por meio de listas de candidatos,
que fagam as vezes de um partido, a0 menos para fins de distribuicao
de vagas, como nos exemplos de Portugal e Italia. Entretanto, ainda
assim, cabe observar que esses dois paises limitam a apresentacao de
listas de cidadaos as elei¢oes locais. Mesmo em Portugal, que aceita
candidaturas sem partidos a nivel nacional, é necessaria a apresenta-
¢do do candidato por meio de alguma agremiagao.

Em elei¢oes nacionais é importante para o cidadio ter uma ideia
minima de como pensa seu candidato e qual a sua preferéncia ide-
ologica, e os partidos ajudam nisso. Por maior que seja a crise que
lhes afeta, o partido continua sendo um rétulo que permite um co-
nhecimento minimo acerca dos ideais de determinado candidato.
Para questoes locais, supde-se que a confianga e o cardter sejam os
elementos mais importantes para a escolha de um representante,
mas na hora de decidir os grandes assuntos nacionais (niveis de in-
tervencao estatal, politica de costumes e liberdades, etc.) também é
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necessario que o eleitor saiba minimamente os compromissos ideo-
légicos de seu candidato e sua posigdo no espectro esquerda/direita,
progressista/conservador, liberal/social, para dizer o minimo.

Assim, admitindo a crise representativa atual, inegavel que os
partidos oferecem uma ideia minima dos compromissos a serem as-
sumidos por seus filiados, mormente na existéncia do instituto da
fidelidade partidaria, como ocorre no Brasil.

De qualquer modo, no plano politico, conquanto que respeitadas
as particularidades dos diferentes paises e realidades, as candidatu-
ras avulsas ou independentes sdo uma possibilidade real e vélida, a
depender da sua formatagdo e do sistema eleitoral adotado.

Além disso, ainda que inexistente o monopdlio de candidaturas
em eleigoes nacionais em alguns paises, como Estados Unidos ou
Reino Unido, a regra é o dominio dos partidos na esfera politica. A
mais provavel explicagdo para o fendmeno deve-se ao fato de que a
politica se organiza por meio de ideias, ideologias e interesses que
exigem a presenca de grupos organizados (partidos). Acordos e com-
promissos sobre grandes temas ndo sio realizados individualmente.

O renomado cientista politico Arend D’Engremont Lijphart, em
obra de 1999, na qual analisou 36 diferentes democracias, apresentou
realidades nas quais os partidos, mesmo onde candidaturas indepen-
dentes eram possiveis, monopolizavam a seara politica, a refor¢ar o
argumento de que a natureza da disputa politica exige a presenca de
grupos organizados em torno de ideais e ideologias em comum, os
quais se unem para formar e viabilizar governos e oposigdes, con-
forme seus interesses politicos e eleitorais. Em todas as democracias
apresentadas, a politica é organizada em torno de partidos politicos.

Embora isso, ndo se ignora a razdo daqueles que criticam a si-
tuagdo politico-partidaria brasileira, com sérios problemas de falta
de sentimento de representa¢ao, ocasionado, sobretudo, pela pou-
ca confian¢a que a populagdo demonstra nas liderangas partidarias.
Sem adentrar em suas razdes, importa limitar-se ao fato: os parti-
dos, sejam os mais tradicionais ou os mais novos, estdo desgasta-
dos perante o povo, raramente possuem democracia em seus niveis
internos, e suas op¢des programdticas e ideoldgicas sao facilmente
corrompidas diante de evidentes interesses momentéaneos, para dizer
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o minimo.

Neste quadro, a opgao politica de ter candidaturas avulsas parece
razoavel, ao menos no enfoque da teoria politica, pois, segundo se
ouve, podem surgir como um alerta as agremiag¢des na busca por
solugdes a seus problemas reais e, quem sabe, permitam renascer
uma identidade que leve ao desejado “sentir-se representado” que os
eleitores desejam.

3. A DISCUSSAO NO PARLAMENTO

Dito isso, bom lembrar que a viabilidade legal as candidaturas avul-
sas ou independentes exige a supressdo ou alteragdo do artigo 14, §
3°, 'V, da Constituigdo Federal, que consagra a filiagdo partidaria em
condi¢do expressa de elegibilidade.

Ou seja, o locus do debate ndo poderia ser outro a nao ser o Par-
lamento, mormente por se tratar de norma originaria da Carta de
1988, que compde uma cldusula fechada de condigdes estabelecidas
pelo constituinte origindrio e presentes em nosso sistema juridico
desde 1945.

Poder-se-ia dizer que o Supremo Tribunal Federal, guardido
maior da Constitui¢ao e que atua de forma ativa na concretizagao de
direitos fundamentais, seria palco para solucionar o anseio de alguns
atores pela viabilizagdo das candidaturas avulsa e independentes.

A questdo, entretanto, seria compreender como poderia se afrou-
xar a regra constitucional originaria, vigente dentro ou fora da Cons-
tituicdo ha mais de 70 anos no ordenamento nacional, simplesmente
a partir de uma leitura de principios importantes, mas de conceito
amplamente aberto, como o da soberania popular ou da democracia.

Eventual interpretagdo do artigo 14, §3°, V, da Constituigao Fede-
ral, que ndo seja a literal, ou eventual declaragdo de sua inconstitucio-
nalidade, trariam consequéncias tantas ao processo eleitoral que exi-
giram uma ampla gama de alteragdes na legislagdo ordinaria, o que
evidentemente implicaria em uma necessaria discussao legislativa.

De acordo com Tito Costa, as “condigoes de elegibilidade sao res-
tricdes de natureza constitucional relativas a requisitos exigidos dos
candidatos, sem o preenchimento dos quais se inviabiliza a candida-
tura, naquele momento”; sdo condigdes que somente a Constitui¢ao
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pode impor. No mesmo sentido, Carlos Mario Veloso e Walber de

Moura Agra:

A Carta Magna elencou alguns requisitos que pre-
cisam ser atendidos para permitir que o cidadéao
possa exercer um mandato politico (art. 14, par. 3°).
Esses requisitos sdo taxativos, ndo podendo man-
damento infraconstitucional acrescer outros, em
virtude de sua discriminagdo encontrar arrimo na
Constitui¢do Federal, agasalhado pela for¢a norma-
tiva da supralegalidade. Como os direitos politicos
sdo prerrogativas essenciais a cidadania, deixar sua
regulamentagdo ao talante de mandamentos infra-
constitucionais serviria para reduzir a amplitude
desse direito, quando sua finalidade ¢ justamente o
contrdrio, ampliar com a maior intensidade possi-
vel a inser¢do da populagdo nas decisdes do sistema

democritico.

Alids, a tradi¢ao brasileira sempre fez dos direitos politicos um
tema de natureza constitucional. Inclusive, pds 1946, até mesmo as
causas de inelegibilidade se limitavam a Carta Magna, o que somente
foi alterado em 1965, ndo sem a critica do professor Manoel Gongal-

ves Ferreira Filho:

Até a Emenda Constitucional n.° 14, de 03 de junho
de 1965, a Constitui¢ao Federal de 1946, somente o
proprio texto constitucional estabelecia inelegibi-
lidades. A matéria, pois, era considerada de tal
relevancia que apenas o legislador constituin-
te podia regular. O artigo 2° da referida Emenda
veio, todavia, permitir que lei especial criasse casos
de inelegibilidade, além dos enunciados na Consti-
tuigdo, a fim de resguardar objetivos e valores que
enumerava. Esta Solucdo prevaleceu na Constitui-

¢do vigente (1967). Nesta, porém, a especificagdo
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dos casos de inelegibilidade depende de Lei Com-
plementar aprovada, portanto, nos termos do artigo

50 da Constituigao.

O exercicio dos direitos politicos, bem como suas eventuais res-
trigdes, faz parte do mais intimo nucleo do direito constitucional, em
especial na tradi¢do brasileira, de modo que a decisdo do constituin-
te originario somente pode ser alterada por meio das rigidas formas
estabelecidas na propria Carta.

E nio se diga, com a devida vénia, que o Congresso tem sido in-
diferente ao debate. Apesar das dificuldades em avancar o tema, re-
centemente (agosto de 2019) houve audiéncia publica na Comissao
de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados, com diversas
manifestagoes favoraveis a inclusdo de candidaturas independentes
e criticas ao sistema atual de monopolio partidario das candidaturas.
H4, inclusive, relatdrio favoravel na CCJ a constitucionalidade da
proposta de emenda a Constituigdo n° 229/2008, de autoria do De-
putado Leo Alcéntara, constando no parecer do Relator, Deputado
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, o seguinte:

Na justificacdo, o autor argumenta que “a ficgdo do
mandato estritamente partidario produziu apenas
migragio e infidelidade”, deixando muitos politicos
na clandestinidade, ndo obstante suas bases sociais.
Para o autor, a proposta “elimina a formalidade da
filiagdo obrigatéria para reconhecer as relagdes es-
pontineas e legitimas entre representantes e repre-
sentados, a0 mesmo tempo que cria espago para o
estabelecimento de partidos realmente organizados
em torno de programas”.

(..)

Nio estdo em vigor quaisquer das limitagdes cir-
cunstanciais a tramitagdo das propostas de emen-
da a Constitui¢do expressas no § 1° do art. 6o da
Constituigdo Federal, a saber: interven¢ao federal,

estado de defesa ou estado de sitio. Nao hd vicio de
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inconstitucionalidade formal ou material nas pro-
postas, bem como foram atendidos os pressupostos
constitucionais e regimentais para sua apresentacao
e apreciacdo. Diante do exposto, manifestamo-nos
pela admissibilidade das Propostas de Emenda a
Constitui¢do n° 229, de 2008; n° 407, de 2009; n°

350, de 2017; e n° 378, de 2017.

O debate, portanto, estd aceso no parlamento e as dificuldades
de alteragdo do texto sdo naturais das constitui¢des rigidas, mor-
mente considerando a tradi¢do de mais de 70 anos do modelo atu-
al e do estabelecimento do sistema proporcional para escolha de
parlamentares.

Portanto, considerando a realidade na qual estd inserida a exigén-
cia constitucional da filiacdo partidaria como condigdo de elegibili-
dade, e considerando eventual desejo de altera-la em decorréncia de
possivel insatisfacao com a realidade partidaria atual, nao hd outro
caminho sendo o da reforma politica, a ser realizada pelo Congresso
Nacional por meio de emenda a Constituigdo Federal, acompanhada
de alteragdo da legislagdo infraconstitucional.

4. O DEBATE NO PODER JUDICIARIO

Tramita perante o Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordi-
ndrio n° 1238853/R]J, cuja discussao esta adstrita a admissibilidade ou
ndo de candidaturas avulsas em elei¢des majoritarias. Esse Recurso
chegou ao STF por meio do Agravo em RE n. 1054490/R], expedien-
te onde foi reconhecida repercussao geral da matéria em Questdo de
Ordem.

Nos autos do referido Recurso Extraordindrio, o Relator, Minis-
tro Roberto Barroso, ja realizou audiéncia publica com diversos es-
pecialistas para tratar sobre assunto. Ja naquela ocasido defendeu-se
a necessidade de avaliagdo das consequéncias praticas de eventual
entendimento permissivo desse tipo de candidaturas.

Fato é que a discussdo sobre candidaturas avulsas ja se encontra
judicializada, embora, aparentemente, trate-se de excessivo avan-
¢o do Poder Judiciario a analise do mérito da demanda, seja por
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qualquer um de seus argumentos.

Para os defensores da permissao dessas candidaturas, o argumen-
to que mais tem sido defendido ¢ a aplicagao estrita do artigo 23 do
Pacto de San Jose da Costa Rica, que nio possui qualquer indicagao
de que filiagdo partidaria deveria ser um requisito de elegibilidade:

ARTIGO 23 da Convengdo Interamericana dos di-
reitos humanos. Direitos Politicos.

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes di-
reitos e oportunidades:

a) de participar da direcao dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livre-
mente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em eleigdes periddicas au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual e
por voto secreto que garanta a livre expressio da
vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condigoes gerais de igualdade,
as fung¢des publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e opor-
tunidades a que se refere o inciso anterior, exclu-
sivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou
mental, ou condenacio, por juiz competente, em

processo penal.

Assim, defende-se que a exigéncia de filiagdo constante no artigo
14, §°,'V, da Constitui¢do Federal iria de encontro a regra convencio-
nal, limitando o exercicio de um direito politico.

Tal ideia, de inconvencionalidade da norma constitucional, deve
considerar diversos fatores que afastam a pretensdo de, por meio
de sua aplicagdo, permitir candidaturas avulsas ou independentes.
Veja-se:

Em primeiro lugar, é necessdrio ressaltar a posigdo do Supremo
Tribunal Federal acerca da supremacia da Constituicdo Federal dian-
te dos tratados internacionais, ainda que incorporados ao direito
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interno. Registre-se que a situagdo é totalmente distinta daquela que
levou a criagao da Sumula n° 25, uma vez que nio se alterou nem
revogou o Texto Constitucional, limitando-se o argumento a inapli-
cabilidade da lei infraconstitucional diante do caréter supralegal do
Pacto de Sao José da Costa Rica:

(...) diante do inequivoco carater especial dos trata-
dos internacionais que cuidam da prote¢ao dos di-
reitos humanos, néo é dificil entender que a sua in-
ternalizagao no ordenamento juridico, por meio do
procedimento de ratificagdo previsto na CF/1988,
tem o conddo de paralisar a eficdcia juridica de toda
e qualquer disciplina normativa infraconstitucional
com ela conflitante. Nesse sentido, é possivel con-
cluir que, diante da supremacia da CF/1988 sobre
os atos normativos internacionais, a previsao cons-
titucional da prisdo civil do depositédrio infiel (art.
5°, LXVII) ndo foi revogada (...), mas deixou de ter
aplicabilidade diante do efeito paralisante desses
tratados em relagdo a legislagao infraconstitucional
que disciplina a matéria (...). Tendo em vista o ca-
réter supralegal desses diplomas normativos inter-
nacionais, a legislagdo infraconstitucional posterior
que com eles seja conflitante também tem sua efica-
cia paralisada. (...) Enfim, desde a adesdo do Brasil,
no ano de 1992, ao PIDCP (art. 11) e 8 CADH —
Pacto de Sio José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo hd
base legal para aplicagio da parte final do art. s5°,
LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo civil do
depositério infiel. [RE 466.343, rel. min. Cezar Pelu-
s0, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE

104 de 5-6-2009, Tema 60.]
Além disso, ndo se pode desconsiderar a posicao da Corte In-

teramericana acerca da interpretagdo do artigo 23 do Pacto de San
Jose, base legal para o argumento da inconvencionalidade, quando
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do processo Castarieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, oca-
sido em que o Autor alegou o direito de registrar-se como candidato
independente, ja que a condigao de filiagao prévia a partido politi-
co ndo representaria uma das exce¢des previstas na Convenc¢ao. A
analise do caso ¢ realizada em brilhante artigo dos professores Luiz
Magno Pinto Bastos Junior e Rodrigo Mioto dos Santos que, ao cabo,
trazem a seguinte conclusdo da Corte:

El derecho yla oportunidad de votar y de ser elegido
consagrados por el articulo 23.1.b de la Convencién
Americana se ejerce regularmente en elecciones pe-
riddicas, auténticas, realizadas por sufragio univer-
sal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Mas alld
de estas caracteristicas del proceso electoral (elec-
ciones periddicas y auténticas) y de los principios
del sufragio (universal, igual, secreto, que refleje
la libre expresion de la voluntad popular), la Con-
vencién Americana no establece una modalidad es-
pecifica o un sistema electoral particular mediante
el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser
ejercidos [...]. La Convencion se limita a establecer
determinados estandares dentro de los cuales los
Estados legitimamente pueden y deben regular los
derechos politicos, siempre y cuando dicha regla-
mentacién cumpla con los requisitos de legalidad,
esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima,
sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable
de acuerdo a los principios de la democracia repre-
sentativa. (destaque dos autores) (CorteIDH, 2008,

S 148-149, p. 43-44)

Diante dessa conclusdo, como explicam os autores, entendeu a
Corte que a exigéncia de filiagdo partidaria ndo violaria a previsao
da Convencao Interamericana.

Em artigo que trata sobre o tema, o Advogado Rodrigo Terra
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Cyrineu entende que as conclusoes de tal precedente ndo seriam
aplicaveis ao caso brasileiro, enfrentando os argumentos da Corte a
partir das conclusdes de Marcelo Peregrino Ferreira:

A corte entendeu a necessidade de filiagao partida-
ria como uma necessidade social imperativa (inte-
resse ptiblico imperativo) pelas seguintes razoes: i) a
necessidade de criar e fortalecer os sistemas de par-
tidos como uma resposta a uma realidade histdrica,
politica e social; ii) a necessidade de organizar de
forma eficaz o processo eleitoral num universo de
eleitores de 75 milhdes de pessoas; iii) a necessidade
de financiamento predominantemente publico para
assegurar o desenvolvimento de elei¢des auténticas
e livres em igualdade de condi¢des e, finalmente,
a necessidade de fiscalizar os recursos usados nas

eleicoes.

Conforme Cyrineu, o primeiro argumento seria demais abran-
gente e ndo representaria uma “necessidade premente da sociedade
brasileira”. O carater instrumental/funcional do segundo argumento
ndo se aplicaria ao Brasil, especialmente em elei¢cdes municipais e es-
taduais, diante da eficacia de nosso sistema. Por fim, o terceiro argu-
mento também nio representaria a realidade brasileira, que permite
a doagao de pessoas fisicas e o autofinanciamento de candidatos.

Com o devido respeito ao ilustre parecerista, ainda que as reali-
dades brasileiras e mexicanas sejam distintas, todos os argumentos
referidos sdo aplicaveis ao caso brasileiro: (I) precisa-se de partidos
fortes; (II) as eleigdes proporcionais e majoritarias sdo organizadas
em torno dos partidos, detentores dos recursos e do tempo de TV;
e (1II) atualmente, a utilizagdo de recursos privados nas elei¢des sao
minimas, sendo o sistema majoritariamente de financiamento publi-
co e, ainda que néo o fosse, todas as verbas utilizadas sdo de respon-
sabilidade dos candidatos e partidos.

Além disso, aplica-se ao caso as observagdes de carater geral dita-
das pela Corte, segundo o qual os estados sdo legitimos para regular
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conforme a lei (no caso, a Constitui¢ao), de forma razoavel e propor-
cional, os principios da democracia representativa.

Com relagdo a alegagao mexicana de que o seu sistema tem sido
exitoso na tltima década, discorda-se de Cyrineu quando afirma que
“a realidade brasileira esta longe disso e ndo é preciso gastar tinta
para se comprovar a assertiva’.

O éxito do sistema se trata de uma questao demasiadamente sub-
jetiva. Nao se olvide que no Brasil tem havido, nos ultimos 30 anos,
razoavel intercalagdo de ideologias no poder, em todos os niveis
federais, o que representa sinal de sucesso democratico. Por outro
lado, interessante trazer dado da Freedom House que coloca o Brasil
como democracia plena desde 2003, com elevados niveis de pontua-
¢do referentes ao sistema eleitoral.

Inevitavel relembrar que a aplicacdo pura do Pacto de San Jose
ao sistema brasileiro, excluindo-se o mandamento constitucional
de filiagdo partidaria, também levaria a repensar todo o sistema de
inelegibilidades, usualmente aplicado por todos tribunais eleitorais
desde o seu surgimento, ja que se tratam de regras que limitam o
direito fundamental de ser candidato, para além do que previu o Tra-
tado. Alias, a aplica¢ao da Lei Complementar n° 64/90, por se tratar
norma infraconstitucional, é que poderia ser repensada a luz do RE
466.343, que tratou sobre a inconvencionalidade da prisdo do de-
positério infiel, mas, embora sedutor, tal questao foge do objeto em
analise neste ensaio.

Argumenta-se também que a aplicagdo de principios relevantes
do ordenamento constitucional, como o da soberania popular, da
cidadania, do pluralismo politico, da prevaléncia dos direitos huma-
nos e da proibigdao da obrigatoriedade de associagdo, seria capaz de
possibilitar a existéncia de candidaturas avulsas e independentes no
Brasil.

Aplicar tais principios contra norma origindria da constituigdo
(existente ha mais de 70 anos na histdria juridica brasileira, e sem
arcabougco legislativo que permita sua regulamentagdo, diga-se) se-
ria levar a jurisdi¢ao constitucional longe demais, na esteira do que
pensa o professor Carlos Eduardo Dieder Reverbel:
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A interpretagdo langada pelo magistrado deve ter
limites. O juiz deve ficar adstrito ao expressamente
previsto pela lei, cumprindo com o que foi delibera-
do pelo legislador. Em casos teratoldgicos, como o
da lei mal formulada nos seus fins e intengdes pode
o magistrado, a partir do caso concreto e pela dis-
cricionariedade (equidade) adaptar a norma a reali-
dade das partes, aplicando a justica. H4 uma ampla
margem de discricionariedade, pautada pela equi-
dade, a disposi¢do dos juizes. O problema é quando
o magistrado quer aplicar uma lei inexistente, pon-
derando principios; ou ainda inovar o caso a partir
da sua concep¢do de bem comum, sobrepondo-se
as instancias — constitucional e legislativa — distan-
ciando-se, assim, da interpretagdo conforme, numa
total mutagdo desprovida de critérios. Pior do que a
inconstitucionalidade da lei é uma inconstituciona-

lidade gerada pelo juiz, via mutagdo constitucional.

Claro que ndo se nega que a Corte Constitucional exerce um pa-
pel politico, recebido por outorga do préprio constituinte originario.
Entretanto, ainda assim, tal poder ndo lhe permite se distanciar da-
quilo que expressamente foi estabelecido quando da promulgacdo da
Carta, a partir de conceitos abertos e abstratos e de um desejo ma-
nifesto de solucionar, a seu critério, as mazelas politicas decorrentes
dos eventuais “erros” do prdprio constituinte, que também sdo suas
opgoes.

Os limites da Jurisdi¢ao Constitucional levam a um debate po-
lémico e grandes personalidades do direto defendem uma atuagao
mais ou menos ativa do Poder Judicidrio e das cortes constitucio-
nais. Mais polémico ainda sera quando o debate buscar a supres-
sdo de norma origindria da Constitui¢ao Federal. Por isso, em casos
como o presente, a sua aplicacdo traz demasiada carga ideoldgica e
politica, o que se mostra quando da escolha da doutrina, quando da
interpretagdo a ser dada a doutrina escolhida e, especialmente, no
locus e no momento escolhido para utilizar-se da doutrina e de sua
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interpretagao.

Pensar na jurisdicdo constitucional a partir de Herbert Lionel
Adolphus Hart, como se extrai de Cyrineu, pode levar a diversas
compreensdes que admitem atuacao mais ativa na seara dos direitos
politicos, mormente na protecdo de quem se encontra excluido do
sistema. Mas seria mesmo uma restri¢ao proibitiva a norma consti-
tucional que dd o monopdlio do registro de candidatura aos parti-
dos? Hart ndo tratou disso, de modo que o argumento fica no campo
da retdrica.

Poder-se-ia pensar em autores mais criticos, como Ingeborg
Maus, que vé no Poder Judicidrio uma instancia sem legitimidade
democratica para invadir a seara do legislador e que alerta para os
perigos de uma Corte que ndo encontra limites nem nas normas
constitucionais. A autora, embora admita a mudanca de posi¢do do
Poder Judicidrio no po6s-guerra, afastando-se da indiferenga dos pri-
mordios do liberalismo, ndo deixa de alertar para o que chama de
papel de “imperador-substituto” do Tribunal Federal Constitucional.
Tal doutrina, embora minoritaria, é bastante respeitada e citada, po-
dendo servir como objeto de reflexio critica nesta pauta.

Ainda, autores que podem levar a diferentes interpretagdes, como
Jirgen Habermas, que reconhece que “que existe uma mudan¢a na
conceitualizagdo dos direitos fundamentais que se reflete na juris-
prudéncia constitucional”, especialmente nos processos que garan-
tam a formagdo da opinido publica, mas ndo deixa de destacar que
os representantes do parlamento sdo os legisladores legitimados de-
mocraticamente, de modo que ha a necessidade de fundamentar a
atuagdo jurisdicional. Conforme Rogério Gesta Leal:

Hébermas ndo pode aceitar com facilidade a su-
pressdo da instincia representativa e presentativa
de uma sociedade emancipada dos grilhdes autori-
tarios das falas politicas monoldgicas, em nome de
uma nova inteligéncia institucional, ciosa e acima
do bem e do mal (como o Poder Judicidrio), respon-
sével pela concretizacio dos valores constitucionais.

(-.)
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Na perspectiva de uma sociedade republicana e de-
mocrditica habermasiana, marcada pela radicaliza-
¢do dos espacos de participagio e interlocucdo po-
litica racional, a idéia de uma instancia privilegiada
de dicgiao dos standards e pautas deontoldgicas
normativas é tao arbitrdria quanto a centralizacdo
do Poder nas maos de um Parlamento ou Executivo

imperiais.

Como o direito trata da fundamentagio a ser adotada por quem
de competéncia, incidirdo em erro aqueles que optarem por uma
atuacao excessivamente politica do Poder Judiciario na eventual per-
missdo de candidaturas avulsas ou independentes sem que ocorra
uma alteragdo constitucional.

Karl Loewenstein, por exemplo, também manifesta preocupagao
quando o Poder Judicidrio passa a ter la posicion dominante de arbi-
tro supremo en la dindmica del proceso politico, afirmando que:

Estos nuevos intentos de solucionar los conflictos
politicos através de una instancia judicial encier-
ran considerables peligros, tanto para la judicatura
como para el proceso gubernamental. Los defenso-
res del arbitrio judicial entre los diferentes deten-
tadores del poder hacen patente que, en un Estado
de derecho, todas las acciones politicas de cualquier
detentador del poder tienen que estar de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y que es una
tarea legitima del Tribunal Constitucional Supremo
determinar la extension de las normas constitucio-
nales e interpretar su contenido. Esta tesis es irre-
batible. Pero, contra esto, si se puede oponer que
la intervencion de los tribunales puede conducir a
borrar las fronteras entre la administracion de justi-
cia y la politica. Los detentadores del poder, politi-
camente responsables - gobierno y parlamento -, es-

tan expuestos a la tentacion de llevar ante el tribunal
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un conflicto politico. Los jueces, por su parte, estin
obligados a sustituir las decisiones de los responsa-
bles detentadores del poder por sus juicios politicos,
camuflados en forma de sentencia judicial. Instalar
un tribunal como arbitro supremo del proceso del
poder - y éste es el nucleo de la “judicializacion de
la politica” -, transformaria, en ultimo término, el
sistema gubernamental en un dominio de los jueces

TS T >
O €n una Jud1c1ocrac1a .

Convém alertar, sobretudo, aos riscos que o Poder Judiciario e a
propria Corte Constitucional correm quando criam um direito cons-
titucional @ margem do constituinte origindrio. Note-se que aqui a
situagdo € ainda mais grave, pois a proposta seria a de alterar uma
regra aplicada ha mais de 70 anos na tradi¢do juridica brasileira e
que se encontra no Texto originario da Carta de 1988. Trata-se de um
caso que coloca em risco o proprio papel da Corte Constitucional, e
a legitimidade de suas atuagdes e decisdes podem sofrer sérios ques-
tionamentos. A situagdo sera mais grave ainda se os fundamentos
da decisdo nao forem convincentes o suficiente para justificar a mu-
tacdo constitucional, o que, possivelmente, sera inevitavel no caso
concreto.

5. A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Por fim, se a opgdo for pela aplicagdo do Pacto de San Jose da Costa
Rica, ou se por meio da releitura do texto constitucional houver a
opgdo pela permissdo de candidaturas avulsas, entdo outro problema
devera ser enfrentado: a inexisténcia de legislagdo ordinaria apta a re-
gulamentar o tema. Surgirao diversas questdes, sendo absolutamente
inviavel prevé-las todas aqui. De qualquer modo, arrisca-se a enfren-
tar algumas delas, que, sem sombra de duvidas, se apresentarao.

I) Qual serd o custo de entrada para os candidatos avulsos? Com
certeza, 100 ou 200 assinaturas, como aplicado na experiéncia da dé-
cada de 1930 seriam absolutamente insuficientes, ja que permitiriam
o surgimento de milhares de candidatos. Por outro lado, exigir 1% do
eleitorado poderia tornar inviavel a candidatura avulsa em diversas
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circunscri¢des. Em caso de provimento do Recurso Extraordinario,
o tema seria enfrentado pelo Supremo?

II) Os custos de obten¢ao de tais assinaturas seriam sindicados,
como sdo controladas todas as contas partidarias em periodo pré-
-eleitoral? E as dividas de campanha que tocam nao raras vezes aos
partidos, como ficariam nas candidaturas avulsas?

IIT) As urnas seriam adaptadas? Se houver mais de 100 candida-
tos a cargos do Poder Executivo, haverd mudan¢a no nimero deci-
mal? Havera sorteio?

IV) Os recursos publicos deixariam de ser dirigidos apenas aos
partidos? E o tempo de TV dos independentes, como sera? Ou con-
correrao em desigualdade clara de condigoes?

Por certo, o objetivo, aqui, ndo ¢ enfrentar todos os problemas
que surgirdo, mas apenas lembrar que eles serdo inumeros e que o
unico local para seu debate é o parlamento, inegavelmente.

6. CONCLUSOES

A aplica¢ao do Pacto de San Jose da Costa Rica, juntamente com
uma jurisdi¢ao constitucional mais ativa em termos de direitos poli-
ticos, como tem sido feito, levam a uma série de decisdes judiciais de
alto impacto politico, sendo comum o controle ndo apenas de altera-
¢oes legislativas ordindrias como também constitucionais.

Sdo diversas as decisoes proferidas que tém alterado substancial-
mente o processo eleitoral brasileiro, podendo ser mencionado o
final da clausula de barreira, a imposi¢do de fidelidade partidaria,
o fim do financiamento privado de campanha ou, ainda a determi-
nac¢ao de utilizagdo minima de 30% de recursos para candidaturas
femininas. Se, por vezes, tais alteragdes sdo aplaudidas, em outros
casos podem ser vaiadas, mas, sempre, trazem enorme inseguranga
juridica aos processos eleitorais.

A par do questionamento se tais alteracoes tém de fato melho-
rado a vida politica brasileira (algumas, sim, outras, com certeza,
ndo), o fato em concreto é que a possibilidade de excluir a norma
de elegibilidade estabelecida pelo constituinte originario parece ser
um avan¢o demasiadamente perigoso, mormente diante do fato de
se tratar de norma origindria aplicada na histéria juridica brasileira
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ha mais de 70 anos, e absolutamente desacompanhada da legislacao
ordinaria que lhe seria necessaria.

Desta forma, entende-se que as candidaturas avulsas: (I) repre-
sentam uma opgdo politica aceitavel, desde que compativel com
o sistema eleitoral; (II) devem ser inseridas no sistema patrio por
meio de alteragdo constitucional; (III) ndo se fundamentam diante
da Convengao Interamericana de direitos humanos; (IV) nao admi-
tem interpretagdo constitucional que afastem sua exigéncia; e (V) sao
invidveis sem a existéncia de legislagdo ordinaria e complementar
regulatdria.
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INTRODUCAO

Parecer ser consenso na literatura afirmar que a participagao politica
¢ um indicativo importante da vitalidade da democracia, ou seja, o
envolvimento dos individuos com os partidos politicos apresenta-se
como importante indicativo de engajamento no processo politico.

Por outro lado, no que tange ao afastamento dos eleitores dos
partidos politicos, estudos apontam que isso vem ocorrendo em al-
gumas democracias, a exemplo dos Estados Unidos e entre paises
europeus. Contudo, ainda sdo incipientes as andlises no contexto
latino-americano.

As evidéncias apontam que os partidos politicos ndo possuem a
mesma forca de décadas atras e ja ndo representam mais os seus elei-
tores como era esperado que representassem. Desse modo, a teoria
que se debruga na analise dos partidos e, principalmente, aquela que
lhe atribui o0 monopdlio da representagdo politica vem sendo objeto
de debate e revisao.

Varios paises, inclusive na América Latina, vém implementando
mudangas consideraveis em seus sistemas para permitir o acesso de
movimentos sociais, comunidades étnicas e candidatos independen-
tes a competicao eleitoral.

O presente trabalho estd inserido na agenda de pesquisa que visa
estudar se se confirma ou ndo o movimento que sinalizaria o diag-
nostico de fracasso dos partidos politicos. No caso mais especifico,
esse estudo inicial propde abrir a discussdo se estes novos atores legi-
timados para a competicdo eleitoral estariam ameagcando o monop6-
lio partidario da representagao politica em alguns paises da América
Latina.

Estas questdes sdo abordadas pela literatura tedrica sobre pa-
péis e fungoes dos partidos politicos (DUVERGER 1970; SARTORI
1982; DOWNS 1999) e pela literatura empirica sobre os processos de
transformagdo dos partidos e sistemas partidarios no mundo inteiro
a partir do final do século XX.

Os paises estudados implantaram, nos seus processos de transi¢ao
ou de reconstru¢do democratica, novas institui¢des politicas e ado-
taram novas leis partidarias e eleitorais. Em alguns casos o proprio
papel dos partidos politicos foi reconfigurado, tanto como atores da
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competi¢do democratica, quanto como autores da regulagdo do seu
proprio funcionamento.

Na medida em que houve paises em que os partidos ampliaram
poder assumindo o controle dos organismos de gestao eleitoral (TA-
ROUCO, 2016), houve outros nos quais os partidos politicos per-
deram espago para novos atores que passaram a ter direito de brigar
pela representagio eleitoral, a exemplo dos candidatos independen-
tes, ndo partidarios, movimentos sociais e organizagdes de outras
matizes.

Castells (2018, p.8) retrata que em alguns paises surgem lideran-
cas politicas que, na pratica, negam as formas partidarias existen-
tes e alteram profundamente a forma politica tradicional, em nivel
nacional e mundial. Aponta que os casos dos Estados Unidos (com
Donald Trump), da Inglaterra (no episdédio do Brexit) e da Franga
(com Marine Le Pen e Emannuel Macron, conhecido como “coveiro
dos partidos”), sdo expressoes significativas de uma ordem (ou de
um caos) pds-liberal. E arremata argumentando que também seria o
caso do colapso do sistema politico brasileiro.

Outro retrato do momento atual é trazido por Santano (2018, p.
133), afirmando que a erosdo da confianga nos representantes é um
problema que vem se acentuando a partir da diminuigdo da parti-
cipagdo cidada nas urnas e do aumento da mobilizagao politica por
vias transversais. Apontando estudos de Pierre Rosanvallon, a auto-
ra diz que esse momento é chamado de “contrademocracia’, carac-
terizado pela desconfianga politica de tipo democrético e que gera
uma sociedade de desconfianga, fragilizada em termos de capital
democratico.

Este artigo analisa a teoria que se debrugou sobre a legislagao elei-
toral e partidaria vigente em algumas eleicdes de alguns paises da
América Latina desde a redemocratizag¢ao, para identificar como va-
ria a abertura dos sistemas politicos a competigao eleitoral por atores
ndo partidarios.

A hipoétese que se pretende observar é se a abertura da competi-
¢do eleitoral para candidaturas apartidarias tem afetado a confianca
das pessoas nos partidos politicos.

O procedimento para testar a hipotese serd a identificagdo, na
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literatura pertinente e nas legislagdes eleitorais dos paises pesquisa-
dos, da permissdo do exercicio da representagao politica por atores
ndo partidarios, a exemplo de candidatos independentes, movimen-
tos sociais ou outros tipos de organizagdes.

Alia-se a isso a andlise descritiva dos dados do World Values Sur-
vey (WVS) acerca do grau de confianga nos partidos politicos de
cada pais da amostragem para verificarmos se houve impacto na
confianca depositada pelos cidaddos nessas institui¢des a partir do
implemento das candidaturas apartidarias no sistema eleitoral des-
ses paises. Outros paises latinos foram adicionados, mesmo ndo ten-
do sido aberta a competigéo eleitoral para candidaturas apartidarias,
no intuito de compararmos o grau de confianga nos partidos politi-
cos nessas nagoes.

OS PARTIDOS POLITICOS E A REPRESENTACAO

Mesmo diante dessas polémicas envolvendo algumas agremiagdes
partidarias e do senso comum de que ha uma crise de representati-
vidade, é prudente reconhecer a importincia dos partidos politicos,
principalmente por serem protagonistas nos sistemas eleitorais reco-
nhecidamente democraticos.

Varios autores defendem a essencialidade dos partidos, conside-
rando que sdo um dos pilares principais e uma condi¢do necessaria
a existéncia de um Estado democriético, assumindo relevancia nao
apenas na seara politica, mas também na social. Parece ser irrefu-
tavel essa constatacao, considerando serem os partidos politicos os
porta-vozes dos interesses de grupos sociais e de sua defesa, deven-
do-se reconhecer seu protagonismo e relevancia nessa dinamica.

As agremiagdes politicas surgiram com esse propdsito, ou seja,
para agregar as demandas populares e encaminha-las a arena poli-
tica. O governo, entendido como uma coletividade de cidaddos que
exerce o poder politico e que determina a dire¢do politica de uma
sociedade, é conduzido pelos partidos politicos em muitas democra-
cias modernas, formando o que se denomina de governo de partidos.

Por outro lado, considerando o pressuposto das organizagdes
partiddrias como atores vitais, indispensaveis e necessarios na dina-
mica politica, e que o poder do Estado esta nas maos dos partidos,
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emergiu o fendmeno da “partidocracia’, em substituigdo a um tipo
de democracia mais classico (SARTORI, 1962). Este conceito traz
arraigado em si o reconhecimento da prevaléncia da estrutura bu-
rocratica dos partidos na democracia que, sob certo aspecto, deixa
de ser do “do povo” e passa para as agremiac¢des. A contenda politica
deixa de ser entre o povo e passa a ser entre os partidos, que lutam
entre si para eleger suas elites. Seria, portanto, uma degeneragao da
democracia que coloca as elites partidarias no centro da contenda
politica. Seria a assungdo das oligarquias partidarias em detrimento
do povo.

Na pratica, a ideia de partidocracia vem contribuindo para a re-
jei¢ao dos partidos politicos nas democracias, em especial na Amé-
rica Latina, devido ao personalismo excessivo, tendo em vista que
os cidadaos entendem que a politica democratica foi cooptada pelas
estruturas partidarias e suas elites.

Nessa mesma linha caminha a percep¢ao de que as agremiagdes
partiddrias, que antes eram ferramentas da democracia represen-
tativa, acabaram por se constituir em obstaculos para o acesso do
cidaddo ao Estado. Esse panorama espelha um Estado de partidos,
ndo uma democracia de partidos. No Estado de partidos o Poder
Legislativo desnatura-se, deixa de ser a “casa do povo” e passa a con-
figurar uma “casa de partidos”, na qual é deslocada informalmente a
esfera da tomada de decisdes para as estruturas partidarias. No ce-
nario ideal, ou seja, da democracia de partidos, a esfera da tomada
de decisoes continua sob o comando do Legislativo, sendo o embate
travado livremente nas sessoes legislativas.

Sob essa perspectiva e considerando ser o partido o possuidor
da exclusividade da representatividade em algumas nagdes, pode-se
afirmar que os partidos poem em xeque a propria teoria da represen-
tagdo nas democracias modernas. Esse parece ser o principal foco de
questionamento acerca dos partidos politicos.

Em contrapartida, ainda é ponto de consenso que a exclusido ou
extingdo dos partidos politicos ndo é uma solugio a ser considerada.
Primeiro, por ser um canal de participagdo politica umbilicalmente
ligado a esséncia da democracia participativa. Segundo que nao hd
alternativas vidveis para sua substituicdo completa.
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DEBATES TEORICOS ACERCA DA HISTORIA DO
PARTIDARISMO NA AMERICA LATINA E O SURGIMENTO
DAS CANDIDATURAS APARTIDARIAS

Os partidos politicos latino-americanos enfrentam diversos desafios
que provém das profundas transformagdes tanto socioecondmicas
como na propria politica, o que implica, necessariamente numa mo-
dificagdo nas relagdes entre sociedade e Estado. Isso acaba por afetar
o sistema de representagao politica, no qual os partidos politicos de-
sempenham um papel chave.

Apesar de realidades e particularidades distintas, as décadas de
1970 e 1980 foram marcadas por semelhancas na maioria dos paises
da regido. A crise de ordem econdmica, social e politica que impli-
cou, entre outras consequéncias, no colapso do modelo desenvolvi-
mentista por conta de dividas externas e alta inflagdo, na precariza-
¢do das condi¢des de trabalho, no aumento da pobreza, na queda da
ditaduras militares, levou a0 empenho na reestruturacao de marcos
constitucionais capazes de promover a instaura¢do ou a reinser¢do da
dindmica politica e democratica em vérios paises latino-americanos.

Nesse sentido, os processos de reestrutura¢iao do Estado demo-
cratico desenvolvem-se paralelamente a busca por sistemas de re-
presentacdo, dentro dos quais sdo aspectos relevantes a capacidade
de canalizacdo de demandas e aspiragdes sociais e a governabilidade,
funcoes essas inerentes aos partidos politicos.

Contudo, esse mecanismo apresenta contrapontos problematicos
na América Latina. Destaca-se, como marca indelével da cultura em
alguns paises da regiao, o populismo. Outro aspecto ¢ a despolitiza-
¢do dos cidaddos (BAQUERO, 2000; ALCANTARA SAEZ). A Lite-
ratura também ponta que a volatilidade eleitoral (MAINWARING,
2001) e a recorréncia de eleicées marcadas por tragos personalistas
(MAINWARING, 2001; MAINWARING; BAQUERO, 2012; RO-
DRIGUEZ, 2013) sdo igualmente observadas.

No que tange aos tragos personalistas na politica da regido,
Mainwaring e Torcal (2005) ressaltam que sistemas partidarios de
jovens democracias sdo marcados por frageis vinculos programati-
cos e ideoldgicos entre eleitores e partidos, vez que sdao permeados
pelas destacadas relacdes personalistas, o que pode se alterar com
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o passar do tempo e a consolidagdo do regime. Nesse prisma, es-
ses autores apontaram que as recentes modificagdes decorrentes do
surgimento de novas forgas politicas, da (re)construcdo de sistemas
de representagdo e de participagdo eram parte de um processo de
ampliacdo dos sistemas partidarios democraticos, ainda distantes de
um amadurecimento.

Quanto ao objeto de estudo deste artigo, cumpre destacar outro
problema reiteradamente apontado pela literatura entre as democra-
cias latino-americanas, qual seja: as instituicdes democraticas, e em
especial os partidos politicos, gozam de pouca confianga junto ao
eleitorado nos paises da regido (BAQUERO, 2000; MOISES, 2008;
GONZALEZ, 2011; LINHARES; BAQUERO, 2012). Mesmo que o
fenomeno também seja retratado em democracias consolidadas
(NORRIS, 1998; 1999), seus niveis na América Latina ainda sdo con-
siderados baixos, mesmo quando observado em paralelo com outros
paises em processo de transi¢do para a democracia. Essa constatagao
importa concluir que, ainda que mantenham sua capacidade de re-
presentacdo, “o desempenho dos partidos tradicionais que falharam
na provisdo de bem-estar a populacgéo, assim como as promessas e
mudangas programaticas teriam contribuido para o descrédito nos
partidos tradicionais” (RODRIGUEZ, 2013, p. 42).

A ruptura da relagao entre governantes e governados é apontada
como a mais grave crise no sistema democratico em nivel mundial,
tendo como uma das causas da deslegitimagdo da representagao a
desconfianga nas proprias instituigdes. Ao se falar acerca dos es-
candalos de corrupgio, diz-se que embora os efeitos dos escindalos
politicos sobre politicos especificos sejam indeterminados, tal situ-
agdo gera um efeito secundario que é devastador: o de inspirar o
sentimento de desconfianca e reprovagdo moral sobre o conjunto de
politicos e sobre a politica, contribuindo assim para a crise de legiti-
midade (CASTELLS, 2018).

Baquero (2000) transparece um posicionamento correlato, ao
passo que considera tais fendmenos como fatores de uma crise da
propria democracia, na qual os partidos, pelas responsabilidades
que lhes cabem, em especial a de media¢ao politica, se encontram
no centro do problema. Para o autor, ndo se trata de uma crise dos
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partidos politicos na América Latina, mas de um momento critico
nos regimes democraticos na regido, que inclui essas instituigoes
politicas. Segundo defende, na América Latina os partidos politicos
ressurgiram como atores politicos de extrema importancia no peri-
odo pos transicdo democratica, porém néo se consolidaram como
institui¢des efetivas de mediagdo e representagéo politica.

E possivel decifrar os elementos centrais de compreensio da de-
mocracia a partir de observagdes cientificas que podem ser feitas,
primeiro, com énfase no «procedimento», quando se baseiam na
existéncia de critérios pré-institucionais eficazes para um accounta-
bility horizontal, vertical e social. Em segundo lugar, especificamente
quanto ao “conteudo” quando esta relacionado a existéncia de liber-
dade e equidade politica para cidadaos, associagdes e comunidades.
E o terceiro, no “resultado’, ao tentar entender o grau de satisfagdo do
cidaddo com seus efeitos. Ou seja, a qualidade de uma democracia
pode ser revelada a partir da andlise de alguns fatores conjugados,
entre eles os instrumentos institucionais, a efetiva existéncia de liber-
dades e a satisfagao dos cidadaos.

Para Baquero (2000), no periodo pés-independéncia os parti-
dos politicos consistiam em verdadeiras fac¢des, com precaria in-
termediagdo entre Estado e sociedade ou mesmo ausente em alguns
casos. Era constante a observancia de partido sob a dire¢do e lide-
ranga personalista de um lider politico, orientados basicamente para
a conquista do poder, deixando-se de lado a fung¢do primordial de
canalizagdo das demandas sociais. Era a prevaléncia do carater per-
sonalista em detrimento das posturas ideolégicas.

Essa conjuntura milita em favor da instabilidade do sistema po-
litico e, consequentemente, para o descrédito dos proprios partidos
politicos.

Estudando os partidos politicos desde sua fundagdo, Baquero
(2000) apontou que o tipo de desenvolvimento econdmico observa-
do na América Latina contribuiria para a decadéncia dessas institui-
¢oes hd varias décadas, vez que que os partidos emergiam em meio
a crises e se tornaram organizagdes de natureza imediatista, e ndo
programatica, sendo frequente a auséncia de ideologias programati-
cas. Essa caracteristica seria responsavel pela derrocada de uma das
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mais importantes fun¢des dos partidos, a qual seria muito benéfica a
institucionalizagao dos sistemas partidarios e dos regimes democra-
ticos: a educagao politica.

Ja em obras mais recentes, este tltimo autor aprofunda sua anali-
se, acrescentando que nos ultimos anos teria se fortalecido um novo
ponto de afastamento dos partidos com relagdo aos eleitores, ago-
ra em decorréncia do “[...] monopdlio do processo legislativo nas
maos do executivo através de decretos leis e/ou medidas provisorias”
(BAQUERO, 2012, p. 6). Em suas palavras, “[...] se depender da ins-
titucionalizacdo de partidos para viabilizar a democracia estavel, a
América Latina estd longe de alcancar esse objetivo” (BAQUERO,
2012, p. 12), argumento refor¢ado pela afirmagdo de que, nos ultimos
anos, constata-se a tendéncia crescente de indiferenca a politica en-
tre os latino-americanos (BAQUERO, 2013).

Todavia, em sentido oposto, Alcantara Saez e Freidenberg (2002,
p- 149) sustentam que mesmo diante dos problemas que dificultam
a consolidacao democratica nos paises da América Latina, salvo ex-
cegdes, até o inicio do século XXI, “[...] os partidos politicos ndo
puderam ser substituidos na hora de representar as demandas dos
cidadaos e no exercicio do governo. Portanto, continuam sendo os
vinculos entre regime politico e cidadaos”

Diferentemente de Baquero (2000), tais autores apresentam uma
visdo mais otimista com relagdo a representacdo dos partidos politi-
cos na América Latina, tomando como marco de sua analise a reto-
mada da redemocratizacio iniciada em meados da década de 1980,
momento no qual os paises da regido poderiam ser ordenados em
quatro diferentes grupos, a partir dos cendrios politicos existentes.

Argentina, Chile, Uruguai e Peru compdem o primeiro grupo,
reunindo paises com sdlida tradi¢io democratica, seja quanto a
constante tradi¢ao dos partidos politicos, seja quanto a capacidade
de mobiliza¢ao de importantes setores da populagdo. Nesses paises,
observava-se uma continuidade do mesmo universo de partidos
desde o inicio da década de 1970. Assim, na Argentina, era marcada
por grupos radicais e justicialistas. No Chile, por socialistas, demo-
cratas-cristaos, radicais e conservadores. No Uruguai, por colorados,
blancos e frente-amplistas. No Peru, apesar da alternincia no poder
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na década de 1980, PARA e Agdo Popular ja existiam antes mesmo
do processo democratico.

O segundo grupo retratado por Alcdntara Sdez e Freidenberg
(2002), congregava Bolivia, Brasil e Equador e era caracterizado
por modelos mistos de sistemas partidarios em que partidos antigos
existiam ao lado de outros novos, surgidos a partir do processo de
transi¢do. Nesses paises o cenario politico era mais complexo e ca-
racterizado por partidos que surgiram em meados do século XX e
mantiveram uma estrutura mais sélida, ao redor dos quais os novos
sistemas politicos democraticos orbitavam, a exemplo do Movimen-
to Nacionalista Revoluciondrio (MNR) boliviano e do Partido dos
Trabalhadores (PT) brasileiro. Tais partidos coabitavam com outros,
que apareceram no periodo autoritario ou de transi¢ao democritica,
situagdo que também foi observada no Equador, que manteve o sis-
tema de partidos anterior ao rompimento da democracia.

Panamad, Paraguai, Honduras e Nicardgua foram congregados pe-
los autores no terceiro grupo, por serem nagdes nas quais, apesar
de se verificar a manutengdo da existéncia de partidos politicos ao
longo do tempo, historicamente permaneceram vazios em termos
politico e social. Nesse grupo, destacava-se o Paraguai, caracterizado
pela presenca continua de fraudes eleitorais envolvendo a A¢do Na-
cional Republicana (Partido Colorado) e o Partido Liberal Radical
Auténtico, situagdo que perdurou até as primeiras eleicdes constitu-
cionais em 1993. Ocorréncias parecidas foram observadas em Hon-
duras (Partidos Liberal e Nacional), na Nicaragua (parcialmente, em
relacdo ao Partido Liberal) e no Panama (PRD e Partido Arnulfista)
(ALCANTARA SAEZ; FREIDENBERG, 2002).

O ultimo grupo reune paises onde era praticamente inexisten-
te um marco partidario, seja em virtude da debilidade histérica dos
partidos politicos, seja pela forca dos governos autoritarios recentes.
Nesses, o ressurgimento dos partidos e, por consequéncia, dos siste-
mas partidarios, ocorreu paralelamente ao processo de transi¢ao de-
mocratica. Isso foi evidenciado em El Salvador (ARENA e FMLN),
na Guatemala (FRG, PAN e URNG) e na Republica Dominicana
(PRD). Além disso, Alcantara Saez e Freidenberg (2002) registram
que observaram as mesmas condigdes, ainda que parcialmente, em
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sua analise sobre o Partido Liberal da Nicaragua.

Contudo, nem todos os paises latino-americanos estudados pelos
autores foram retratados na classificagdo acima exposta. Costa Rica,
Colombia, Venezuela, Cuba e México nao puderam ser classificados
em nenhum dos grupos, os trés primeiros por conta dos processos
de transi¢ao anteriores a terceira onda democratica e os dois ultimos
por sua imersao, até o inicio do século XXI, em regimes unipartida-
rios (ALCANTARA SAEZ; FREIDENBERG, 2002).

O que se destaca das constatagdes destes autores, ou seja, com
quatro diferentes cendrios e ainda de paises que ndo se enquadrariam
em nenhuma classificagio, é que isso permitiu que eles chegassem a
conclusdo de que a América Latina experimentava grande heteroge-
neidade quanto a caracteriza¢ao dos sistemas partidarios e partidos
politicos no inicio do século XXI. Identificada tal heterogeneidade,
ao longo do periodo de democratizagdo recente, considerados 1980
a 2000, Alcantara Sdez e Freidenberg (2002, p. 144) identificaram
0 que chamaram de “relativa continuidade na composi¢do dos sis-
temas de partidos”, que consideraram surpreendente pela condi¢ao
de manutengdo, ainda que parcial, de aspectos presentes na ordem
anteriormente vigente. Essa constata¢do foi pontuada pelos autores
quando afirmam “[...] De qualquer modo, é um fato que a média [de
institucionaliza¢do] dos partidos latino-americanos é estavel e que as
profundas mudangas acontecidas no Peru e na Venezuela durante a
década de 1990 sdo a excegdo, e nao a regra”.

A partir das conclusdes mais antagénicas do que convergentes de
Baquero (2000) e de Alcantara Sdez e Freidenberg (2002) e analisa-
das em perspectiva comparada, evidencia-se que, ao analisar o peri-
odo recente de democratiza¢do na América Latina, langaram olhares
totalmente discrepantes sob o processo em curso na regido. Baquero
(2000) sustentou o argumento que de que as jovens democracias la-
tino-americanas enfrentavam, no inicio do século XXI, uma crise na
qual os partidos politicos estavam no centro do problema, a despeito
de apontar outros fatores. Apontou ainda que a estabilidade demo-
cratica estaria longe de ser atingida, caso dependesse da institucio-
nalizagdo dos partidos, ja que eram recorrentes os casos de partidos
que abandonaram seu perfil ideoldgico para se transmutarem em
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facgoes eleitorais com vistas a atingir os postos de poder, passando a
adotar estratégias centristas, do tipo catch-all. Com destaque, o autor
apontou que:

Impde-se, com urgéncia, um redirecionamento dos
partidos a fim de que possam recuperar o espago
de interlocucéo entre Estado e sociedade. [...] A si-
tuagdo se agrava caso se concorde que os partidos
ndo podem ser substituidos. Se eles ainda cumprem
fungdo essencial, a postura de quem se proclama
democratico deve ser uma luta pela reestruturagao
para que, assim, desempenhem eficientemente o
seu papel de intermediadores entre Estado e socie-
dade (BAQUERO, 2000, p. 173-174).

Em sentido oposto, Alcantara Sdez e Freidenberg (2002) robus-
teceram seus argumentos com a importéncia dos partidos politicos
na constru¢do da democracia na América Latina, bem como a ideia
de que seria possivel considerar certa estabilidade na configuracao
dos sistemas partidarios latino-americanos, mesmo com prognos-
ticos analiticos de outra ordem e de certa descrenca por parte dos
cidadaos. Os autores assim registraram:

Dada a centralidade que os partidos continuam
tendo, ¢ interessante pensar na necessidade de co-
nhecer ainda mais como funcionam internamente.
Isso nos leva a mudar a unidade de anélise dos siste-
mas partidarios para os partidos e observar o modo
como interagem os diversos atores que os integram:
suas caracteristicas e sua natureza; sua participagao
nos processos de tomada de decisoes; 0 modo como
se produz a politica e esta se exerce (ALCANTARA
SAEZ; FREIDENBERG, 2002, p. 150).

Como ja demonstrado no curso deste artigo, a crise de repre-
sentatividade é identificada como um dos graves problemas das
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democracias contemporaneas, colocando-se os partidos politicos no
centro da discussdo. Escindalos de corrupgio; auséncia de punigdes
internas e externas; auséncia de democracia intrapartidaria; predo-
minio das oligarquias partiddrias e auséncia de participagdo do ci-
dadio na politica sao o principal combustivel para os defensores da
implementacao das candidaturas apartidarias.

Dahl (1961, p.50) pontuou que a democracia proporciona opor-
tunidades para a participagao efetiva; igualdade de voto; aquisi¢ao
de entendimento esclarecido; exercicio do controle efetivo do pla-
nejamento; e inclusdo dos adultos. Quanto a inclusao, pontuou que
o corpo dos cidaddos num estado democraticamente governado
deve incluir todas as pessoas sujeitas as leis desse estado, com ex-
cecdo daqueles que estiverem de passagem e dos comprovadamente
incapazes.

Portanto, destacadas as posi¢oes debatedoras de Baquero (2000)
e Alcantara Saez e Freidenberg (2002), dentre outros autores, com
a importancia dos partidos e a necessidade de seu fortalecimento
a consolidagdo dos sistemas democraticos na América Latina, cabe
frisar que o regime atingiu certa institucionaliza¢do na regiao, ja que
condi¢des polidarquicas como elei¢do de governantes por meio de
eleigoes livres e auditadas, sufragio universal, liberdade de expres-
sdo, contestagdo ampla e possibilidade de disputar cargos publicos
e o pluralismo de fontes de informagdes encontra-se razoavelmente
atendidas.

O panorama recomenda, assim, que sejam envidados esfor¢os no
estudo de meios para que a sociedade civil atue e participe, seja atra-
vés de ferramentas da democracia direta, seja por meio de associa-
¢Oes que tenham canais de acesso ao poder, para além dos partidos.

Nesse contexto, identificar como e em que grau os eleitores la-
tino-americanos ainda depositam confianga nos partidos politicos
assume grande relevancia, pois, é razoavel admitir que o surgimento
de candidaturas apartidarias pode abalar o grau de confianca dos
cidaddos nos partidos politicos.

DADOS, METODO E ANALISE DOS RESULTADOS
Para os fins de estudo foram escolhidos como unidades de pesquisa
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18 paises da América Latina que tiveram suas legislagdes eleitorais e
partidarias analisadas por Tarouco, Duque e Cavalcanti (2017) quan-
to ao grau de abertura dos seus sistemas partidarios as candidatu-
ras ndo partidarias. Ao longo deste artigo, com vistas a aferigao do
grau de confianga da populagio nos partidos politicos, foram objeto
de estudo por amostragem Chile, Guatemala, Venezuela, Colom-
bia, Argentina e Brasil. A escolha baseou-se no fato de esses paises
guardarem similaridades com outros paises da regido que agregam
as mesmas caracteristicas, que serdo apresentadas e justificadas no
curso do trabalho. Outro fato que importou na escolha desses paises
¢ que o banco de dados do World Values Survey (WVS) ndo conta
com todos os paises da América Latina, principalmente no que tange a
comparagdao em séries temporais. O Brasil e Argentina foram incluidos
na amostra com a finalidade de parametrizar o grau de confianga nos
partidos politicos também em paises que ndo possuem abertura para
candidaturas apartiddrias.

Deve-se registar que este artigo inaugura a agenda de pesquisa
deste pesquisador e que estd em desenvolvimento, a qual congrega
todos os paises da América Latina que admitem o lancamento de
candidaturas apartiddrias em suas eleicdes e aqueles que nao facul-
tam essa participa¢do na disputa eleitoral. Ao todo, sdo analisados os
mesmos 18 paises, mas, ai sim, estudados individualmente, dentro de
suas particularidades politicas, sociais e econémicas. No intuito de
mensurar o grau de significincia e a eventual correlagao entre a per-
missao de langamento de candidaturas ndo partidarias e os reflexos
no grau de confian¢a da populagdo aos partidos politicos em cada
pais, naquela pesquisa sdo administradas outras varidveis de con-
trole para os testes de correlagdo e significincia estatistica. Além do
grau de confianga nos partidos politicos a partir do implemento das
candidaturas apartiddrias, sdo incluidas como unidades de anélise o
grau de confian¢a no regime democratico, o grau de confianga nas
instituicoes, a percepg¢do de crise econdmica e o grau de percepgao
dos niveis de corrupcdo, todas a partir de dados extraidos do World
Values Survey (WVS) e analisadas desde a terceira onda democratica
até o momento atual.

Assim, para os fins deste estudo inicial, a abordagem é amostral
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e descritiva.

Ha paises que apresentam uma tradigdo de abertura constante
da disputa eleitoral para a participa¢ao de candidaturas apartidarias.
Esse grupo é composto por seis paises que aceitam esse tipo de candi-
daturas desde suas eleigdes iniciais. Panama e Chile jamais baniram
as candidaturas individuais. Na Republica Dominicana, Guatemala
e Venezuela, desde a redemocratizagdo sdo aceitas candidaturas por
outros tipos de organiza¢des nao partidarias. Nunca houve revoga-
¢do da permissdo de candidaturas apartidarias, seja por candidatos
independentes, seja por organizagdes em Honduras. Essas evidén-
cias apontam que a abertura da competi¢cdo ndo promoveu o desgas-
te dos partidos politicos, que se mantém higidos nesses paises.

Desde o inicio de sua fase democritica, tanto o Chile quanto o
Panama sdo paises cujas legislagdes permitem a apresentagdo de can-
didaturas independentes. No caso do Chile, a legislacdo determina
que a candidatura tenha o apoio de 0,5% do eleitorado do distrito,
no minimo.

Guatemala e Reputiblica Dominicana sdo os dois paises em que
¢ concedido a organiza¢des ndo partidarias o direito de apresentar
candidaturas a corrida eleitoral, ao longo de todo o periodo desde a
redemocratizagao. Porém, jamais estendeu-se esse direito para can-
didaturas independentes. No caso da Guatemala, esse direito é ob-
servado somente nas disputas de &mbito municipal para os Comités
Civicos Electorales. Na Republica Dominicana a prerrogativa é valida
para Agrupaciones Politicas Accidentales em todas as modalidades.

Apesar do histérico demonstrar que a corrida eleitoral sempre
esteve aberta nesse grupo de paises para as candidaturas apartida-
rias, os exemplos retratados nas figuras o1, 02 e 03 contam com altos
indices de desconfian¢a da populagdo nos partidos politicos. Apesar
de pouca varia¢do na série temporal, tanto Venezuela quanto Chile
apresentam elevados indices de pouca ou nenhuma confianga nos
partidos politicos, correspondendo a aproximadamente dois tercos
dos ouvidos na pesquisa. No caso da Guatemala, a pesquisa ocorreu
apenas em uma onda (2005-2009), ndo permitindo a analise de série
temporal. Mas, mesmo assim, registra indices de desconfian¢a tao
altos quanto os outros dois paises.
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Um outro grupo de paises, apesar de ndo ter aberto a disputa elei-
toral para candidaturas apartidarias desde suas primeiras elei¢coes,
registrou a abertura da competi¢do a esses atores ao longo de sua
histéria politica. Paraguai (a partir de 1991) e México (de 2015 em
diante) tornaram a participagdo eleitoral possivel para candidatos
independentes. Bolivia (a partir de 2005), Colombia (de 1986) e Pa-
raguai (de 1993 em diante) permitiram o lancamento de candidatu-
ras ao pleito eleitoral por outros tipos de organizagdes.

Na Colombia, a Lei n. 85 de 1985 disciplina que as novas organiza-
¢oes devem seguir os procedimentos idénticos dos partidos politicos,
ou seja, proceder ao registro de seus estatutos e simbolos. Contudo, a
legislagdo colombiana define movimento politico como associagdes
de cidaddos que agem para influenciar a formagéo politica do pais.
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No caso da Bolivia, a lei n. 2268 de 2001 destaca que as agrupagoes de
cidaddos, que tenham reconhecida personalidade juridica, poderao
aliar-se a partidos politicos e apresentar uma candidatura.

Por sua vez, o México abriu a competi¢do a partir de 2015, pela
primeira vez, permitindo o lancamento de candidaturas apartidarias
individuais para os cargos de presidente, senador e deputado. No
primeiro caso, a exigéncia é de que o candidato receba o apoio prévio
de 1% do eleitorado nacional, distribuido por 17 entidades federati-
vas. Nos dois outros cargos é necessario o apoio de 2% do eleitorado
do respectivo distrito, distribuido pela metade das secdes daquela
circunscrigao.

Pela analise dos dados, registrados na figura o4, a Colombia apre-
senta indices baixos de confianga da populagao nos partidos politi-
cos, bastante similares aqueles observados no caso do Chile, Vene-
zuela e Guatemala. Ou seja, é razoavel admitir, até este momento
da pesquisa, que ndo ha variagao significativa nos indices de con-
fianga da populagdo nos partidos politicos entre aqueles paises que
sempre permitiram o lancamento de candidaturas nao partidarias
e aqueles que franquearam esse acesso durante o curso do processo
democratico.
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Por fim, é importante registrar que ha um grupo de paises que
mantém indelével o monopdlio dos partidos politicos na disputa
eleitoral, ou seja, é constante desde a transigao democratica. Argen-
tina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Nicardgua e Uruguai deixam
a representagao politica apenas a cargo dos partidos politicos des-
de as suas elei¢des inaugurais. Em praticamente um terco de todos
os paises analisados nao houve abertura da competi¢ao a atores nao
partidarios.

Merece registro que na Argentina, desde as eleigoes de 1985, os
partidos podem lancar candidaturas de eleitores nao filiados, desde
que os estatutos dos respectivos partidos prevejam essa possibilida-
de. Ou seja, ha uma abertura na legislagio eleitoral para que a inge-
réncia desse tipo de langcamento seja prerrogativa do partido, nao do
Estado.

Nas figuras abaixo estdo registrados os dados do Brasil e da Ar-
gentina, dois paises que jamais permitiram candidaturas nao parti-
darias. Porém, as conclusdes iniciais a que se chega nesse momento
incipiente das pesquisas merecem alguns comentarios. No caso do
Brasil, ndo hd muita variagdo quanto aos indices de confian¢a quan-
do comparados com aqueles dos paises retratados nas figuras o1-04,
com registro para o aumento das respostas note at all de 13 pontos
percentuais entre as duas ultimas ondas em que a pesquisa se de-
senvolveu. Percebe-se uma leve diminui¢ao nos niveis maximos de
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confianga. Como ja afirmado anteriormente, a pesquisa ainda esta
em andamento para que se avaliem o grau de impacto de outras va-
ridveis sociais e econdmicas nesses indices de confianca dos cidadaos
com relagdo aos partidos politicos.

The Political Parties.

B

Do o EECNETTTY
Fig. o5. Fonte: World Values Survey

No caso da Argentina, a figura 06 aponta justamente o oposto.
Nas mesmas ultimas duas ondas pesquisadas, percebe-se um leve
aumento nos indices maximos de confianga da populagao nos parti-
dos politicos, a0 mesmo tempo em que se identifica um decréscimo
de 12 pontos percentuais naquelas respostas que indicam nenhuma
confianga nos partidos.
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Fig. 06. Fonte: World Values Survey

CONCLUSOES
Na América Latina, a exemplo do que pode ser observado em ou-
tras nagoes, observa-se um em processo de contestagdo do papel
dos partidos politicos na representacdo da sociedade na arena po-
litica. A despeito dos debates acerca da essencialidade dos partidos
como atores importantes no processo democratico, evidenciam-se
mais fortemente as teorias e estudos que apontam o crescimento da
abertura da participagdo no jogo politico-eleitoral a atores ndo par-
tidarios, como forma de encurtar a o distanciamento entre represen-
tados e representantes.

Como consequéncia, é questionado se a presenga desses novos
atores tem ameacgado o papel fundamental dos partidos politicos e
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sua propria existéncia no sistema, em especial nas jovens democra-
cias e naquelas em processo de consolidagao. Esse é o perfil da maio-
ria dos paises da América Latina.

A mensurag¢io do grau de confian¢a da populagao nos partidos
politicos mostra-se como importante fator contributivo no estudo
do tema, destacando-se as analises de politica comparada a partir
de séries temporais, tanto nos paises que apresentam abertura da
competicao eleitoral desde suas eleicdes inaugurais, quanto na-
queles em que essa abertura ocorreu ao longo do processo de (re)
democratizagdo.

A agenda de pesquisa em curso aponta para a necessidade de
aprofundamento das analises comparadas, agora agregando-se no-
vas variaveis sociais e economicas a fim de mensurar o grau de im-
pacto delas nos niveis de confianca da popula¢do nas instituigdes
partiddrias, principalmente apds a implementagdo da possibilidade
de candidaturas apartidarias em alguns paises. A aparente identida-
de entre alguns paises da regido latino-americana nido autoriza ao
pesquisador afirmar, com o grau de cientificidade exigida pela ci-
éncia politica atual, que os efeitos observados em um pais seriam os
mesmos observados em outra nagdo geograficamente proxima. Dai
a necessidade de o pesquisador integrar variaveis de controle nos
testes de correlagdo e significAncia estatisticas. Os casos do Brasil e
da Argentina refletem essa preocupagao.

O processo de consolidagdo democratica na América Latina e o
sucesso pretendido dos seus sistemas partidarios deve ser precedido
de estudos acerca dos possiveis impactos das medidas implementa-
das nesses sistemas, sob pena de frear-se esse processo e de retroces-
so na institucionalizagdo dos seus sistemas.
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INTRODUCAO

Nao ¢ novidade que a legislagdo eleitoral - talvez mais que a nor-
mativa direcionada a outros campos do direito - é alvo de constante
tensionamento entre os poderes estatais.

Nao raro se percebe, em matéria eleitoral, uma desconexio entre
vontade politico-eleitoral e vontade popular. Essa, por vezes, ausén-
cia de liame, reclama do Judicidrio - e de toda sociedade, como deve
ocorrer em qualquer processo legislativo- constante atengao para, se
for o caso, interferir e eliminar eventual descompasso entre a norma
eleitoral e os valores constitucionais.

Contudo, em certos aspectos, observa-se que o Judicidrio pode,
em atividade de controle, exasperar suas fungdes, invadindo aquilo
que seria de competéncia do Legislativo, o que, por certo, provoca
reagdes instrumentalizadas através de novas leis, as quais podem ser
novamente reprimidas pelo Judiciario, ocasionando uma espécie de
looping normativo.

Some-se a isso, o poder conferido a Justica Eleitoral de adminis-
trar as eleicdes, assumindo tipica fun¢do executiva, bem como de
editar as conhecidas resolugdes, por meio de uma cupula que possui
mandatos temporarios e, pode-se dizer, curtos.

De se ver, portanto, que, sobretudo no campo da legislagao elei-
toral, o sistema de freios e contrapesos se acentua, como faz prova
sua propria historia, cheia de leis esparsas, idas e vindas normativas
e matérias que ainda hoje sdo reguladas por resolugdes da propria
Justica Eleitoral.

Nesse contexto nasceu a Lei 13.877/2019, a qual, além de uma sé-
rie de regulagdes relacionadas ao financiamento eleitoral, visou alte-
rar os marcos temporais para aferi¢do da capacidade eleitoral passiva
de determinado candidato, precisamente sobre a incidéncia (ou nao)
de causas de inelegibilidade.

A rumorosa tramitagdo do projeto de lei n° 5029/2019 da Cama-
ra dos Deputados, que veio a se transformar na Lei n°. 13.877/2019,
prenunciara o embate doutrinario e jurisprudencial que (esperamos)
passara a ser travado.

Ap6s emendas substitutivas, o texto foi aprovado pelo Congresso
Nacional e depois contou com o veto da Presidéncia da Republica
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em mais de um trecho, e posterior derrubada parcial dos vetos pelo
Congresso.

Dentre os vetos que findaram rejeitados estdo as mudangas no
art. 262 do Codigo Eleitoral, ponto central do debate, que passou
a ter em sua redagao um novo marco para se aferir a denominada
inelegibilidade superveniente: a data fixada para que os partidos po-
liticos e as coligacdes apresentem os seus requerimentos de registros
de candidatos, e desde que ndo previamente arguida em agdo de im-
pugnagdo de registro de candidatura. Add literam:

Art. 262. O recurso contra expedi¢io de diploma
caberd somente nos casos de inelegibilidade super-
veniente ou de natureza constitucional e de falta de
condi¢do de elegibilidade. (Redagdo dada pela Lei

ne° 12.891, de 2013)

§ 1° A inelegibilidade superveniente que atrai restri-
¢do a candidatura, se formulada no ambito do pro-
cesso de registro, nao podera ser deduzida no recur-
so contra expedi¢do de diploma. (Incluido pela Lei
ne 13.877, de 2019)

§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabili-
zar o recurso contra a expedi¢ao de diploma, decor-
rente de alteragdes faticas ou juridicas, deverd ocor-
rer até a data fixada para que os partidos politicos e
as coligagdes apresentem os seus requerimentos de
registros de candidatos. (Incluido pela Lei n° 13.877,
de 2019)

§ 3° O recurso de que trata este artigo deverd ser
interposto no prazo de 3 (trés) dias apo6s o dltimo
dia limite fixado para a diplomagéo e serd suspenso
no periodo compreendido entre os dias 20 de de-
zembro e 20 de janeiro, a partir do qual retomara

seu computo. (Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019)

Vé-se que o novo texto busca regular matéria relativamente
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tranquila: periodo de incidéncia de causas de inelegibilidade, vale
dizer, alterou-se o lapso temporal para ocorréncia de hipotese de ine-
legibilidade apta a ser aventada em sede de recurso contra expedicgdo
de diploma - RCED (além das inelegibilidades constitucionais e falta
de condigédo de elegibilidade), recuando-o para antes da data limite
para registro de candidatura.

A tematica, que houvera sido pacificada pela Jurisprudéncia, a
qual estabelecera inclusive termo de inicio e fim para aferi¢ao de
ocorréncia de causa de inelegibilidade por meio do RCED, resta ago-
ra, em tese, reconceituada.

A nova norma, aparentemente regular, e com mira na seguranca
juridica, no entanto, revela uma incursio inconstitucional no siste-
ma de inelegibilidades, pois, como melhor explicado adiante, além
de confrontar com outros pontos da legislagdo eleitoral, carrega, in-
duvidosamente, forte macula de inconstitucionalidade.

DA PROBLEMATICA EM QUESTAO

Importa ter em mente, de partida, que a normativa em questdo veio
revisitar tema de certa forma pacificado na jurisprudéncia, consoan-
te se observa da sumula 47 do Tribunal Superior Eleitoral .

Diz-se de certa forma, pois nao raro houve manifestagdes no sen-
tido de se alterar o termo ad quem de incidéncia de causa de ine-
legibilidade superveniente, de sorte que, a principio, seria salutar a
regulacdo do tema pela via legislativa.

Todavia, a Constitui¢do da Republica impde uma série de limita-
¢oes ao legislador ordindrio, que ndo podem passar despercebidas,
sobretudo quando a nova lei restringe sobremaneira direitos funda-
mentais da sociedade e é incompativel com o préprio sistema que
visa regular, como ocorreu no caso em tela.

Valendo-se das ligoes de Rodrigo Zilio e Edson de Resende Cas-
tro, tem-se que a classificagdo quanto as inelegibilidades sempre
elencou, no que se refere ao momento da ocorréncia, em inelegi-
bilidade antecedente e superveniente, tendo como marco a data de
registro de candidatura.

Explicam os citados autores que:
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Com base nessas premissas, alids, foi estruturado
todo o mecanismo de controle judicial das inele-
gibilidades: a inelegibilidade deve ser arguida na
primeira oportunidade do processo eleitoral (atra-
vés de AIRC, que deve ser proposta nos cinco dias
posteriores a publicacdo do edital de candidaturas),
sob pena de preclusio, ressalvando-se as causas de
cunho constitucional e as supervenientes ao regis-
tro — que podem ser veiculadas mediante o RCED.

O momento de aferigao do status juridico do candi-
dato - se elegivel ou ndo - é quando do requerimen-
to do seu registro de candidatura, pois é a partir dai
que a intengdo de participagdo no processo eleitoral
se formaliza perante a Justica Eleitoral. Contudo,
porque a elegibilidade ¢ a aptiddo juridica para re-
ceber votos validos, a adequagao a esse regime juri-
dico deve se manter integra (no minimo) até a data

das eleigoes.

Por tais razoes, ja se pode perceber que a nova Lei ao invés de me-
lhor regular o Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma, praticamente
o extingue, como explica COSTA FILHO: “na medida em que esta
importante via de fiscalizagdo da aptidao dos eleitos servird somente
para impugnagdes fundamentadas em inelegibilidades constitucio-
nais, quase sempre ja analisadas no momento anterior do julgamen-
to dos registros de candidatura, ou como elemento estratégico arma-
zenado pelos adversarios.”

Eis que nasce o primeiro questionamento: seria possivel o legisla-
dor ordinério restringir o controle jurisdicional de alteragdes faticas
ou juridicas ocorridas apos o registro de candidatura, sem que tal
restri¢gao vulnere o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art.
50, XXXV, da CF)?

Note-se que o direito processual, por meio do art. 493 do Cédigo
de Processo Civil, estabelece a possibilidade de o Juiz - leia-se Judi-
ciario - tomar em consideragdo fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito apds proposta a demanda.
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Poderia o Judiciario omitir-se diante da virtual hipotese de candi-
dato inelegivel participar de determinado pleito eleitoral, ainda que a
causa de inelegibilidade tenha surgido apds o marco estabelecido na
nova redagdo do art. 262 do Cddigo Eleitoral?

Entramos, portanto, em outro ponto. A novel legislagdo, caso se-
guida a risca, viola o principio da vedagdo a protegdo deficiente.

Para melhor conceituar o principio, valemo-nos das licoes de Lé-
nio Streck:

E por isto que ndo se pode mais falar tdo-somen-
te de uma fungio de prote¢do negativa do Estado
(garantismo negativo). Parece evidente que nio, e o
socorro vem de Baratta, que chama a aten¢do para a
relevante circunstancia de que esse novo modelo de
Estado deverd dar a resposta para as necessidades
de seguranca de todos os direitos, também dos pres-
tacionais por parte do Estado (direitos econdmicos,
sociais e culturais) e ndo somente daquela parte de
direitos denominados de prestagdo de prote¢do, em
particular contra agressdes provenientes de com-
portamentos delitivos de determinadas pessoas.
(STRECK)

Vale dizer, embora proibido de praticar excessos, garantindo o
direito do individuo, descabe ao Estado omitir-se de dar seguranga a
todos os direitos fundamentais.

Nessa esteira, convém rememorar o julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal das A¢oes Diretas de Constitucionalidade 29 e 30,
em 2012, nas quais foi debatida a constitucionalidade da Lei da Ficha
Limpa.

Naquela ocasido, os Ministros da Suprema Corte puderam se
aprofundar sobre o raio de alcance e o sentido do art. 14, §9°, da
Carta Maior, o qual confere ao legislador o poder/dever de edi-
tar lei complementar para “proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
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influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao,
cargo ou emprego na administragao direta ou indireta”.

No que toca ao tema em discussdo, vale transcrever alguns tre-
chos da sobre mencionada decisdo:

Desguarnecer o “hoje” da coletividade em favor do
“amanhd” do individuo, que, em sua esséncia, reite-
re-se, ndo se torna menos digno por ver-se tempo-
rariamente inelegivel, significa desprezar o critério
de elegibilidade que a Constitui¢do preceitua como
a “vida pregressa do candidato’, cuja defini¢do nao
se confunde com “antecedentes criminais da pes-
soa” ou, mais precisamente, com ‘condenagio ou
decisao judicial transitada em julgado” Embora
a inelegibilidade atinja a participagdo politica do
cidaddo, resguarda-se a integridade da sociedade,
pois se defende, objetivamente, do risco previsto e
previsivel e ndo de dano posterior e inafastdvel de
pleito eleitoral comprometido por desvalores cons-

titucionalmente desacolhidos.

Assim ¢é que, restara consignada a perspectiva social do sistema
de inelegibilidades, garantido o direito politico ao sufragio passivo,
mas resguardando a sociedade, conforme vetor constitucionalmente
previsto.

Nesse contexto, a nova Lei aponta na dire¢do oposta, pois a ser
aplicada, permitiria que os cidaddos em geral elegessem como dig-
natarios, candidatos inelegiveis, cuja inelegibilidade tenha surgido
apos 0 marco previsto no §2° do art. 262, em sua nova redagao.

Questiona-se: é possivel restringir as restricdes — com o perdao
da figura de linguagem - insertas pelo sistema de inelegibidades?

Por certo que a resposta deve ser negativa.

Se por um lado, haveria de fato a necessidade de maior seguran-
¢a quanto aos marcos temporais proprios para afericdo de eventual
incidéncia de causa de inelegibilidade, pois, a despeito da simula 47
do Tribunal Superior Eleitoral, percebe-se, ao longo do tempo, certo
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vacilo na jurisprudéncia das cortes eleitorais, por outro, ndo pode a
legislacao ordindria, por 6bvio, vulnerar valores constitucionalmente
assegurados, sobretudo por meio de regulagdo procedimental, como
¢ o caso.

A sociedade, deve-se permitir infirmar candidaturas ilegitimas,
maculadas pela incidéncia de hipotese de inelegibilidade tratada por
lei, ainda que apds o marco referido na nova redagdo do multicitado
art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Pensar diferente, seria admitir que o remédio (seguranga juridi-
ca) possa ser pior que o veneno.

Repise-se que ndo se esta aqui a defender a proibigdo de o legisla-
dor buscar regular com precisao, e com vistas a seguranca juridica, os
momentos de aferi¢do das condi¢des de exercicio do ius honorium.

Mas, o que nao se pode perder de mira sdo os valores insertos na
Constituicdo Federal, que devem nortear todo o processo legislativo,
aqui destacada a atuagao legislativa em matéria de direito eleitoral,
do contrario, ter-se-a o preterimento de valores sociais em favor de
individuos.

Dai porque se invoca também o principio da vedagao ao retroces-
so social, atingido pela norma em questdo. E aqui, vale novamente
transcrever trecho do voto do Min. Luiz Fux, redator do acérdao no
julgamento anteriormente citado:

Como ensina KARL LARENZ (Metodologia da
Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego. 4. edicdo.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2005, p.
550), a redugdo teleoldgica pode ser exigida “pelo
escopo, sempre que seja prevalecente, de outra
norma que de outro modo ndo seria atingida”. Ora,
¢ exatamente disso que se cuida na espécie: a in-
ser¢@o, pela Emenda Constitucional de Revisdo n°®
4/94, da previsao do art. 14, § 9°, atualmente vigen-
te estabeleceu disposi¢do constitucional — portanto,
de mesma hierarquia do art. 5°, LVII — que veicula
permissivo para que o legislador complementar es-

tabeleca restri¢des a elegibilidade com base na vida
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pregressa do candidato, desde que direcionadas a
moralidade para o exercicio do mandato. Nessa
ordem de ideias, conceber-se o art. 5°, LVII, como
impeditivo a imposicdo de inelegibilidade a indivi-
duos condenados criminalmente por decisdes ndo
transitadas em julgado esvaziaria sobremaneira o
art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal, frustrando o
propésito do constituinte reformador de exigir ido-
neidade moral para o exercicio de mandato eletivo,
decerto compativel com o principio republicano
insculpido no art. 1°, caput, da Constitui¢ao Federal.
Destarte, reconduzir a presung@o de inocéncia aos
efeitos proprios da condenagdo criminal se presta
a impedir que se aniquile a teleologia do art. 14,
§ 9° da Carta Politica, de modo que, sem danos a
presun¢do de inocéncia, seja preservada a valida-
de de norma cujo conteudo, como acima visto, ¢
adequado a um constitucionalismo democratico. E
de se imaginar que, diante da perspectiva de restri-
¢do, pela Lei Complementar n° 135/10, do alcance
da presungdo de inocéncia a matéria criminal, seja
eventualmente invocado o principio da vedagdo
do retrocesso , segundo o qual seria inconstitucio-
nal a redugdo arbitraria do grau de concretizagdo
legislativa de um direito fundamental — in casu,
o direito politico de indole passiva (direito de ser
votado). No entanto, ndo ha violagdo ao mencio-
nado principio, como se passa a explicar, por duas
razdes. A primeira delas ¢ a inexisténcia do pres-
suposto indispensavel a incidéncia do principio da
vedacdo de retrocesso. Em estudo especificamen-
te dedicado ao tema (O Principio da Proibi¢do de
Retrocesso Social na Constituigdo de 1988. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007), anota FELIPE DERBLI
, lastreado nas ligdes de GOMES CANOTILHO
e VIEIRA DE ANDRADE, que ¢ condigdo para
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a ocorréncia do retrocesso que, anteriormente, a
exegese da propria norma constitucional se tenha
expandido, de modo a que essa compreensao mais
ampla tenha alcangado consenso basico profundo e,
dessa forma, tenha radicado na consciéncia juridi-
ca geral. Necessaria, portanto, a “sedimentagdo na
consciéncia social ou no sentimento juridico coleti-
vo”, nas palavras de JORGE MIRANDA (Manual
de Direito Constitucional, tomo IV: Direitos Fun-
damentais. 4. edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 399). Ora, como antes observado, ndo ha
como sustentar, com as devidas vénias, que a exten-
sdo da presuncdo de inocéncia para além da esfera
criminal tenha atingido o grau de consenso basico
a demonstrar sua radicagdo na consciéncia juridica
geral. Antes o contrario: a aplicagdo da presuncao
constitucional de inocéncia no ambito eleitoral ndo
obteve suficiente sedimentag@o no sentimento juri-
dico coletivo — dai a reagdo social antes referida — a
ponto de permitir a afirmagao de que a sua restricdo
legal em sede eleitoral (e frise-se novamente, ¢ ape-
nas desta seara que ora se cuida) atentaria contra
a vedagdo de retrocesso. A segunda razao, por seu
turno, ¢ a inexisténcia de arbitrariedade na restri-
¢do legislativa. Como ¢ cedigo, as restri¢des legais
aos direitos fundamentais sujeitam-se aos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade e, em
especial, aquilo que, em sede doutrinaria, o Min.
GILMAR MENDES (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6. edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p- 239 e seguintes), denomina de limites dos limites
(Schranken-Schranken), que dizem com a preserva-
¢do do nucleo essencial do direito. (Trecho do Min
Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal).
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Utilizando a contra face do argumento utilizado por sua Excelén-
cia, vé-se, no que tange as inelegibilidades, um conforto social de que
a denominada Lei da Ficha Limpa veio a proteger a sociedade de ver
em altos cargos cidadéos juridicamente inaptos.

Atingiu-se, portanto, o grau de consenso basico de que aqueles
porventura atingidos por uma causa de inelegibilidade, ndo possam
ser eleitos. E, portanto, nitido o retrocesso advindo da vigéncia da
Lei n°. 13.877/2019, naquilo que toca o presente debate.

CONCLUSAO

Em suma, pode-se dizer que a mera roupagem de seguranca juri-
dica nao é suficiente para nos afastarmos de principios tdo caros ao
sistema juridico. Em marcha progressiva, deve-se buscar o equili-
brio entre a seguranca dos mandatos conferidos, e a protecao da
coletividade.

Nao se pretende, contudo, como ja dito, frear a atividade legisla-
tiva ou tampouco minora-la frente ao controle do Judicidrio, mas,
veda-se, nesse contexto, legislacdes incompativeis, que representam
retrocessos inadmitidos, e que vulneram, no todo ou em parte, o
avango social tdo duramente conquistado.

Poderia se argumentar que caberia o controle da sociedade, atra-
vés do sufragio, acerca dos candidatos, porém, tal argumento poria
por terra todo o sistema de inelegibilidades, o qual, induvidosamen-
te, representou grande passo em dire¢do ao progresso.

Cabe, em verdade, um olhar mais atento a formacao das leis elei-
torais, evitando-se que se desvie do objetivo maior: aprimorar o jogo
democratico, e com isso, avangarmos enquanto sociedade.

Importa dizer, nada obstante a defesa aqui feita, que o tema é por
demais sensivel, pois guarda relagdo com outro valor de igual impor-
tancia: a seguranca juridica, portanto, de fato carece de boa regula-
¢do pelo Legislativo.

H4, induvidosamente, uma falha no sistema, pois corriqueira-
mente é possivel observar que discussoes acerca da capacidade elei-
toral de determinado candidato podem durar mais que o préprio
mandato ao qual se concorre.

A seguranga juridica ¢ também devida a sociedade, mas sem

190



sofismas.

Por todas essas razdes, é que deve ser extirpada do ordenamento
juridico qualquer regra que se desvie da finalidade de devidamente
guarnecer a sociedade, evitando-se, assim, prenunciados retrocessos.
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INTRODUCAO

Em meados da década de 70 comecamos a observar, no cenario
politico brasileiro, novos atores sociais que se expressam através
de organizagdes denominadas “Novos Movimentos Sociais”. Estes
movimentos se caracterizavam por apresentarem uma proposta de
organizagao supostamente desvinculada dos modelos tradicionais.
Crescia o numero de liderangas que se engajavam nos partidos exer-
cendo uma dupla militancia (nos partidos e nesses grupos de poder)
e, por outro lado, os partidos, através de seus militantes, também co-
megcaram a “investir’ nos movimentos sociais no sentido de exerce-
rem alguma influéncia politica sobre eles. Era inevitavel que o tema
sobre a relacdo partidos-movimento tornasse relevante, sobretudo
na medida em que ambos comegaram a ocupar um espago comum
de participagdo e representa¢ao politica na sociedade civil brasileira.

Tornou-se assim um fato comum a presen¢a desses novos mo-
vimentos sociais nos chamados agentes externos ou “sujeitos orga-
nizacionais” (Igreja, partidos politicos, ONG’s, grupos de assesso-
ria, intelectuais, profissionais liberais), atuando e intervindo no seu
funcionamento e na sua dindmica, especialmente nas associa¢oes de
bairro. Tais agentes externos eram portadores de projetos organiza-
tivos para os movimentos sociais, o que fez com que suas atuagdes
fossem marcadas por fortes disputas dentro do préprio movimento,
dando assim um cardter conflitivo a esta relacdo.

Nos partidos politicos, percebia-se que a disputa se intensificava,
uma vez que cada um procurava conquistar a hegemonia do movi-
mento através da “arregimenta¢do” de seus integrantes para o seu
projeto “particular”. Nas associagdes de moradores na América La-
tina, especialmente Venezuela, Peru, México e Chile, constatava-se
que este tipo de movimento provocava profundas cisdes advindas
principalmente pelas rivalidades partidarias.

Apesar de tratar-se de uma outra realidade, é importante men-
cionar que as disputas partiddrias residem sim nos bastidores desses
movimentos ditos “apartidarios” Também neles identificamos um
cardter potencialmente de clivagem das identificagdes partidarias no
ambito desses grupos’, onde ha uma certa “dissociagdo entre o dis-
curso autonomista e a pratica comprometida com uma determinada
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orientagao.

A FALACIA DA ASSEPSIA IDEOLOGICA

Nao ha davida de que a inser¢do dos partidos nos movimentos so-
ciais provoca uma rediscussao sobre a tematica da autonomia, ini-
cialmente colocada pelos movimentos como uma questdo prioritaria
e essencial para a condugéo e dindmica de sua pratica politica. Va-
rios estudiosos inclusive analisaram esses movimentos como sendo
formadores de uma nova cultura politica em func¢do de sua pratica
autonoma em rela¢do ao Estado, aos politicos profissionais e aos par-
tidos politicos. E bom que se ressalte que, muito mais do que uma
pratica efetivamente existente, a autonomia e independéncia fazem
parte do discurso proferido pela maioria dos integrantes desse tipo
de associativismo.

Foi possivel constatar que o discurso de autonomia, que apresenta
esses movimentos sociais supostamente desvinculados das institui-
¢Oes politicas oficiais, constituiu para eles em uma necessidade com
o fito de se diferenciarem dos “modos tradicionais de fazer politica”

Neste sentido é que se constitui um trago comum no discurso
das liderancas a énfase em um dito antipartidarismo, bem como a
declaragao de que sdo apartidarios, mesmo quando sdo notorias as
suas vincula¢des politico-partidarias.

Existe na realidade um “jogo de esconderijos” e apesar de o dis-
curso apartiddrio predominar entre os participantes desses mo-
vimentos, paradoxalmente, inclusive, entre os préprios militantes
partidarios, na pratica, esses grupos nao funcionam sob o signo do
apartidarismo. Ha notdria influéncia dos partidos embora ela seja
sempre camuflada, pois a grande maioria dos movimentos sociais
estabelece relagdes e vinculos com agentes externos, sejam eles par-
tidos ou outros grupos de impulsionamento politico no rol dos tra-
dicionais aparelhos ideologicos do Estado.

Podemos sistematizar uma série de fatores que se colocam como
explicativos para o discurso apartidario proferido por esses ativis-
tas, sejam eles filiados ou ndo a partidos politicos, quais sejam: é
importante que os militantes ressaltem a administragdo publica o
cardter apartidario e neutro dos movimentos para que sejam “bem
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recebidos nesse momento em que a Politica esta tdo desacreditada’;
a unido entre os participantes dos movimentos sociais com identifi-
cagdo ideoldgica constitui um elemento basico para o funcionamen-
to interno da entidade e o encaminhamento dos seus interesses, tal
como nas coligagdes partiddrias; em fungdo da visdo negativa hoje
sobre os partidos politicos tradicionalmente existentes na cultura
politica brasileira e da prépria crise de representatividade pela qual
passam os partidos, esses movimentos vao se revelando como uma
ferramenta diferente.

O CONFLITO ENTRE PARTIDOS POLITICOS E
MOVIMENTOS SOCIAIS

Sobre este aspecto, a presenca de partidos no movimento “muitas
vezes é mencionada como nefasta, no sentido de desorganizar, frag-
mentar e desmobilizar. Eram vistos como hdspedes incomodos, in-
vasores de formas auténticas de organizagdo popular”.

Chamo aten¢ao para o fato de que os participantes se unem em
fun¢do de um problema comum, em defesa de interesses imediatos,
no entanto, afastando-se ideologicamente no que diz respeito a filia-
¢do partidaria. E que, ndo obstante essas defini¢des partidarias serem
frequentemente ocultadas, elas existem. Deste modo, os movimen-
tos sociais apresentam uma “dupla face”: a publica, que enfatiza a
igualdade, a unido, o consenso; e a oculta, das cisdes, das divergén-
cias, acusagdes mutuas.

Feitas essas consideragdes sobre o complexo jogo de identida-
des e interesses que envolve as relacao dos partidos politicos com os
movimentos, fazemos para uma anélise dos chamados “movimentos
apartidarios” e suas correlagdes com os partidos politicos, vistos que
ambos transitam na légica dos chamados aparelhos ideologicos de
Estado, juntos com outros elementos formadores como como Esco-
la, Universidade, Familia, Igreja, Mercado, para lembrarmos as pre-
ciosas licdes de Louis Althusser.

Na verdade, todos esses fatores refletem e convergem para um
unico ponto: as dificuldades e os conflitos que envolvem a relagao en-
tre os partidos e movimentos sociais. E bom que se ressalte que nio
ha uma postura univoca dos partidos em relagao aos movimentos;
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existem diferengas na propria avaliagdo que fazem do que sejam os
movimentos e da importancia de sua atuagdo junto a eles, ou seja,
existem partidos que nao reconhecem esses movimentos como um
adversdrio a altura, ndo se constituindo, portanto, alvo de preocupa-
¢d0 dos mesmos; e hd outros partidos que se interessam por acolhé-
-los por acreditarem que eles se constituem em potenciais redutos
eleitorais; e ainda existem aqueles que reconhecem uma importancia
estratégica nesses movimentos, promovendo assim um trabalho de
base continuo junto a populagao.

Nio se pode negar também que os partidos, ndo raras vezes, apre-
sentam-se com uma pratica politica que ndo se distancia do “fazer
politico” tradicional e sectério e que apesar de se identificarem com
uma “nova cultura politica” sdo portadores de atitudes do passado,
sentindo-se como “donos” dos movimentos sociais. Tal postura van-
guardista, muito presente sobretudo nos partidos politicos de es-
querda, existe em func¢do da concep¢do instrumental que eles trazem
da politica como sendo apenas um meio para implementarem seus
projetos particulares ainda que de transformagéo social. Acreditam
serem eles proprios pe¢as fundamentais na condugdo das lutas e na
dire¢do politica do movimento social, para que este ndo limite suas
acoes a questoes “reformistas”, de caréter local. Direcionam sua atu-
acao no sentido de fazer despertar a necessidade de o movimento
transcender o seu “carater reformista’, articulando as lutas especi-
ficas do movimento com os projetos mais gerais de transformagao
social

Portanto, a presenca dos partidos junto aos movimentos sociais,
seja através do clientelismo, ou da infiltragdo e instrumentalizagéo,
existem em fun¢ao da tentativa desses partidos usarem os movi-
mentos para fins politicos que sao definidos fora deles. Sobre este
aspecto, a presenca de partidos no movimento social “muitas vezes é
mencionada como nefasta, no sentido de desorganizar, fragmentar e
desmobilizar. Eram vistos como hospedes incomodos, invasores de
formas auténticas de organizagao popular”

Chama-se atengdo para o fato de que os participantes se unem
em func¢do de um problema comum, em defesa de interesses imedia-
tos, no entanto, afastando-se ideologicamente no que diz respeito a
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filiagdo partidéria. E que, ndo obstante essas defini¢des partidarias
serem frequentemente ocultadas, elas existem. Deste modo, os mo-
vimentos sociais apresentam uma “dupla face”: a publica, que en-
fatiza a igualdade, a unido, o consenso; e a oculta, das cisdes, das
divergéncias, acusagdes mutuas.

Sobre este aspecto, a presenca de partidos no movimento “mui-
tas vezes ¢ mencionada como nefasta, no sentido de desorganizar,
fragmentar e desmobilizar. Eram vistos como héspedes incomodos,
invasores de formas auténticas de organizagdo popular”.

OS PARADIGMAS ADVINDOS DE OUTRAS EXPERIENCIAS
POLITICAS.

Esses grupos surgiram no periodo do inicio dessa década, depois do
eclodir dos movimentos sociais de rua daquela época, diante de uma
série de processos de acentuada crise politica e de representa¢do no
Brasil e no mundo, apresentando como foco a contesta¢do do siste-
ma politico vigente.

Nos EUA tivemos o Occupy Wall Street, deflagrado por desigual-
dade econdmica, corrupgao politica, desencadeando desobediéncia
civil dos cidadaos, contestando as diretrizes de entdo do sistema fi-
nanceiro naquele pais, ao ocuparem espagos publicos em Manhattan.

Depois, a chamada PRIMAVERA ARABE, em especial a Revolu-
¢do de Jasmim, na Tunisia, ao longo de janeiro de 2011, onde mani-
festantes da Praga Tahir estimulando uma onda revolucionaria por
todo Mundo Arabe e resultando na deposi¢io do governo.

No Egito, o levante também conhecido como Dias de Furia ou
Revolucdo de Loétus, onde os protestos e os atos de desobediéncia
civil se sobrepuseram as organizagdes politicas formais. No mesmo
bojo dessas manifestagdes, a Espanha, gera o movimento apartida-
rio INDIGNADOS , também conhecido como Movimiento 15-M,
na Puerta Del Sol, em Madrid, deflagrado pelas redes sociais e ide-
alizados em um momento primeiro pela plataforma civil e digital
“Democracia Real Ja!” que obteve o apoio inicial de mais de 200 (du-
zentas) associagdes de cidadania, convocando 58 (cinquenta e o0ito)
cidades espanholas.

Interessante asseverar que esse movimento, a priori apartidario,
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gerou dois na Espanha, entre eles o PODEMOS, de centro-esquerda,
tendo como expoente o idedrio da cientista politica belga Chantal
Mouffe, notadamente por seus escritos acerca da Nova Democracia
Ocidental , pregando o agonismo em contraponto ao antagonismo
na Politica, com abordagens multidisciplinares das forcas existentes
com valores para uma democracia saudavel em resposta ao retorno
na arena politica mundial das liderangas autoritarias. Elegeu em 4
(quatro) meses de existéncia 5 deputados para o Parlamento Euro-
peu. Além do PODEMOS, gerou um outro partido, o CONFLUEN-
CIAS, com pessoas dispersas que iam para as pragas se congragar
de forma independente da sua orientagdo politica, de modo a tentar
reunir diferentes fluxos politico-sociais, em uma proposta muito di-
ferente de uma coligagdo ou alianga partidaria. Ninguém se imagi-
naria, por exemplo, que uma confluéncia chamada Agora Madrid
retiraria do Partido Popular, o PP espanhol, a Prefeitura de Madrid.
No campo conservador, o CIUDADANOS, se apresenta com uma
proposta liberal progressista, europeia, chegando a alcangar 30% da
preferéncia dos espanhois, estando hoje ja em queda livre em razao
do impulsionamento do PSOE com a campanha de Pedro Sanchez.
Mas acabou com a légica bipartidarista da politica espanhola. No
CHILE, observamos o exemplo da Revolta dos Pinguins, concreti-
zados através de grandes movimentos de rua, impulsionados pelo
Movimento Secundarista (pinguim por causa do uniforme escolar),
ainda no Governo da Bachelet, contestando a pauta de politicas edu-
cacionais chilenas, de modelo privatistico, o modelo de voucher, de-
fendido aqui no Brasil para o ensino superior privado.

A EXPERIENCIA BRASILEIRA

No Brasil assistimos um processo similar, com a “Revolta da Catra-
ca’ e o eclodir do “Movimento Passe Livre” contestando o prego das
passagens.

Comegaram como movimentos de pautas especificas, no melhor
estilo de laboratério de ideias. Contudo, no bojo da grande ebuli¢ao
politica que vivia e ainda vive o Brasil, esses ditos movimentos “apar-
tidarios” chegaram a contribuir, com sua parcela de participagio, na
derrubada do governo Dilma. O Brasil apresentava um governo de

199



centro-esquerda que era o governo do PT e ndo tinha setores da di-
reita organizados em institutos para apelo e impacto popular. Até
entdo a direita brasileira vinha se apresentando com seus partidos de
quadros, sem pegada de massa.

Com o momento de instabilidade politica vivido pelos detentores
do poder de entdo, os setores conservadores sentiram a necessidade
politica de se organizarem em bases mais populares. Com isso, essas
organizagdes comegam a se apresentar a sociedade sem vinculagao
clara com os partidos conservadores, mas com quadros notoriamen-
te ligados a partidos politicos desse viés, como por exemplo Arminio
Fraga, Gustavo Franco, Helena Landau.......

A grande maioria desses quadros desejava um novo folego para o
liberalismo no Brasil, mas sempre negando o sistema politico vigente
ao dizerem que eles ndo atendiam ao status quo, ao sistema politi-
co atual. Entdo, assistimos aos institutos supracitados comegarem a
influenciar muito, usando como veiculo de profusdo a Internet ao
melhor estilo do slogan de apelo “Freedom for Students”.

Nesse contexto, vemos o Movimento Vem para a Rua, o MBL
(que se apresentava como uma plataforma “civica” de oposigdo,
como catalizadores dos grupos antagonicos ao governo passado nas
redes sociais. Vale lembrar aqui, para nossas reflexdes, fazendo a res-
salva académica de uma observancia mais empirica, que o material
humano que se destacava era de liderangas politicas bem esvaziadas,
impulsionadas ao limite por essas ferramentas, entre eles Kim Ka-
taguiri, Mamae Falei, Fernando Holliday, todos do DEM. Causava
espécie dizerem nao fazerem parte de partidos.

Na realidade o MBL, como plataforma “civica” de movimento so-
cial, como seus baluartes gostavam de se apresentar, poderia nao ter
orientagdo politica direta dos oligopolios partidarios de dirigentes
(embora ninguém saiba a realidade dos bastidores) mas tinham cer-
tamente vinculo ideologico pautado e definido.

Na esquerda também reproduziram esse fendmeno, mas os vin-
culos partidarios com os ditos “movimentos apartidarios” eram mais
visiveis e explicitos como por exemplo o caso do JUNTOS, ligado ao
PSOL, o préprio movimento do PASSE LIVRE (MPL) e a Bancada
Civica em SP (uma proposta de mandato coletivo de 10/15 pessoas)
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que elegeu na capital paulista a Deputada Sdmia Bonfim , do PSOL.

Mais a frente, temos o aparecimento de plataformas que tém a
finalidade propiciarem o impulsionamento para a vida politica de
“quadros civicos” e ndo de quadros politicos, tais como:

a) O RENOVA BRASIL que néo sé forma quadros,
com valores éticos propagados pelo grupo impul-
sionador, mas também os financia

b) O ACREDITO, que elegeu a Tébata pelo PDT,
0 RIGONI pelo PSB do ES. Eles apresentam uma
aparente posi¢do de centro-esquerda nos costumes
e sdo liberais na Economia e se filiaram a partidos
de esquerda dissonantes de suas linhas ideoldgicas.
¢) o AGORA - também esse movimento vai na
mesma perspectiva, mas com orientagdo liberal,
sendo mais elitizado e de centro-direita e esta tra-
balhando para a campanha do LUCIANO HUCK
para a Presidéncia.

d) Por fim, o LIVRES, que é um grupo que comegou
a ser construido dentro do PSL, para participar da
politica interna do partido de forma mais ideold-
gica. No momento em que o Presidente Bolsonaro
sai do PP e vai para o PSL eles saem do partido e
criam um movimento civico para influenciar libe-
rais no Brasil. Esse grupo tem ligagdes com o Insti-
tuto MILLENIUM, que financia seus quadros (e, ao
contrario dos partidos, sem a vigiléncia, o controle
e as vedagdes que sdo impostas aos partidos).

e) Outro grupo, o IBM, o instituto LUDWIG VON
MISES, ou apenas MISES BRASIL, é um think tank
ultra liberal voltado a disseminagdo do liberalismo
econdmico e livre mercado. Também estd por tras
do LIVRES, mas ambos, MILLENIUM e MISES
BRASIL, financiam politicos em todos os partidos
de matriz conservadora e estao pulverizados até em

outros partidos de centro.
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Alguns partidos, por sua vez, fizeram movimento inverso, e tudo
fizeram para SEDUZIR esses grupos politicos. O PPS realizou um
congresso que o transformou em CIDADANIA e, nesse congresso,
chamou tais grupos para inclusive ajudarem a redigir o manifesto do
novo partido. Podemos, com rigor atestar, se tratar de um exemplo
CONCRETO de sedimentagdo desses grupos supostamente aparti-
dérios no interior dos partidos politicos.

Recentemente, todos esses grupos visaram ingressar nos mais
plurimos partidos politicos para se espalharem e exigiam das agre-
miagdes a assinatura de termos que criavam diferengas odiosas entre
comportamentos exigidos a parlamentares de um mesmo partido.

O artigo 17 § 1° assevera aos partidos a formula¢do de normas de
organizacao e fidelidade. Esses grupos, em especial na REDE, mas
assim atuaram também no PSB e no PDT, criaram a chamada ex-
pressdo “filiagdo democratica”

O termo ¢é muito bonito e convidativo superficialmente, mas gera
um acentuado problema juridico ao criar dupla norma de regéncia
interna corporis, pois tais compromissos assinados em termos com o
partido flexibilizam o atendimento as exigibilidades estatutarias das
agremiagoes.

O argumento central desses grupos, em especial dos que buscam
penetrar em partidos das mais variadas correntes ideoldgicas para se
espalharem na arena politica é que contestam a perspectiva ideologi-
ca dizendo se tratar a mesma de uma etapa supostamente superada
na sociedade, negando a dicotomia esquerda/direita como paradig-
ma de andlise do momento contemporaneo mas observa-se uma fa-
laciosa isengdo, até porque neutralidade em Politica é um sofisma.

CONCLUSOES
Feitas essas consideragdes, é importante ressaltar que tais movimen-
tos se apresentam a sociedade sem as vedacdes e os controles aos
quais os partidos politicos sdo obrigados a se subordinar com as
normas de regéncia do Direito Eleitoral.

O que ¢ fundamental asseverar para a reflexdo da comunidade
juridica é que esses movimentos financiam politicos em um campo
sem o controle e a fiscalizacio mais atenta das normas de regéncia

202



eleitoral, quebrando o principio da igualdade de condi¢des entre
aqueles que disputam o mesmo pleito, exigindo, por vezes, das agre-
miagOes partiddrias receptoras de seus apadrinhados até a assinatu-
ra de termos que criam diferencas odiosas entre comportamentos
exigidos a parlamentares de um mesmo partido, gerando acentuado
problema juridico com a deflagracdo de diferentes normas de regén-
cia interna corporis, que flexibilizam o atendimento as exigibilidades
estatutdrias, ainda que com a anuéncia irresponsavel de dirigentes no
melhor estilo do “catch all parties’.....
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INTRODUCAO

A representagdo proporcional por lista aberta vem sendo utilizada
desde 1945 para a elei¢ao de deputados e vereadores em todo o Brasil.
Esse sistema ¢é caracterizado da seguinte forma: o eleitor define quais
candidatos serao eleitos, seja a partir do voto nominal (voto no de-
putado ou no vereador), seja pelo voto de legenda (voto no partido).

De forma a possibilitar a distribui¢do das cadeiras do Parlamento
entre os partidos, o Brasil adota a combina¢io do uso do quociente
eleitoral com o de um sistema de divisores para distribuir as sobras
das vagas restantes. Inicialmente, calcula-se o quociente eleitoral,
que é a divisdo dos votos validos totais pelo nimero de cadeiras.
Ap0s isso, exclui-se as legendas que nao atingiram o quociente elei-
toral. Depois, distribui-se o total de votos validos de cada partido
com o quociente eleitoral, efetuando-se a divisdo das cadeiras. Por
ultimo, as cadeiras sobrantes sao incluidas pelo sistema de divisores

Tal sistematica foi alvo nos ultimos anos de duas reformas elei-
torais bastante importantes na alteragio das regras para a distribui-
¢do das vagas no Legislativo brasileiro: a Lei n°® 13.165/2015 e a Lei n°
13.488/2017. De forma a evitar que candidatos com votagdo muito
baixa sejam eleitos, a primeira regra alterou o art. 108 da Lei das Elei-
¢oes, ao instituir que o candidato deveria alcangar um patamar mini-
mo de 10% do quociente eleitoral para ser eleito para as Camaras de
Vereadores, Assembleias Legislativas ou a Cadmara dos Deputados.

O art. 109, § 2° da Lei das Elei¢des, alterado pelo art. 3° da Lei n°
13.488/2017 foi mais além: instituiu que todas as legendas poderiam
participar da distribuicdo de cadeiras, mesmo que nao tivessem al-
can¢ado o quociente partidario. A nova regra, que passou desperce-
bida por alguns estudiosos, foi objeto de grande polémica tanto no
Congresso Nacional, como no Supremo Tribunal Federal.

A nova regra foi defendida como uma forma de compensar os
pequenos partidos, devido ao fato de que a EC 97/2017  instituiu a
partir de 2020 o fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais. Sen-
do assim, observa-se que a participagdo das legendas que nao alcan-
caram o quociente eleitoral na distribui¢do das cadeiras coloca em
choque duas visdes distintas sobre a reforma politica brasileira: de
um lado, a necessidade de se reduzir a alta fragmentacgao partidaria
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nas Casas Legislativas e de outro, a necessidade de se proteger as
minorias e grupos politicamente excluidos da representagéo politica.

Nesse sentido, o objeto do presente artigo ¢é analisar de que forma
a regra que possibilita que todos os partidos possam participar da
distribui¢do de cadeiras no Parlamento impactou as eleicdes de 2018
para a Camara dos Deputados.

Apresenta-se dessa forma as seguintes problematicas: qual a prin-
cipal consequéncia da nova regra para as minorias na Camara dos
Deputados nas elei¢des de 2018? O dispositivo contribuiu para au-
mentar a fragmentacao partidaria na Camara Federal?

Para analisar a problematica, o método de abordagem escolhido
para conduzir a pesquisa apresentada neste artigo é o dedutivo, cujas
técnicas escolhidas com o intuito de viabilizar o método foi a pesqui-
sa bibliografica e o uso de dados estatisticos. Assim, foram utilizados
os seguintes instrumentos de consulta: a doutrina eleitoralista patria;
o uso das propostas de reforma politica no Congresso Nacional; a
Constituicao e a legislago eleitoral vigente; o uso da jurisprudéncia
do TSE referente a questdo das sobras eleitorais e 0 uso de simula-
¢oes realizadas por estudiosos da drea de Ciéncia Politica e de Direi-
to Eleitoral, fazendo comparagdes entre a nova regra e a antiga.

Destaque-se que este trabalho quer aclarar entendimentos sobre
quais possiveis consequéncias esta medida trouxe para o sistema
eleitoral e partidario brasileiro. Sera avaliado também se a participa-
¢do de todas as legendas na distribuicao das cadeiras no Legislativo
efetivara o principal escopo do sistema proporcional de lista aberta:
a correspondéncia entre a soberania popular e a representagao poli-
tica no Parlamento.

AS REFORMAS ELEITORAIS DE 2015 E 2017: AS
ALTERACOES NAS REGRAS PARA A DISTRIBUICAO DAS
CADEIRAS NO PARLAMENTO

As alteragdes nas regras para o calculo de quantas cadeiras cada par-
tido receberd no Parlamento brasileiro ndo é recente. A primeira foi
determinada pela Lei 1164/1950, que em seu art. 59, indicou que os
lugares nao preenchidos pelos quocientes partidarios serdo distribu-
idos pelas maiores médias apresentadas pelas legendas. Ja a segunda
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modificagdo ocorreu com o advento da Lei n° 9504/1997, que revo-
gou o fato de que os votos em branco sio contados como validos
para a determinagdo do quociente eleitoral (NICOLAU, 2018, p.o1).

Todavia, as reformas eleitorais preconizadas p ela Lei n°
13.165/2015 e pela Lei n° 13.488/2017 impactaram profundamente na
forma como se distribui as cadeiras no Parlamento brasileiro. Com o
intuito de reduzir a alta fragmentagao partidaria no Legislativo e de
modo a modificar o complexo sistema partiddario brasileiro, ambos
os diplomas fizeram alteragoes relevantes que impactardo a médio
prazo a representa¢do proporcional no Brasil (GOMES, 2018, p. 186).

Em primeiro ponto, a Lei n°® 13.165/2015 estabeleceu no art. 108 do
Codigo Eleitoral, a seguinte regra: estabelecimento de uma votagao
minima para que um candidato ao Legislativo esteja apto para ser
eleito. Para isto, era necessario que este obtenha pelo menos 10% do
quociente eleitoral para assegurar sua vaga na Camara de Vereado-
res, Assembleia Legislativa ou Camara dos Deputados. Caso contra-
rio, se um partido ou coligagdo elege um determinado numero de
cadeiras, mas um dos eleitos ndo consegue obter o patamar minimo
de votos, o partido perde a vaga conquistada (GOMES, 2018, p. 186).

O objetivo do citado dispositivo ¢ justamente evitar que candida-
tos com poucos votos sejam de fato eleitos. Tal situagdo pode aconte-
cer, quando um puxador de votos para a legenda obtém muitos votos
ou o partido recebe muitos votos de legenda. Exemplifique-se o caso
das elei¢oes de 2002 em Sdo Paulo: o candidato Vanderley Assis de
Souza se elegeu deputado federal pelo Partido da Reconstrugdo da
Ordem Nacional (PRONA) por Sao Paulo com apenas 275 votos,
sendo puxado pelo bom desempenho de Enéas Carneiro, que obteve
neste pleito, 1,5 milhao de votos (NICOLAU, 2018, p. 01)

Sendo assim, pode-se dizer que a regra que estabeleceu uma vota-
¢do minima para a elei¢do de candidatos ao Legislativo foi importan-
te para estabelecer um piso para evitar que candidatos com menos
votos sejam eleitos. Entretanto, hd que ser destacada a violagao ao
principio da proporcionalidade e a criagdo de uma possivel clausu-
la de barreira, visto que no sistema proporcional, cada partido deve
receber uma proporgao de cadeiras no Parlamento correspondente a
propor¢ao de seus votos (MACHADO, 2018, p. 61).
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Passando para a segunda alteragdo legislativa, a Lei n® 13.488/2017
em seu art. 3° alterou a redagdo do § 2° do art. 109 do Codigo Elei-
toral, estabelecendo que todos os partidos (e coligacdes, ja que no
momento da edi¢do deste dispositivo, as aliancas nas elei¢des para
o Legislativo ainda ndo eram vedadas pela EC 97/2017) poderiam
participar da distribuicdo das cadeiras ndo preenchidas sem a ne-
cessidade do atingimento do quociente partidario. Ressalte-se que
a regra anterior instituia que os partidos e coligagdes tinham que
alcangar o citado indice para participar da distribuigdo das vagas no
Parlamento (CAMPOS, MESQUITA 2019, p. 66)

Originada da emenda n° o1 do Projeto de Lei n°® 8612/2017 de
autoria da Deputada Federal Alice Portugal (PC do B-BA), a regra
foi justificada devido ao fato de que o quociente partidario seria uma
regra perversa, visto que retira a possibilidade de candidatos mui-
to bem avaliados de assumirem cadeiras no Parlamento. Da mesma
forma, analisando a Justificativa do projeto, a parlamentar destacou
que o citado indice seria uma cldusula de exclusdo, que beneficia os
grandes partidos e prejudica a representacao das minorias (BRASIL,
2017, p. 02).

Da mesma forma, do debate que culminou na aprova¢ao da ma-
téria, parlamentares defenderam o mecanismo como uma forma de
compensar os pequenos partidos que sofreriam com o fim das coli-
gagdes nas elei¢des proporcionais. Como afirma o deputado Ivan Va-
lente (PSOL-SP), a medida é uma demanda dos partidos pequenos
ideoldgicos, o que facilitaria a elei¢do de seus candidatos: “Dividir
as vagas da sobra por todos torna o sistema mais justo. Um partido
pode fazer dois deputados com 1,5 quociente. E outro que chegasse a
0,95 do quociente nao elegeria nenhum parlamentar” (VALOR, 2017,
p- o1)

Destaque-se que a proposta foi aprovada na Camara dos Depu-
tados na 290? Sessdo Extraordindria, realizada em 4 de outubro de
2017, com o voto favoravel de 15 bancadas partiddrias — entre essas,
a do Democratas - DEM, responsavel pela formalizacao desta acao
direta -, contra apenas 5. (BRASIL, 2018, p. 16).

O destaque a votagao da Emenda de Plendrio n° 1 sido retirado na
2922 Sessao, ocorrida na mesma data, aprovou-se a redag¢do final com
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a inclusao da ora questionada redagao do § 2° do artigo 109. Ja no
Senado Federal, autuado sob o n° 110/2017, a proposi¢ao legislativa
origindria da Camara foi aprovada em Plendrio, sem nenhum veto
posterior por parte do Presidente da Republica (BRASIL, 2018, p. 17).

Para José Jairo Gomes (2018, p. 184), a nova medida é democra-
tica, pois permite que todas as legendas participem igualmente da
distribuigdo das sobras eleitorais:

E se o quociente eleitoral ndo for alcancado por
algum partido: Nesse caso, o partido ainda pode-
rd concorrer a distribui¢cdo das sobras que eventu-
almente ocorrerem. Por sobras, compreendem-se
os lugares nio preenchidos nesta primeira fase de
operagdes. Nesse sentido, disp(")e o art. 109, § 2°, do
CE (com a redacio da Lei n° 13.488/2017): “Poderao
concorrer a distribui¢do dos lugares todos os parti-
dos e coligacdes que participaram do pleito”. Tal dis-
positivo altera a regra anterior, que s6 permitia con-
correr a distribuigao dos lugares “ndo preenchidos”
os partidos que tivessem obtido quociente eleitoral.
A nova regra é mais democritica, pois permite que
todos os partidos que participaram do pleito (inclu-
sive os que ndo tenham atingido o quociente eleito-

ral) concorram a distribui¢ao das sobras eleitorais.

Porém, a regra nao escapou de criticas quanto a sua pertinéncia
para as eleicdes de 2018 e, sobretudo, por ser uma medida contrama-
joritaria ao que vinha sendo adotado pelo legislador nas ultimas re-
formas eleitorais. Destaque-se que a EC 97/2017 visou a diminui¢ao
da alta fragmentacao partidaria no Congresso Nacional, ao instituir
o fim das coligagdes proporcionais no pleito de 2020 e também a ins-
tituicdo de uma clausula de desempenho de 1,5% para que as legen-
das possam ter acesso a propaganda eleitoral e direito aos recursos
do fundo partidario e eleitoral.

Portanto, a permissdo para que legendas que nao alcangaram o
quociente partidario na distribuicdo das cadeiras do Parlamento
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pode ser configurada como uma medida que vai no caminho con-
trario ao que vinha sendo adotado pelo legislador brasileiro nas ul-
timas reformas do sistema eleitoral e partidario no Brasil. Observar
os efeitos da citada regra para as elei¢oes de 2018 ¢ essencial para
verificar se a medida atuou no aumento da fragmentagdo partidaria
no Congresso Nacional.

A PARTICIPACAO DAS LEGENDAS QUE NAO
ALCANCARAM O QUOCIENTE PARTIDARIO

NA ALOCACAO DAS VAGAS: UMA ANALISE DA
REPRESENTACAO DAS MINORIAS NAS ELEICOES DE 2018
PARA A CAMARA FEDERAL

O art. 3° da Lei n® 13.488/2017 ao instituir que todas as legendas pu-
dessem participar da distribui¢do das cadeiras no Parlamento, mes-
mo ndo alcangando o quociente partidario, visou de certa forma,
beneficiar os pequenos partidos, que foram bastante afetados devido
a clausula de barreira e o fim da coligagdo proporcional instituidas
pela Emenda Constitucional n° 97/2017.

Todavia, para saber se a referida regra atingiu por inteiro os seus
efeitos, faz-se necessdrio tecer comparagdes entre o dispositivo novo
e 0 antigo e os seus impactos matematicos em um pleito especifico.
Nesse sentido, neste topico serao utilizadas simulagdes entre a regra
utilizada para as eleicdes de 2018 e o dispositivo praticado antes da
Lei n° 13.488/2017. Serdo avaliados aqui, entdo, se o dispositivo pre-
conizado pela reforma eleitoral de 2017 causou impactos na ja alta
fragmentacao partidaria e na representagdo dos pequenos partidos
na Camara dos Deputados.

Para isto, consultando a bibliografia especializada sobre a temati-
ca, observou-se que o cientista politico Jairo Nicolau (2018, p.o1) e as
pesquisadoras Lara Mesquita e Gabriela Campos (2019, p. 69-70) da
Fundagdo Getulio Vargas, realizaram esses procedimentos, fazendo
comparagdes entre o total de cadeiras da Camara Federal nas elei-
¢oes de 2018, com a aplicagdo da Lei n° 13.488/2017 e a regra anterior,
que nao levava em conta os partidos que nio atingiam o quociente
partiddrio e que, portanto, nao poderiam participar da distribui¢ao
das cadeiras.
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Colocando em tela a simulagdo realizada por Jairo Nicolau (2018,
p.02), este fez o seguinte exercicio: considerou a votagao obtida pelos
partidos/coligagdes nas elei¢oes de 2018 para recalcular as cadeiras,
caso a formula antiga ainda estivesse em vigor. Portanto, foi possivel
observar quais partidos ganharam e quais perderam com a imple-
mentacdo das novas regras. Ressalte-se que Jairo também incluiu
nesta simulagao, a regra de que o candidato a deputado federal deve
alcangar um percentual minimo de 10% para se eleger, visto que esta
foi também a regra adotada no pleito de 2018.

Fazendo uma constatagdo mais depurada da simulagéo feita por
Nicolau (2018, p.02), observa-se que se levasse em consideragdo a
formula antiga da distribuicdo das cadeiras, a fragmentacio parti-
dédria na Camara dos Deputados continuaria alta. Ressalte-se que
apenas o DC e a REDE Sustentabilidade seriam os partidos mais afe-
tados tanto pela regra do quociente partidario. E preciso enfatizar
também que o PSL foi um dos principais prejudicados pela reforma
eleitoral de 2017, tendo em vista que perdeu 7 cadeiras, dada a regra
minima dos 10% para eleger um deputado federal.

Levando em consideragdo as pequenas legendas, observa-se que
o PSOL, PC do B, AVANTE, PHS, PATRI, PRP, DC e REDE, foram
beneficiados pela regra do quociente partidario, tendo em vista que
se fosse utilizada a regra antiga, todas essas legendas ou teriam de-
créscimo em suas bancadas ou, como se viu no caso do DC e da
REDE, a exting¢do das suas representagdes na Camara Federal.

Partido Total de cadeiras em 2018 Total de cadeiras considerando a
férmula antiga
PT 56 54
PSL 52 59
PP 37 36
MDB 34 35
PSD 34 37
PR 33 34
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PSB 32 30
PRB 30 33
DEM 29 27
PSDB 29 32
PDT 28 25
SD 13 14
PODE 1 1
PTB 10 1
PSOL 10 9
PCdoB 9 8
PPS 8 9
PROS 8 8
NOVO 8 8
PSC 8 8
AVANTE 7 6
PHS 6 4
PATRI 5 4
PRP 4 2
PV 4 4
PMN 3 3
PTC 2 1
DC 1 o
REDE 1 o
PPL 1 1

Enfim, observa-se pelo modelo adotado por Nicolau, que a regra
adotada pela Lei n°® 13.488/2017 teria um efeito importante na proble-
matica da fragmentagdo partidaria na Camara dos Deputados, tendo
em vista que sem a inclusdo do referido dispositivo, o numero de
partidos na Casa Legislativa passaria de 30 para 28 legendas.

Ja a simulacdo realizada por Mesquita e Campos (2019, p. 70),
levou apenas em considerac¢io a participacao de todos os partidos na
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distribuicdo das sobras eleitorais, sem a regra dos 10% de votagdo no-
minal para a Camara dos Deputados. Levando em conta esta simula-
¢d0, 0 PSL seria o principal beneficidrio dessa regra, caso levasse em
conta apenas a regra do quociente partidario, passando de 52 para 59
deputados federais. O DEM, perderiam duas cadeiras em relagdo ao
resultado real de 2018.

Partido Total de cadeiras em 2018 | Total de cadeiras considerando apenas
pequenos na distribuicdo das sobras

PT 56 56
PSL 52 59
PP 37 37
MDB 33 33
PSD 34 34
PR 33 32
PSB 32 31
PRB 30 30
DEM 29 27
PSDB 29 30
PDT 28 28
SD 13 12
PODE 1 10
PTB 10 9
PSOL 10 10
PCdoB 9 8
PPS 8 8
PROS 8 8
NOVO 8 9
PSC 8 8
AVANTE 7 7
PHS 6 6
PATRI 5 5
PRP 4 4
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PV 4 4
PMN 3 3
PTC 2 2
DC 1 o
REDE 1 o
PPL 1 1

Conforme verificado na simula¢io de Nicolau, o DC e a REDE
Sustentabilidade perderiam representantes na Camara Federal, mos-
trando que a alteragdo especifica nessa regra possibilitou a elei¢ao
dos seus unicos representantes na Casa Legislativa. Quanto as ban-
cadas dos demais partidos, ndo se verificou alteragbes que impac-
tassem na representacdo da Camara dos Deputados em relacdo ao
resultado real de 2018 (CAMPOS, MESQUITA, 2019, p. 70).

Como se pdde constatar pelas simulagdes adotadas no presen-
te topico verificou-se que a regra que possibilita a participagdo de
partidos que ndo atingiram o quociente partidario na distribuigdo
de cadeiras nas sobras eleitorais possibilitou que os pequenos parti-
dos pudessem ndo ter decréscimo ou a extingao da sua representa-
¢d0 na Camara dos Deputados durante o pleito de 2018. Todavia, é
preciso ressaltar que a regra atuou para aumentar a questdo da alta
fragmentacao partidaria na Camara dos Deputados, o que real¢a o
debate acerca da problematica dos legisladores aprovarem regras nos
sistemas eleitorais e partidarios com efeitos praticos contrarios aos
incialmente pretendidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro de uma visdo dedutiva acredita-se que esta pesquisa tenha
trazido contribui¢des cientificas acerca do dispositivo segundo o
qual se instituiu que partidos que ndo alcangaram o quociente parti-
dario pudessem participar da distribui¢do das cadeiras no Legislati-
vo brasileiro. Aprofundou-se o exame das controvérsias pertinentes
ao sistema de lista aberta e a representa¢ao de minorias e, ainda, dos
desafios da efetivagao dos objetivos da representagdo proporcional
no Legislativo.
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A partir da andlise das reformas politicas de 2015 e 2017, verifi-
cou-se que o art. 3° da Lei n° 13.488/2017 foi instituido na contramao
da perspectiva adotada pelo legislador patrio em reduzir o nimero
de partidos no Brasil. Sob o influxo de permitir a representagiao dos
grupos minoritarios no Congresso Nacional e a alegacdo de que o
quociente eleitoral seria uma forma de beneficiar os grandes par-
tidos, eliminou-se a exigéncia do atendimento do quociente eleito-
ral para a distribuigdo das vagas no Parlamento, quanto as sobras
eleitorais.

Na medida em que se verificou os efeitos do novo mecanismo
nas eleicoes de 2018 observou-se que a regra foi importante para a
eleicao de diversos parlamentares de pequenas legendas para a Ca-
mara dos Deputados. Portanto, afetou de forma positiva a represen-
tacdo das minorias na Camara dos Deputados nas elei¢oes de 2018.
Todavia, é possivel destacar que o dispositivo atuou para manter a
questdo da alta fragmentacao partidaria na referida Casa Legislativa,
na medida em que o nimero de partidos que compoem a Camara
continuou demasiadamente alto, dificultando a governabilidade e a
formagao de coalizoes majoritarias para governar.

Assim é possivel concluir que a participagdo das legendas, que
ndo alcangaram o quociente partidario, no calculo de distribuicao
das sobras e preenchimento de vagas, ¢ uma importante medida para
salvaguardar a representagdo dos grupos minoritarios na Camara
dos Deputados, mas vai na contramao da perspectiva do legislador
patrio de atenuar o problema da alta fragmentacao partidaria no
Brasil. Para além disso as reflexdes delineadas nesse estudo podem
ser uteis as Elei¢des Laboratério de 2020, na medida em a légica aqui
desenvolvida pode lhes ser aplicada, por simetria, especialmente,
diante do contexto do fim das coliga¢des proporcionais.
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INTRODUCAO

Parte-se de uma analise perfunctoria sobre aspectos relevantes acer-
ca da elegibilidade e, por conseguinte, ja atrelado ao contexto e obje-
to de estudo desse artigo, aborda-se questdes preliminares e concei-
tuais em relagdo ao ato politico partidario (convenc¢des partidarias).

Por uma questao didatica optou-se destacar pontos importantes
das fases que sdo objeto das convengdes partidarias e o entendimen-
to doutrindrio e jurisprudencial a respeito.

Sabe-se que, as convengdes partidarias marcam o inicio da esco-
lha de candidatos e celebragdo de coligagdes para o pleito politico.
Note-se que, apesar da Lei dos Partidos e da Lei Geral das Elei¢oes
insculpirem a data para realizagdo das convengdes (sua formaliza-
¢d0) e trazer vedagdes no uso de alguns meios de comunicagao e
propaganda para tais fins, a Justia Eleitoral ndo interfere na escolha
dessa selecao de candidatos.

Essa autonomia é conferida com fins de que o partido politico
busque de acordo com as suas concepgdes e seus anseios a organiza-
¢do e gerenciamento de sua estrutura interna em prol da realizagao
de seus objetivos, logo, cabe aos partidos (por meio dessa autonomia)
a defini¢ao de cronogramas de suas atividades partidarias eleitorais,
obedecendo sempre os ditames trazidos pelas normas eleitorais.

A partir dessa constatagdo, averigua-se uma obnubilagdo em re-
lagao, principalmente, a interven¢do do Poder Judicidrio em ques-
tdes que envolvam o partido politico e os seus atos interna corporis,
pela propria natureza constitucional e em prol do enaltecimento da
democracia.

Nesse passo, diante das controvérsias apontadas esse ensaio ira
analisar todo o procedimento relacionado as convengdes partidarias
e as suas nuances processuais que, cada vez mais, ¢ de merecer nossa
vista.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito Eleitoral, matéria de Direito Publico indisponivel por
sua propria natureza, emerge diretamente nas relagdes sociais es-
tando intimamente concatenado a um dos pilares do Estado, prin-
cipalmente, no que se refere ao seu procedimento de renovagao que
favorece a democracia, regime politico adotado no Brasil.E de suma
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importancia destacar que este ramo no direito brasileiro possui o
fim colimado de proteger a probidade administrativa e a moralidade
para o exercicio do mandato, trazendo parametros objetivos capazes
de controlar a corrida incessante pelo poder, garantindo, assim, o
enaltecimento da paridade de armas entre os candidatos o que exige,
portanto, amparo e cautela de uma justica especializada com o fito de
preservar a referida disputa.

A TJustica Eleitoral foi criada a partir da promulga¢do do Codi-
go Eleitoral de 1932 (Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932)
ganhando ares constitucionais a partir da Lei Maior do Estado de
1934,auferindo uma segao prdpria, nao trazendo tragos pujantes e
diferenciadores da atual sistemdtica desenvolvida na Constituicdo
de 1988, principalmente, no que concerne a sua estrutura de 6rgaos
(Tribunal Superior de Justiga Eleitoral; Tribunal Regional; Juizes sin-
gulares; Juntas especiais admitidas no art. 83, § 3°). Na Constitui¢ao
de 1937a Justica Eleitoral ndo integrou a base dos 6rgaos do Poder
Judicidrio, ante a clarividente inobservéncia dos preceitos democra-
ticos que vigoravam a época.

A partir da Constitui¢do Federal de 1946,a Justica Eleitoral pas-
sou a ter um enfoque consolidado e incélume nos textos constitucio-
nais até os dias hodiernos(1967 e 1988).

Assim, destaque-se a importincia da criagdo e manutengdo da
referida estrutura judicidria em prol dos preceitos republicanos, pre-
cipuamente, nessa area do direito, que, sofre fortes influéncias exter-
nas capazes de desestruturar a forma de governo um pais.

Hé de ser destacado ainda, que, o direito eleitoral encontra-se
ramificado em variadas leis e, consequentemente, ha diversos direi-
tos e deveres que devem ser seguidos pelos pretensos cidadaos que
almejam exercer o seu direito politico passivo. O exercicio do direi-
to politico passivo encontra-se delineado em ambito constitucional
a partir de seu art. 14, onde se extrai a elegibilidade. Deve-se fazer
uma diferenciagio teleoldgica entre as condi¢des de elegibilidade e a
elegibilidade, as condigdes sdo pressupostos para a aparigdo da ele-
gibilidade, enquanto a elegibilidade ¢ o direito de ser eleito. Pressu-
postos (suporte fatico), efeitos juridicos.

Alvim sintetiza que “os direitos politicos passivos correspondem
a aptidao juridica para o langamento de candidatura e o posterior
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recebimento de votos”.Decerto, para que seja factivel o livre exercicio
do direito politico passivo, o respectivo cidadao devera preencher
a elegibilidade que impde a observancia das condi¢des de elegibili-
dade, requisitos de registrabilidade e a nao incidéncia em qualquer
causa de inelegibilidade (constitucional ou infraconstitucional).

O cidadéo apos o devido preenchimento da elegibilidade estabe-
lecido pela Constituigdo Federal e, ainda, as exigéncias da legislacao
eleitoral exercerd o seu ius honorum e passara a observar todas as
diretrizes insculpidas na legislagao ordindria, inexoravelmente, a Lei
n° 9.504/97, que estabelece as normas gerais direcionadas aos pleitos
eleitorais e a Lei n° 4.737/65, o Cddigo Eleitoral, sem olvidar as diver-
sas resolu¢des oriundas do Tribunal Superior Eleitoral.

O processo eleitoral obedece a uma cadeia logica para o fiel exer-
cicio do direito politico passivo. A principio, o cidaddo devera es-
tar filiado a algum partido politico 06 (seis) meses antes da data do
pleito eleitoral, prazo que foi reduzido apds a promulgacao da Lei n°
13.165/2015 (minirreforma eleitoral), e com o advento da nova mi-
nirreforma eleitoral (Lei n°® 13.488/2017), esse mesmo prazo, passou
a ser exigido no que se refere ao domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢do onde ird concorrer ao pleito eleitoral.

Ap6s o preenchimento de um dos requisitos da condigdo de ele-
gibilidade (a filiagdo), o filiado devera ser escolhido em convengao
partiddria para que seja possivel realizar o seu registro de candidatu-
ra.O referido pedido de registro devera ser instruido com os seguin-
tes documentos:

I - copia da ata a que se refere o art. 8%

II - autorizag¢do do candidato, por escrito;

III - prova de filiagao partidaria;

IV - declaragéo de bens, assinada pelo candidato;
V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida
pelo cartério eleitoral, de que o candidato é elei-
tor na circunscri¢ao ou requereu sua inscrigao ou
transferéncia de domicilio no prazo previsto no art.
9%

VI - certidao de quitagdo eleitoral;
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VII - certidées criminais fornecidas pelos drgaos de
distribui¢ao da Justica Eleitoral, Federal e Estadual;
VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes es-
tabelecidas em instrucdo da Justica Eleitoral, para
efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito,

a Governador de Estado e a Presidente da Reptblica

Com o registro realizado perante a Justica Eleitoral, a partir do
dia 15 de agosto do ano eleitoral, inicia-se o periodo de propagan-
da que se finda na antevéspera do pleito, mas ainda podera haver a
distribuicdo de material grafico, caminhadas, carreatas, passeatas e
carros de som, os atos subseqiientes sio meramente declaratorios,
quais sejam: a diplomagdo e a posse. O eleitoralista Djalma Pinto
com maestria explica:

“o processo eleitoral compreende todos os atos
necessarios a formagio da representagio popular.
Esses atos vao da constitui¢do do colégio eleitoral
a diplomacéo dos eleitos ou, se existirem agdes para
sua desconstitui¢do, a decisdo cassando ou ndo o

mandato”-

Ou seja, o Direito Eleitoral assume um cardter inico de concre-
tizacdo da cidadania, normatizando todo o processo e, por via de
consequéncia, ndo pode ser abreviado exclusivamente as eleigoes.

CONVENCOES PARTIDARIAS: O ESTOPIM DAS ELEICOES?
De proémio, frise-se que somente podem concorrer as elei¢des can-
didatos registrados por partidos e que estejam em dia com suas obri-
gagoes partidarias. Caso o partido politico ndo disponha de normas
que regulem a convengao partiddria (omissdao no estatuto partidario)
devera o 6rgao nacional diretivo elaborar e publicar no Didrio Oficial
da Uniao em até 180 (cento e oitenta) dias antes do pleito eleitoral e
encaminha-las ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizagao de
sua convencao, conforme dispde o art. 7°, § 1°, da Lei n°® 9.504/97.
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A etimologia do instituto convengdo tem origem do latim “con-
ventio” e segundo o eleitoralista Agra “significa assembleia ou reu-
nido em que se discute ou delibera sobre determinado assunto’, ja
Gomes perfilhando o mesmo entendimento aduz “é a reunido ou
assembleia formada pelos filiados a um partido politico - denomi-
nados convencionais — cuja finalidade é eleger os que concorrerao
ao pleito”, por sua vez, Camargo aduz “a assembleia ou reunido onde
os convencionais, mediante o voto, deliberam sobre a formac¢ao de
coligacdes e escolhem os candidatos do partido politico que serao
registrados na Justica Eleitoral para disputar as elei¢des”

O processo eleitoral inicia-se muito antes do periodo de selegdo
de candidatos pelos partidos na convengdo partidaria (para a dis-
puta do pleito eleitoral). A convengdo partidaria esta inserta na fase
pré-eleitoral e ndo configura o preludio desse processo,propriamente
dito, haja vista a complexidade (pressupostos) que antecedem esse
instituto juridico como, por exemplo, a filiagdo partidaria, o domi-
cilio eleitoral, etc., segundo Alvim “as convenc¢des consistem em
assembleias realizadas pelas agremia¢des partiddrias, para que seus
filiados com direito a voto — ai chamados convencionais — deliberem
sobre assuntos de seu interesse”

Nesse escopo, deve ser evidenciado que a convengao partidaria
podera ensejar dois momentos peculiares no ambito dos partidos
politicos, haja vista que as respectivas deliberagdes instauradas sao
denominadas de convengdo. Ou seja, os partidos politicos podem
realizar encontros anuais, mensais ou semanais (a depender do re-
gimento interno) ndo, necessariamente, para a deliberagao e escolha
de candidatos que devem concorrer ao pleito eleitoral. Assim, para
que haja um esclarecimento acerca da matéria, ¢ de suma importan-
cia destacar que este estudo estd voltado para a convengao partida-
ria que escolhe o candidato para concorrer ao pleito eleitoral, a qual
deve ocorrer entre os dias 20 de julho a 05 de agosto do ano eleitoral,
a outra modalidade de convencédo partidaria que ndo possui marco
na legislacdo eleitoral e podera ocorrer a qualquer momento (desde
que haja assentimento do partido) e que deve obediéncia estrita ao
o estatuto partiddrio em sua convocagio (seja ordindria ou extraor-
dindria), ndo sera objeto de analise neste artigo tendo em conta o
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quantitativo de partidos brasileiros, o que demandaria um trabalho
mais aprofundado.

Nada obstante, no que se refere a legislacao eleitoral delimitar um
lapso temporal para a realiza¢cdo da conven¢ao na escolha de candi-
datos, esta exigéncia ndo esta atrelada as filigranas procedimentais,
isto ¢é, é assegurado ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organiza¢do e funcionamento, o que abrange as
convengdes, conforme se extrai do art. 3°, da Lei n° 9.096/95.-

Ademais, é vedado ao Poder Judicidrio imiscuir-se em relacdo
as questdes interna corporis dos partidos, salvo quando os referidos
atos nao se coadunarem com a legislagdo aplicavel ou estiolarem di-
reitos e garantias dos filiados.

Assim, ap06s a filiagdo partidaria podem os partidos politicos, em
periodo pré-eleitoral, realizarem ato politico-partidario com fins de
escolha de candidatos que devem concorrer ao pleito eleitoral. Exis-
tem trés tipos de convencdes partidarias: a) Municipal: a qual esco-
lhe os candidatos que pleitearam os cargos de prefeito, vice-prefeito e
vereador; b) Estadual: a qual escolhe os candidatos que concorreram
ao pleito de governador, vice-governador, deputado estadual, federal
e distrital e senador federal; ¢) Nacional: delibera a escolha de candi-
datos ao cargo de Presidente da Republica e respectivo vice.

Para dar maior clareza ao objeto em estudo, passar-se-ia a deline-
ar a seguir todos os pontos correlatos com o ato politico partidario.

EDITAL PARA A CONVOCACAO - MEIOS DE
PUBLICACAO. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA.

O direito a informagéo, no direito eleitoral, esta explicitamente ga-
rantido no art. 17, §3° da Constitui¢ao Federal “Os partidos politicos
tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei” Pessuti e Buzato corroborando com
este entendimento esclarecem que:

“a propaganda eleitoral tem um papel preponderan-
te, seja como ‘garantia da liberdade de expressio e
pensamento, mas também como o instrumento efi-

caz e de maior grau de abrangéncia que os partidos
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politicos e seus candidatos contam para propagar
suas propostas e ideias, objetivando a conquista dos

votos dos eleitores”

Nesse passo, insta destacar que a convocagao dos filiados a res-
pectiva convencio partidaria e, consequentemente, selecdo de can-
didatos para a disputa do pleito eleitoral possui regras proprias para
esta finalidade. Todos os estatutos partidarios ja trazem o 6rgao e o
procedimento para a realizagao na convocagao de seus filiados.

A publicidade desse ato politico partidario deve restar adstrito
aos convencionados, segundo dispde o art. 36, da Lei n° 9.504/97.
Permite-se na quinzena anterior, da realizacdo da convengdo par-
tiddria, a utilizacdo da propaganda intrapartidaria com vista a in-
dica¢do de nome de candidato, vedado o uso de radio, televisdo e
outdoor para tais fins, em prol da paridade de armas.

Propaganda, em si, ¢ um meio de difundir uma mensagem que
ndo s6 é informativa, mas também persuasiva. H4d uma diferenca on-
tologica entre a propaganda partidaria e a intrapartidaria que reside,
especialmente, na esfera de atuagdo, a primeira é direcionada a atrair
novos filiados, enquanto a segunda restringe-se aos ja filiados na es-
colha de candidatos aptos a concorrer ao pleito eleitoral.

Dessa forma, em linhas gerais, a convocagdo para a participagdo
do ato politico partidario obedece a critérios delineados pelo estatu-
to partidario de cada partido e a sua publicidade esta restringida aos
convencionados sendo permitido o uso de faixas e cartazes em local
proximo a convengéo e vedado o uso de radio, de televisao, de out-
door, de telao, de entrevistas concedidas pelo candidato, bem como
o uso de carros de som para a sua convocagao.-

Além do que, com a atual e crescente exposi¢cao dos candidatos
na internet, a Justica Eleitoral também rechaca a veiculaciao da con-
vengdo partidaria através desse meio de comunicagao.

A inobservancia de tais regras enseja o responsavel, quando com-
provado o seu prévio conhecimento, no pagamento de multa no va-
lor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Ademais, a legislacdo eleitoral oportuniza a realizacdo das
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convencdes partidarias em prédios publicos, responsabilizando-os
pelos danos ulteriores constatados, conforme se extrai do art. 8°, §
2°, da Lei n° 9.504/97. Para ter direito a tal benesse o partido devera
realizar uma comunica¢io prévia com 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia a Justica Eleitoral e caso haja mais de uma solicitagéo,
prevalecerd o primeiro pedido.

INSTRUMENTO DE FORMALIZACAO - ATA DA
CONVENCAO (REQUISITO DE REGISTRABILIDADE).

A escolha do candidato em convengéo partidaria da ensejo ao per-
fazimento de um dos pressupostos de registrabilidade. As atas da
convengao partidaria devem ser lavradas em livro aberto, rubricado
pela Justica Eleitoral e publicadas em 24 (vinte e quatro) horas em
qualquer meio de comunicacéo.

A inobservéncia desse prazo, de 24 (vinte e quatro) horas, enseja
em um indicio de fraude o que denotaria na anulagdo do ato e in-
deferimento dos registros de candidaturas que o tivessem por base,
mas essa corrente é minoritaria, pois s6 havera fraude caso exista ir-
regularidade grave. Ressalte-se que, caso o respectivo partido perca o
prazo para a realizagdo da referida convencao partidaria havera uma
flexibilizagdo para o seu acontecimento, mas devera ser demonstra-
do, in casu, a for¢a maior ou caso fortuito (reconhecidas pela Justica
Eleitoral) o que podera ser feito até a data final de apresenta¢io dos
registros de candidatura (15 de agosto do ano eleitoral).

A respectiva ata devera ser depositada em cartdrio ou na respec-
tiva secretaria do Tribunal Regional, com o fim precipuo de simples
conferéncia com a respectiva copia que serve de substrato para o re-
gistro de candidatura (art. 11, §1°, inciso I, da Lei n° 9.504/97). No
que concerne a falsidade da ata de convengao partidaria, esta deve
ser discutida nos autos do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios - DRAP da coligagdo, e ndo no processo de registro de
candidatura individual, conforme se extrai do entendimento sodali-
cio do Tribunal Superior Eleitoral.-

Ja em relagdo a nulidade da ata de convencao partidaria deve res-
tar demonstrado que o vicio transgrediu as regras legais e estatu-
tarias. Outrossim, partido politico, coligacdo ou candidato ndo tem
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legitimidade para impugnar a validade de coliga¢ao adversaria, haja
vista a inexisténcia de interesse proprio.-

A autonomia partiddria que também pode ser vislumbrada no
art. 7°, §3° da Lei das Elei¢des, determina que as anulagdes de deli-
beragdes dos atos decorrentes de convengédo partidaria, deverao ser
(tdo somente) comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de 30 (trinta)
dias, apos a data limite para o registro de candidatos. Ou seja, tra-
ta-se de mera comunicagdo, a fim de que a Justica Eleitoral tome as
providéncias consequentes.

Se da anulagdo decorrer a necessidade de escolha de novos candi-
datos, o pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral
nos 10 (dez) dias seguintes a deliberagao, sendo facultado ao partido
ou coligagdo, substituir o candidato inelegivel, que renunciar, que
falecer apds o termo final do prazo do registro (que resta compreen-
dido até as 19:00h do dia 15 de agosto do ano eleitoral), bem como
podera substituir nos casos em que o registro do candidato tenha
sido indeferido ou cancelado.

DO DIREITO DE RESPOSTA

A partir da realizagao das convengdes partidarias a legislagao eleito-
ral assegura a utilizagdo do instrumento juridico do direito de res-
posta, o qual consiste de garantia ao candidato que sofreu a referida
e injusta agressao o direito de ajuizar representacao eleitoral com fins
de corrigir a informacdo veiculada e dar a devida resposta, sendo
esta divulgada nos mesmos moldes da noticia inveridica ou erronea,
a qual podera ser feita em jornal, propaganda eleitoral na TV, ra-
dio e ainda na internet (ou seja, em qualquer meio de informagao).
Portanto, esse instrumento juridico configura-se como um legitimo
mecanismo de preserva¢do da isonomia de informagoes difundidas
durante o pleito eleitoral.

José Afonso da Silva de maneira didatica esclarece que:

“o direito de resposta na faculdade de ver divulgada,
da mesma maneira, pronta e gratuitamente, a con-
testagdo ou a retificagdo de afirmativas inveridicas
ou errdneas atribuidas ao seu titular por qualquer

meio de divulgagdo do pensamento”
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Ja o doutrinador pernambucano Carlos Neves Filho reverbera:
“Vé-se, mais uma vez que ¢é livre a propaganda — o que ndo quer
dizer que ¢é irresponsavel, posto que sempre se concedera direito de
resposta por matéria ou propaganda veiculada com ofensa a honra,
na propor¢do do agravo”

Desta feita, a hipotese de incidéncia do direito de resposta pres-
supde sempre um acinte, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabida-
mente inveridica. Nos trés primeiros casos, atinge-se a honra pessoal
do cidaddo. Vale lembrar que o conceito de honra, depreende-se em
vertente objetiva e subjetiva, no primeiro, trata-se da reputagao do
cidaddo perante o contexto social, ao passo que no segundo caso,
trata-se de um carater axioldgico individual de cada cidadao, agre-
gado ao autorrespeito.

COMPETENCIA PARA APRECIAR E JULGAR OS
CONFLITOS INTERNOS NOS ORGAOS DIRETIVOS DE
PARTIDO POLITICO.

Antes de adentramos propriamente na tematica, ora estudada,
deve ser feito uma pequena sintese acerca do conceito de competén-
cia e sua nitida associagdo com a jurisdi¢ao, que tem por fim preve-
nir e compor os conflitos levados a apreciacdo do Poder Judiciario,
nos dizeres de Liebmann:

“A jurisdi¢do consiste na atividade do juiz de julgar,
ou seja ‘valorar um fato passado como justo ou in-
justo, como licito ou ilicio, segundo critério de jul-
gamento fornecido pelo direito vigente, enunciando
aregra juridica concreta destinada a valer como dis-

ciplina do cado (fattispecie)”.

A jurisdigdo é una, porquanto manifestacdo do poder estatal, mas
por questao de conveniéncia, especializa-se em setores da fungio ju-
risdicional (competéncia), para fins, inclusive, de otimizar e aperfei-
goar o exercicio da jurisdi¢do. A competéncia ¢, portando, o poder
de exercer a jurisdigdo nos limites estabelecidos por lei (principio da
tipicidade), por meio do qual o juiz (Estado) exerce a sua jurisdi¢ao.
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A Constituicao Federal é quem realiza a distribui¢do das compe-
téncias no Poder Judiciario (STE, STJ e Justicas Federais: Justica Mi-
litar, Eleitoral, Trabalhista e Federal Comum), sendo a competéncia
da Justica Estadual residual.

A Constituicao Federal vigente integra a Justica Eleitoral a estru-
tura do Poder Judicidrio, tratando-a como justica especializada de
natureza federal mantida pela Unido (art. 92, da CF). No Brasil, a
competéncia das justicas especializadas é determinada em razao da
matéria (ratione materiae). “Matéria eleitoral” é, portanto, o campo
dentro do qual se move a Justica Eleitoral, tendo sido remetido a lei
complementar a tarefa de especificar os contornos precisos (art. 121,
CF).

Nota-se que, a Constitui¢do ndo trouxe com exatidao as matérias
que ficam a cargo da competéncia da Justica Eleitoral, por este moti-
vo ha tantos imbrdglios concernentes a questao interna corporis dos
partidos politicos, haja vista que remansosa jurisprudéncia indica
que tal causa de pedir devera ficar sob o crivo da Justica Estadu-
al Comum, mas ao se analisar precedentes exarados pelo Tribunal
Superior Eleitoral se a matéria interna do partido tiver reflexos no
pleito eleitoral a Justica Eleitoral é quem tera competéncia para apre-
ciar o feito:

“[...] a Justica Eleitoral seja competente para julgar
questdes interna corporis dos partidos que tenham
reflexo no pleito eleitoral. Precedentes. 2. Anulada
pela Justica Comum a intervengao promovida pelo
Orgio Estadual do partido no ambito municipal, h4
de prevalecer a convengéo realizada pelo diretério
municipal na qual se deliberou pela formagao de co-
ligacdo entre os partidos PSDB/PDT/PSD. 3. Cabe
ao Orgdo nacional do partido anular as delibera-
¢oes e atos decorrentes de convengdo na qual tenha
0 6rgdo de nivel inferior contrariado as diretrizes
da dire¢do nacional, consoante prescreve o pardgra-
fo 20 do art. 7° da Lei n° 9.504/97. 4. E inviavel o

agravo regimental que ndo infirma os fundamentos
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da decisdo agravada. 5. Agravo regimental desprovi-
do. (TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 64-15/SC Relator: Ministro Dias Toffoli
DJE de 12.3.2013)

Nesse desiderato, ha de ser destacado o processo n° 183-51, sob
a Relatoria da Ministro Dias Tofolli que consignou: “Conquanto as
questdes envolvendo érgdos partidarios constituam matéria interna
corporis das agremiagdes, a Justiga Eleitoral tem competéncia para
examinar os efeitos dai decorrentes que se relacionam aos proces-
sos de registro de candidatura” e em outra oportunidade o Tribunal,
sob a Relatoria da Ministra Rosa Weber manteve o respectivo en-
tendimento: “compete a Justica Eleitoral examinar as controvérsias
internas dos partidos politicos que implicarem reflexos no processo
eleitoral”

Em sentindo mais rigido e didatico o Tribunal da Cidadania re-
verberou no sentido de que a questao interna corporis deve ser diri-
mida na justiga comum estadual:

CONFLITO DE COMPETENCIA. REGISTRO DE
CANDIDATURA DE FILIADO EM PARTIDO
POLITICO NEGADO. CONTROVERSIA INTER-
NA CORPORIS” COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. - Conforme jurisprudén-
cia pacifica desta Corte, nas causas envolvendo
discussdo acerca da validade da convengdo parti-
ddria, a competéncia da justica eleitoral sé se ca-
racteriza quando ja iniciado o processo eleitoral
- A controvérsia sobre avalidade de registro de
candidatura de filiado em determinado partido
politico é de natureza “interna corporis’, questdo
esta a ser dirimida pela justica comum estadual.-
Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 6* Vara da Fazenda Publica
de Fortaleza” (STJ, CC 36.655/ CE, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, Primeira
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Secdo, julgado em 10/11/2004, DJ 17/12/2004 p.
391) (grifo nosso)

Nessa senda, observa-se que as contendas partidarias instauradas
antes do periodo eleitoral, ou seja, na fase pré-eleitoral, continuam
sendo dirimidas pela Justica Comum, entretanto, ja se encontra for-
mada a divergéncia de tese no sentido de exigir a competéncia da
Justica Eleitoral quando incidam diretamente em questdes com re-
flexos no periodo eleitoral.

De forma didatica pode-se asseverar como marco de interpre-
tagdo para fins de defini¢do da competéncia da Justica Eleitoral, no
que toca a aprecia¢do dos assuntos internos dos partidos politicos, a
decisdo exarada pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos do REspe
103-80 de relatoria do Min. Luiz Fux que assim assentou:

“ante os potenciais riscos ao processo democratico e
os interesses subjetivos envolvidos (suposto ultraje
a principios fundamentais do processo), qualificar
juridicamente referido debate dessa natureza como
matéria interna corporis, considerando-o imune ao
controle da Justica Eleitoral, se revela concepgédo
atavica, inadequada e ultrapassada [...]” O processo
eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Funda-
mental de 1988, em sua exegese constitucionalmen-
te adequada, deve ser compreendido em seu sentido
mais eldstico, iniciando-se um ano antes da data do
pleito, razdo pela qual qualquer divergéncia parti-
déria interna tem, presumidamente, o condio de
impactar na competi¢do eleitoral” (REspe 103-80,

rel. Min. Luiz Fux, DJE de 30.11.2017, grifo nosso).

Atualmente, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n° 301/16, com fins de ampliar a competéncia da Jus-
tica Eleitoral para apreciar e julgar os conflitos internos nos 6rgaos
diretivos de Partido Politico na forma prevista na Lei n° 4.737/65,
passando a Justica Eleitoral a ter competéncia para dirimir conflitos
sempre que houver questdes interna corporis a serem solucionadas,
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independentemente do inicio ou ndo do processo eleitoral.

CONSIDERACOES FINAIS

As convengdes partidarias estdo encampadas na formalizagdo de um
dos requisitos exigidos na registrabilidade dos candidatos que de-
vem concorrer ao pleito eleitoral. Ha de ser destacado que para o
pleno exercicio do direito politico passivo (elegibilidade) exige-se a
associagdo de trés requisitos: condi¢oes de elegibilidade; inexisténcia
de uma das causas de inelegibilidade e registrabilidade.

Ap6s o preenchimento, inexoravel, de todos esses requisitos o
partido que pretender lan¢ar candidato ao referido pleito o formali-
zard por meio do ato partidario, denominado de conveng¢des parti-
darias, muitos partidos ja possuem todas as filigranas que devem ser
obedecidas nessa formalizagao, mas a legislagao eleitoral traz aqueles
partidos que ndo a possua, um prazo de 180 (cento e oitenta) dias
antes da realizacao do pleito a viabilidade de elaboracédo e publicaciao
de normas no Diario Oficial da Unido e, consequentemente, o envio
para o Tribunal Superior Eleitoral.

A selecao de candidatos estd intrinsecamente atrelada a questoes
interna corporis do partido, por este motivo a Justi¢a Eleitoral nao
pratica nenhum ato de geréncia nesta formalizagdo (escolha).

E de suma importancia destacar que essa formalizacdo deve ser
direcionada aos convencionados, isto é, nao é admissivel a publicida-
de dessa convengéo partidaria além dos filiados, assim veda-se o uso
de radio, filmagem ou mesmo carros de som na respectiva convoca-
¢do, bem como apds a insercdo da internet - como meio de comuni-
cagdo - veda-se a transmissdo da convencao partidaria por qualquer
tipo de aplicativo.

Ap0s a realizagdo das convengdes partiddrias a ata serd lavrada
em livro aberto, o qual é rubricado pela Justica Eleitoral e publica-
da em 24 (vinte e quatro) horas em qualquer meio de comunicagao.
Outrossim, se o respectivo partido perder o prazo para a realizagdo
da referida convencdo partidaria, havera flexibiliza¢do para a sua
realizacio.-

Por fim, tenciona-se mencionar que a problematica em relagao
a intervengdo do Poder Judicidrio nas relagdes partidarias, que en-
volvam as questdes interna corporis e, principalmente, as causas que
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envolverem discussdo sobre a validade da convengdo partidaria, re-
caira sobre a competéncia da justica eleitoral quando identificado
repercussao direta nas elei¢oes proximas vindouras.

De mais a mais, tramita na Camara dos Deputados Projeto de Lei
Complementar n° 301/16, que fulminara, de uma vez por todas, qual-
quer entendimento controvertido acerca da competéncia na analise
de demandas que possuem como causa de pedir as questoes internas
do partido passando, portanto, a Justica Eleitoral a ter competéncia
absoluta em todos esses casos.
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INTRODUCAO

Conforme Sandra Moraes de Brito Costa, a a¢ao afirmativa é um
género que engloba variadas iniciativas voltadas a promogéo da in-
tegracdo, do bem-estar e do desenvolvimento de grupos vulneraveis.

Sidney Madruga (2016) frisa a diferenga ao elencar que a termi-
nologia minoria representa uma expressio numérica de determina-
do seguimento em relagdo a outro, ou até mesmo ao todo. Ja a vulne-
rabilidade estd atrelada a grupos constituidos por pessoas a quem a
sociedade majoritaria nega direitos essenciais.

As agdes afirmativas se destinam a combater os prejuizos sofridos
por esses grupos vulneraveis, os quais estdo submetidos a uma de-
sigualdade que impede ou dificulta o acesso a determinado direito,
sendo indiferente a questdo quantitativa.

Essas balizas iniciais levam a compreender a mulher como grupo
vulneravel, portanto passivel de prote¢do por a¢do afirmativa, uma
vez que em que pese representarem 51,7% da populagdo brasileira e
52, 63% do eleitorado total, ocupam apenas 15% da Camara dos De-
putados e 14,8% do Senado Federal.

Bruno Carazza dos Santos, destaca que o nivel de participagdo
feminina no Poder Legislativo é um indicador confidvel do grau de
amadurecimento das democracias. Isto porque o indice de igualda-
de entre géneros de um pais, ou mesmo o grau de preocupagao em
reduzir a diferenca entre eles pode ser averiguado pelo numero de
postos que as mulheres conquistam na ctpula governamental.

Frente a esse cendrio, o presente trabalho busca entender o con-
ceito adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral de fraude eleitoral,
sem, contudo, ser objeto deste estudo a andlise critica. A partir desse
cenario, busca-se entender como e se esse conceito pode ser aplicado
aos casos em que ha a aplicagao ficticia de recursos de origem publi-
ca nas campanhas eleitorais femininas.

Insta destacar que o objeto central do trabalho sao as candidatu-
ras femininas ante a cota de género, eis que esse é o tema central dos
julgados que serdo analisados, combinado com uma revisao biblio-
grafica do tema.
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2. FRAUDE ELEITORAL A PARTIR DO RESPE N° 1-49

Nio ha um conceito definitivo de fraude eleitoral, sendo alterado
pela doutrina e jurisprudéncia ao longo dos tempos, sempre em
atengdo aos julgados da Justica Eleitoral.

Antes da Constituigdo Federal de 1988, de acordo com Favila
Ribeiro, a conceituagdo de fraude eleitoral se assemelhava a fraude
no Direito Civil, em que ha violagio da lei quando existe somente a
aparéncia de obediéncia aos ditames legais e ndo a obediéncia pro-
priamente dita.

Além disso, a doutrina atribuia atenc¢do especial as fraudes que
ocorriam em momentos anteriores a votagdo. Em outras palavras,
Favila entendia que a fraude poderia ser verificada em diferentes fa-
ses do processo eleitoral, inclusive apds a votagdo, exemplificando
nos casos de substitui¢ao de urna.

Nesse sentido, Nelson de Souza Sampaio destacou a fraude no
alistamento o que podia resultar na revisdo do eleitorado, zona ou
municipio e assim o cancelamento das inscri¢des subsistentes.

Ap6s a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, o conceito
de fraude eleitoral restou elencado no artigo 14, $10, consistindo na
causa de pedir da A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME).

Ao analisar o dispositivo, Adriano Soares da Costa traz que a
AIME néo comporta todas as hipdteses legais de fraude, tendo em
vista que somente as fraudes que tinham por finalidade alterar o “re-
sultado eleitoral ou a livre manifesta¢ao do eleitor no periodo de vo-
tagdo” seriam o objeto .

Da mesma maneira, José Jairo Gomes afirmava que a fraude apta
a ser discutida em AIME ocorria somente na votagdo e na apuragio,
mas ndo antes, evidenciando entendimentos restritivos em relagao
ao conceito de fraude.

Esse era o entendimento jurisprudencial dominante, preservan-
do que a fraude objeto da AIME ocorria somente na fase de votagao.

Em contrapartida, parte da doutrina ndo concordava com um
conceito tao restritivo de fraude eleitoral. Neste sentido, Walber
Moura Agra ja trazia que a AIME podia combater as fraudes come-
tidas em qualquer fase do processo eleitoral.

Em 2015, ocorreu uma alteragdo na jurisprudéncia do Tribunal
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Superior Eleitoral, por meio do julgamento do Recurso Especial
Eleitoral (REspE) n° 1-49/PI, passando a se admitir como fraude o
preenchimento do percentual de género minimo com candidatos, no
caso especifico candidatas, ficticios.

Nesse julgamento o Tribunal enfrentou os fundamentos jurispru-
denciais anteriores, passando a admitir em sede AIME a alegac¢do de
fraude na fase de registro de candidatura. Dessa forma, o TSE passou
a adotar, para fins conceituais:

O conceito de fraude, para fins de cabimento da
a¢do de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14,
§10, da Constituiciao Federal), é aberto e pode en-
globar todas as situagdes em que a normalidade das
eleicdes e a legitimidade do mandato eletivo sdo
afetadas por a¢oes fraudulentas, inclusive nos casos
de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie,
acarretaria violagdo ao direito de agdo e a inafasta-

bilidade da jurisdicao.

Uma vez reconhecida que o preenchimento ficticio da cota de
género ¢ uma espécie de fraude eleitoral, passou-se a discussdo dos
efeitos desse reconhecimento, para saber a extensdo da cassagdo que
pode ocorrer.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Recurso Especial Elei-
toral n° 19392/PI, fixou que havendo a fraude no preenchimento das
cotas de géneros, ou seja, a ocorréncia de candidaturas ficticias, esse
fato tem o condio de ocasionar a cassagdo da totalidade das candida-
turas, independentemente do género dos candidatos eleitos:

CASSACAOQ. TOTALIDADE DAS CANDIDATU-
RAS DAS DUAS COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, com-
prometida a disputa, ndo se requer, para fim de per-
da de diploma de todos os candidatos beneficidrios

que compuseram as coliga¢des, prova inconteste de
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sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que
se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para elei¢des futuras. Precedentes.
9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e
as menos votadas (feito o recélculo da cota), pre-
servando-se as que obtiveram maior nimero de vo-
tos, ensejaria inadmissivel brecha para o registro de
“laranjas’, com verdadeiro incentivo a se “correr o
risco’, por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possi-
bilitou maior numero de homens na disputa, cuja
soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para
as respectivas aliancas, culminando em quociente
partiddrio favoravel a elas (art. 107 do Cédigo Elei-
toral), que puderam entdo registrar e eleger mais
candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa ape-
nas parcial, pois a negativa dos registros apds a data
do pleito implica o aproveitamento dos votos em fa-
vor das legendas (art. 175, §$ 3° e 4°, do Cddigo Elei-
toral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestio-
navel beneficio auferido com a fraude.

12. A adogio de critérios diversos ocasionaria casu-
ismo incompativel com o regime democritico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 seja incentivar a presenca feminina na po-
litica, a cota de 30% ¢ de género. Manter o registro
apenas das candidatas também afrontaria a norma,

em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

Desta forma, resta assente na jurisprudéncia que o preenchimen-
to da cota de género por meio de candidaturas ficticias é uma fraude
eleitoral apta a gerar a cassagao da totalidade das candidaturas, uma
vez que possibilita o aumento do nimero de candidaturas ampara-
da em outra candidatura fraudulenta, maculando a legitimidade do

processo eleitoral.
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3. A CANDIDATA COMO RESERVA FINANCEIRA: UMA
FRAUDE ELEITORAL?

Os partidos politicos sdo beneficidrios de recursos publicos que po-
dem ser utilizados em campanhas eleitorais. Trata-se, em verdade,
do denominado Fundo Partidario, previsto no art. 38, da Lei n° 9.096
de 1995, e 0 Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previs-
to no art. 16-C, da Lei n° 9.504 de 1997.

A distribuigdo desses recursos entre os partidos politicos se da
em conformidade com seu desempenho eleitoral, mas a distribui¢ao
desses recursos publicos entre os candidatos do partido é realizada
por meio de decisdo interna da agremiagao, havendo algumas nor-
mas legais a serem observadas.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢do Direta de Incons-
titucionalidade n° 5617, e o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da
Consulta n° 060025218, confirmaram que os recursos publicos re-
cebidos pelas agremiagdes partidarias devem guardar proporciona-
lidade com a cota de género nas campanhas eleitorais, ou seja, os
partidos politicos devem garantir que os recursos publicos (Fundo
Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha) rece-
bidos sejam aplicados as campanhas de candidaturas femininas na
proporgao que essas ocupam na chapa, impedindo que esse montan-
te seja inferior a 30%.

Nesta toada, pode-se imaginar um cendrio no qual um partido
distribua uma fatia de recursos publicos para uma candidatura fe-
minina tdo somente para alcancar a porcentagem minima a ser pre-
enchida, mas que os valores sequer sejam utilizados em prol dessa
candidata, caracterizando uma distribuicio ficticia de recursos.

Nessa situagdo, é possivel afirmar que se esta diante de uma frau-
de a lei, além de se tratar de uma conduta que pode afetar a norma-
lidade das elei¢oes, amoldando-se ao conceito de fraude eleitoral es-
tipulado pelo Tribunal Superior Eleitoral a partir do REspE n° 1-49/
PI. Seria entao o caso de cassa¢do da chapa inteira?

O mesmo Tribunal Superior Eleitoral, por meio do artigo 17, da
Resolugao n° 23.607 que versa sobre a arrecadagdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a presta¢ao de
contas nas elei¢oes de 2020, traz que em caso de emprego ilicito de
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recursos de origem publica nas elei¢des sujeitard os responsaveis e
beneficidrios as san¢des do artigo 30-A., da Lei n° 9.504/97.

Todavia, em que pese os indicios de que a irregularidade na dis-
tribui¢do de recursos possa afetar a chapa inteira, vé-se que a apli-
cac¢do do entendimento firmado no REspE n° 19.392/PI ndo se aplica
ao presente caso.

Isso porque, ainda que se reconhega a fraude a lei, essa ndo tem
o conddo de aumentar o numero de integrantes da chapa, e por
conseguinte o numero de votos da chapa, fundamentos que susten-
tam a decisdo da cassagao da totalidade da chapa na jurisprudéncia
apresentada.

Essa é a questdo que se apresenta, e na qual a Justica Eleitoral de-
vera enfrentar em breve, a aplicagdo de recursos de origem publica
para atendimento da cota de género, sem a devida aplicagao.

Todavia, a defesa de cotas de género ndo pode ser a tnica preocu-
pagdo atinente a ocupac¢ao dos espagos de poder pela mulher. Neste
ponto, Edilene Lobo destaca que as “cotas, importante comego, ndo
sdo fim, nem servem apenas para destinar um lugar para as mulhe-
res ou para cumprir metas perante a comunidade internacional’, isso
porque “é crucial superar o modelo de cotas, para evoluir rumo a
paridade, desde ja adotando a rotatividade em cargos de dire¢do nas
entidades ou institui¢coes em que atuem mulheres e homens, respei-
tadas as exigéncias, quando necessarias, de qualificagdo técnica’.

4. CONCLUSAO

Frente a um legislativo refratario a adogdo da reserva de cadeiras
para mulheres nos parlamentos, a justica eleitoral desencadeou uma
revisdo em sua jurisprudéncia acerca da fraude eleitoral.

Sem ter o condéo de tecer qualquer analise critica sobre essa nova
conceituagao, analisou-se o cendrio em concomitancia com a obriga-
¢do das agremiagdes partidarias destinarem de forma proporcional
as cotas de género os recursos publicos recebidos para as campanhas
eleitorais.

Ante a possibilidade de desvirtuamento na utilizagdo desses re-
cursos pode emergir, conforme acena o Tribunal Superior Eleitoral,
uma nova espécie de fraude. Os resultados sancionatérios ainda
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permanecem desconhecidos, mas alertando-se que a aplicagao da
cassagao da totalidade da chapa pode gerar um verdadeiro terceiro
turno nas elei¢des, punindo candidatos que sequer tinham ciéncia
do desvirtuamento e nem obtiveram qualquer espécie de beneficio.

O tema é arduo e merece melhores reflexdes, ndo sé doutrinario e
jurisprudencial, mas em especial no debate legislativo, para que haja
um melhor desenvolvimento das normas juridicas sancionatdrias
acerca do desvirtuamento de recursos publicos.

Destaca-se, ainda, que eventual responsabilizacio eleitoral nio
elide outras responsabilidades, como a criminal e civel. Afinal a fis-
calizacio da utilizagao de recursos publicos deve permear o debate
eleitoral, a um, por simplesmente se tratar de recursos oriundos de
fundos publicos, a dois, pelo efeito que a utilizacao de recursos tem
na captagdo de votos junto ao eleitorado.

REFERENCIAS

AGRA, Walber Moura. Elementos de direito eleitoral. 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2010.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 5617, de 15 mar. 2018. Relator: Ministro Edson Fachin.
DJe 03 out. 2018.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 5617, de 15 mar. 2018. Relator: Ministro Edson Fachin.
DJe o3 out. 2018.

___, Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 060025218, de 22 meio
2018. Relatora: Ministra Rosa Weber. DJe. 15 ago. 2018.

__, Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso
Ordinério n° 888, de 18 out. 2005. Relator: Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos. DJ, v. 1, 25 nov. 2005.

BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 060025218, de 22

meio 2018. Relatora: Ministra Rosa Weber. DJe. 15 ago. 2018.

242



___, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 1-49/
PI, de 4 ago. 2015. Relator: Ministro Henrique Neves da Silva. DJe, 21
out. 2015, p. 25-26.

___, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 19392/
PI, de 17 set. 2019. Relator: Ministro Jorge Mussi. DJe 04 out. 2019.
p- 105-107.

COSTA, Adriano Soares da. Institui¢cdes de Direito Eleitoral. 8. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

COSTA, Sandra Moraes de Brito. Dignidade humana e pessoa com
deficiéncia: Aspectos legais e trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2008.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12 ed. Ver., atual e ampl. Sdo
Paulo, SP: Gen, Atlas, 2016.

LOBO, Edilene A paridade como direito fundamental da democra-
cia substancial no Brasil: Mulher na Politica. Teorias da Democracia
e Direitos Politicos (Org. CONPEDI). V Encontro Internacional do
CONPEDI. Uruguai, Montevidéu, 8 a 10 de setembro de 2016. Dis-
ponivel em:< https://www.conpedi.org.br/publicacoes/910506b2/
a53306ij/7J]IDuVsxaiKMtNML.pdf >. Acesso: 18 fev. 2020.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos:
otica da diferenca e agdes afirmativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

PANKE, Luciana; IASULAITIS, Sylvia. Mulheres no poder: aspectos
sobre o discurso feminino nas campanhas eleitorais. Opinidao Publi-
ca (online), vol. 22, n° 2, Campinas, pp. 385-417, 2016. Disponivel em
< http://www.scielo.br/pdf/op/v22n2/1807-0191-0p-22-2-0385.pdf>.
Acesso em 19 fev. 2020.

RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1988.

243



SAMPAIOQ, Nelson de Souza. A Justica Eleitoral. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, n. 34, p. 111-153, 1972.

SANTANO, Ana Claudia. A naturalizagdo da cultura machista como
um forte bloqueio a participa¢do feminina na politica.

BERTOTTI, Barbara Mendonga et al. (Orgs.) Género e resisténcia,
vol. 1: memorias do II encontro de pesquisa por/de/sobre mulheres.
Porto Alegre: Editora Fi, pp. 37-64, 2019.

SANTOS, Bruno Carazza dos. 5 dados sobre a participagdo feminina
na politica brasileira. Politize! 17 mar. 2017. Disponivel em <https://
www.politize.com.br/participacao-das-mulheres-na-politica-brasi-
leira/>. Acesso em 18 fev. 2020.

244



IGUALDADE POLITICA DE GENERO E OS
CAMINHOS PARA A SUA EFETIVACAO: ?&ﬂ; ,
O ACERTO DAS RECENTES DECISOES < -
DO JUDICIARIO QUE DETERMINARAM . '

a\{ @ :

A OBRIGAGAO DE DESTINACAO « N\ W
MINIMA DE RECURSOS PUBLICOS AS X e fr
CAMPANHAS DAS CANDIDATAS E O =t
PAPEL DO LEGISLATIVO FRENTE A <

INAFASTAVEL POSITIVACAO DA NORMA

Deborah Amorim de Souza Carvalhido

Advogada Especialista em Direito Eleitoral pelo Instituto Bra-
siliense de Direito Publico - IDP; Membro da Comissdo de Direito
Eleitoral da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Distrito
Federal; Membro Fundadora e Diretora de Relagoes Institucionais da
associagdo Elas Pedem Vista; Integrante do Observatorio Eleitoral de
Pesquisa de Lideranga Feminina na Politica, do IDP.



AO CONTRARIO DO IMAGINARIO COLETIVO, A TIMIDA PARTICIPAGAO
das mulheres na politica nio resulta da mera auséncia de interesse
pela vida publica. Lamentavelmente, o longo periodo de discrimina-
¢do histdrica e cultural, somado a resisténcia em compartilhar espa-
¢os de poder e de tomada de decisdo, contribuiram - e ainda contri-
buem - com o distanciamento da mulher com a realidade politica,
tendo em vista a existéncia — quase constante - de desestimulos de
distintas ordens, tais como: preconceitos, dificuldades de acesso as
estruturas partidarias, reduzido investimento em candidaturas femi-
ninas e os desafios de conciliar a carreira com as exigéncias da vida
doméstica.

Vale registrar que durante muito tempo as mulheres foram de-
liberadamente excluidas do processo de formagao do Estado sendo
certo que, embora ndo houvesse norma proibitiva, a negativa do di-
reito ao voto e a participa¢ao politica decorria de uma interpretacéo
restritiva oriunda dos costumes da época - fato que retrata uma situ-
acdo ainda mais perversa de exclusdo.

Nesse sentido, a compreensao do itinerario historico da eman-
cipagdo politica das mulheres revela uma luta que prescindia a de-
fesa de leis que as incluissem e as reconhecessem como sujeitos de
direitos.

E certo que esse contexto fatico de inequivoca normatizagio de-
sigual dos direitos das mulheres reverbera, ainda hoje, nos papéis
sociais que sao tidos como referéncia no processo de identificagio de
género. Assim, a mulher ¢ atribuido o acesso aos espagos privados
ao passo que aos homens é franqueado o espago publico de modo
que eventual opg¢do feminina pela carreira politica, em regra, é obje-
to de inumeros questionamentos que - ainda que de maneira sutil ou
velada - reforcam preconceitos e distingdes que refletem diretamen-
te na igualdade de oportunidades.

Ademais, as consequéncias de anos de negagao do direito de as
mulheres participarem do processo eleitoral propiciaram a constru-
¢do de um ambiente politico desigual que, por vezes, corroboram
com a equivocada mensagem de que a politica ndo ¢ local para mu-
lher. Longe de esgotar a integralidade do tema, mas com o intuito
de justificar a afirmativa acima citada, registra-se que, apesar de a
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primeira Senadora da Republica ter sido empossada em 1979, tdo
somente em 2016 — ha 4 (quatro) anos atras — é que o Plenario do
Senado Federal disponibilizou a estrutura de um banheiro feminino
para uso de suas parlamentares.

Feitas tais consideragdes, deve-se observar que a reduzida pre-
senc¢a feminina na politica ndo decorre de uma circunstancia ocasio-
nal exclusiva ao interesse da mulher e suas escolhas pessoais, e que
os obstaculos ao ingresso nos espagos de poder, em sua totalidade,
esbarram na problemitica da desigualdade de género.

Ocorre que a garantia ao principio da igualdade entre homens e
mulheres, ndo apenas retdrica ou formal, é consagrada pela Cons-
tituicdo Federal como direito fundamental que se associa a propria
base do regime democritico.

E certo que o direito a igual participacdo das mulheres na politi-
ca ¢ hoje nao s6 permitido ou tolerado, sendo determinado em lei.
Todavia, a constatagdo do quadro de sub-representa¢do feminina, e
suas mais variadas razdes, indicam que a luta das mulheres pela ple-
nitude de seus direitos politicos ndo se trata de um projeto realizado,
e sim um projeto ainda em construgao.

Nessa esteira, e admitindo-se o cendrio normativo constitucional
que fundamenta a garantia formal do exercicio dos direitos politicos
em condi¢des de igualdade de chances e resultados, identifica-se que
a garantia material desses direitos - consubstanciada na real concre-
tude da eficacia da norma e em sua aptiddo de tornar realidade os
comandos legais por ela garantidos - ainda percorre um caminho
com vistas a sua concretizacao.

Conforme assinalado pela Ministra Rosa Weber, no ambito do
julgamento da ADI 5617, em que pese o direito ao voto ter materia-
lizado a igualdade e a liberdade ao acesso da escolha dos represen-
tantes politicos, 0 mesmo nao pode ser afirmado quanto ao espectro
das mulheres na qualidade de sujeitos ativos no processo de repre-
sentacdo politica.

Sob essa perspectiva, interessante ressaltar a ligdo do Ministro
Luis Roberto Barroso (2017, p. 257) que ao dispor sobre a ideia da
efetividade da norma a relaciona com a materializagdo dos seus pre-
ceitos legais no mundo dos fatos, que deve simbolizar a aproximagao
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- tao intima quanto possivel - entre o dever-ser normativo e o ser da
realidade social.

O eminente jurista, em suma, confere a efetividade conceito que
advém da existéncia da adequagdo entre a realizacdo do direito e
o desempenho concreto de sua func¢do social. Leciona ainda que
o descumprimento de uma norma juridica garantidora de direitos
fundamentais e sua respectiva exigibilidade sdo objetos passiveis de
medidas judiciais:

(...) normas constitucionais definidoras de direitos
(...) investem os seus beneficidrios em situagdes
juridicas imediatamente desfrutaveis, a serem efe-
tivadas por prestacdes positivas ou negativas, exi-
giveis do Estado ou de outro eventual destinatario

da norma.

Isto posto, é possivel concluir que a auséncia da efetivagdo mate-
rial dos direitos politicos — concretizada na verificagdo do ndo cum-
primento dos efeitos juridicos decorrentes de previsio normativa
formalmente assentada no direito posto - nao s6 pode como deve
ter a sua exigibilidade requerida, tendo em vista a legitima prerroga-
tiva tanto do Poder Publico quanto do particular de exigir o regular
cumprimento da plenitude do gozo de seus direitos, que, no caso em
espécie, envolve a consolidacdo e o aprimoramento da democracia
tal como o proposito constitucional de assegurar que homens e mu-
lheres disputem os pleitos eleitorais em igualdade de condigoes.

Considerando tais assertivas, é forcoso concluir pela amplitude
do campo de atuagdo do Estado como indutor da democracia e guar-
dido dos direitos fundamentais, sendo certo que a ele cabe nao sé o
dever da nao discriminagdo, mas também a obrigacao de promover
e incentivar agdes que visem a concretude da isonomia de género.
Desse modo, sua responsabilidade com a efetiva garantia material
dos direitos politicos das mulheres exige a adogdo de mecanismos
inclusivos e é compartilhada com todos os atores que compdem o
jogo democratico.

Caso contrdrio, a normatizagao afeta ao tema apenas incidiria no
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campo do simbolismo das intengdes de modo a nao produzir os efei-
tos necessarios a protegdo dos bens juridicos por ela tutelados.

Ha de se falar ainda que, no tocante a participagio politica, a pas-
sagem do paradigma de uma igualdade formal para o de uma igual-
dade material ganha contornos ainda mais relevantes tendo em vista
que o aperfeicoamento do modelo representativo com a inser¢do de
mais mulheres — como candidatas e eleitas — permite equacionar ou-
tras desigualdades sociais e econdmicas, repercutindo positivamente
no rompimento de um ciclo de perpetuagdo de preconceitos tanto na
esfera publica quanto na privada.

O fortalecimento do debate acerca da imperiosa necessidade de
ampliagdo da participagdo feminina na politica ensejou uma lenta e
gradual evolugdo legislativa voltada a criagdo de incentivos e agdes
afirmativas na area.

Na dire¢do desse contexto é que surge o sistema de cotas de gé-
nero que, com vistas a reversao do déficit democratico na represen-
tagdo feminina, impos a obrigatoriedade de preenchimento de o mi-
nimo de 30% e 0 maximo de 70% de candidaturas do mesmo sexo
quando do registro das chapas proporcionais.

Nao se desconhece que, na pritica, o percentual minimo é dire-
cionado as mulheres e que referida norma se restringe ao momento
do registro de candidaturas, de modo que sua eficacia ¢ diluida a
partir da auséncia de pavimentagdo de campanha dessas mulheres.

Cabe salientar que o processo eleitoral é dindmico e se desenvolve
em vdrias etapas sendo certo que a participac¢ao igualitaria, para efei-
tos de efetividade da norma, consiste em conferir reais condi¢oes de
disputa no pleito; fato que reclama, entre outras variaveis, o acesso
aos recursos de financiamento de campanha.

No ambito dessa discussdo, que reconheceu a falta de recursos
financeiros como uma das principais causas da pouca efetividade da
referida norma, foi editada a Lei n°® 13.165/15 que, ao longo de seus
dispositivos, instituiu uma regra transitéria que - entendida como
medida de natureza afirmativa - dispunha que nas trés elei¢oes sub-
sequentes a aprovagdo da respectiva lei os partidos ficariam obriga-
dos a aplicarem o minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de
15% (quinze por cento) - do total do montante do Fundo Partidario
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destinado ao financiamento das campanhas eleitorais - nas campa-
nhas de suas candidatas.

O ponto a se ressaltar é que a fixagdo dos limites acima mencio-
nados além de desconsiderar a proporcionalidade instaurada pelo
sistema de cotas, corroborava para a perpetuacao da significativa
vantagem conferida aos homens na disputa eleitoral. Para melhor
elucidar a questdo, vale colacionar as razdes do Ministério Publico
oferecidas em parecer, nos autos da ADI 5617:

A diferenca entre o percentual minimo de reserva
de vagas para as mulheres (30%) e o percentual mé-
ximo de recursos do fundo partidério direcionado
as candidaturas de mulheres (15%) insere-as em
situagdo de flagrante desigualdade em relagdo aos
candidatos homens, pois estes poderdo ocupar 70%
das vagas a serem registradas, com disponibilidade
de 85% dos recursos partiddrios em suas campa-
nhas. Nao se consegue vislumbrar razio sociologi-
ca, ética ou juridica a justificar essa disparidade, que
agrava a desigualdade reinante e, por isso, viola a

ordem constitucional.

Ha de se falar ainda que expressiva novidade legislativa veio
acompanhada da permissdo de que os recursos do Fundo Partidario
destinados ao custeamento de programas de difusdo e participa¢ao
politica das mulheres fossem alocados nas campanhas de candidatas,
de modo a inclui-los como uma das fontes financiadoras do cumpri-
mento da obrigagdo anteriormente fixada.

Em que pese o fato de o Congresso ter considerado a importancia
do capital financeiro na disputa eleitoral, é preciso destacar que a
solugdo encontrada compreendeu um redirecionamento de recursos
que apesar de compartilharem objetivos semelhantes possuiam fina-
lidades diversas.

A constitucionalidade das altera¢des trazidas pela lei n° 13.165/15,
no que se refere a importante previsao quanto a obrigatoriedade da
reserva de recursos do Fundo Partidario destinados ao financiamento
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de campanhas eleitorais de candidaturas femininas, foi objeto de
questionamento junto ao Supremo Tribunal Federal.

Em apertada sintese, as inconstitucionalidades suscitadas inci-
diam sobre: (i) a fixa¢ao dos percentuais minimo e maximo do mon-
tante do Fundo Partidario destinado as campanhas das candidatas;
e (ii) o curto prazo de vigéncia da politica afirmativa ora estipulada.

Quanto as razdes que fundamentaram o reconhecimento do STF
pela quebra da igualdade de género da norma impugnada, cumpre
registrar — em linhas gerais e de maneira ndo exaustiva - os prin-
cipais argumentos que consolidaram a interpretagdo constitucional
conferida a matéria.

No tocante a fixagdo do limite maximo de 15% (quinze por cento),
alegou-se que a defini¢do desse percentual inverteria o sentido das
cotas eleitorais de género tendo em vista que ao invés de se estabe-
lecer uma discriminagdo positiva — oriunda do reconhecimento de
uma agdo afirmativa que visa tutelar a realizagdo de direitos funda-
mentais por meio da concessdo de tratamento juridico diverso justi-
ficado por desigualdades histdricas — a norma criou uma “odiosa dis-
tingdo entre os limites dos recursos a serem aplicados em campanhas
de candidaturas de cada sexo”.

Além de contrariar a concretude do principio da igualdade, a ino-
vagao legislativa também se mostrou inconstitucional sob o angulo
da autonomia partidéria, visto que a determinagdo do referido per-
centual maximo impediria que os partidos politicos aplicassem — de
acordo com seus objetivos, ideologias ou estratégias politicas — um
volume maior de recursos nas campanhas femininas.

Quanto ao limite minimo de 5% (cinco por cento) entendeu-se
que a norma integraria um sistema de cotas eleitorais, razdo pela
qual deveria ser interpretada de maneira sistémica. Fato que deman-
daria, em atendimento ao principio constitucional da proporciona-
lidade, a equiparagdo do patamar minimo dos recursos destinados
as campanhas femininas na exata propor¢do das candidaturas que
devem ser preenchidas por mulheres, em consonancia com o que
prevé a legislagdo - art. 10 §3° da lei n° 9.504/97.

O que significa dizer que a propor¢do minima dos recursos des-
tinados ao financiamento das campanhas das candidatas deve ser
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razoavelmente coerente com a quantidade de vagas reservadas as
mulheres quando na disputa do pleito eleitoral; do contrario, a nor-
ma geraria uma situagao teratolégica de discriminagdo que inviabili-
zaria a redugao das desigualdades, ao passo que admitiria ainda mais
distingdes baseadas unicamente no critério de género.

Nessa toada, cumpre sublinhar que o novo pardmetro incidente
sobre a norma do percentual minimo teve como base regra afeta as
candidaturas proporcionais, ndo obstante a inexisténcia de vedagao
de utilizagao dos recursos do Fundo Partidario para o financiamento
das campanhas majoritdrias.

Em relagao ao prazo de vigéncia da norma, qual seja, “trés eleigoes
se seguirem a publicagio da lei”, os apontamentos ventilados foram
unissonos em considerar o parametro temporal absolutamente exi-
guo e insuficiente. Desse modo, a inconstitucionalidade restou de-
monstrada a partir da compreensao de que o reduzido prazo contra-
ria a materializacdo da equidade de género no tocante a participagao
politica das mulheres, bem como é incompativel com preceitos cons-
titucionais relativos ao regime democratico, ao pluralismo politico, e
aos principios da eficiéncia e da finalidade.

Embora livre para fixar a duragdo de uma politica afirmativa, o
STF entendeu que o legislador ordinédrio deve considerar aspectos
técnicos que justifiquem de maneira razoavel a durabilidade da me-
dida assim como deve privilegiar a estrita observancia aos pardme-
tros constitucionais balizadores da defini¢ao da agdo construida com
a finalidade de superar desigualdades estruturais, porquanto a distri-
bui¢do do minimo dos recursos do Fundo Partidario para as campa-
nhas femininas deve perdurar enquanto for justificada a composi¢ao
minima das candidaturas.

Ainda de acordo com entendimento da Corte Constitucional, no
tocante aos dispositivos que permitiam a acumulacio do percentual
destinado a promogéo ou difusio da participagao politica da mulher
e sua posterior utilizacdo no financiamento das elei¢oes futuras de
suas candidatas, entendeu-se que a decisdo de investir tais recursos
em finalidade diversa da sua destinagdo original ndo esta no 4&mbito
da discricionariedade dos partidos politicos que, em razao da prote-
¢do do principio da igualdade de género, nao possuem a legitimidade
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de eleger uma regra de fomento em detrimento de outra. Em suma,
conferiu-se aos recursos direcionados a criagdo de programas vol-
tados a difusdo do aumento da representagdo feminina na politica,
natureza autébnoma.

Paralelamente a esta decisdo, e com a cria¢gdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) por intermédio das Leis n°
13.487/17 e n° 13.488/17, o Tribunal Superior Eleitoral foi instado a
responder consulta quanto aos efeitos da decisdo da Corte Constitu-
cional sobre os recursos do FEFC.

Por unanimidade, o TSE respondeu afirmativamente os questio-
namentos postos, de modo a consignar que a interpretagao alcanga-
da pelo STF em relagdo ao Fundo Partidario constitui a tinica ver-
tente constitucional possivel no tocante aos critérios de distribuicdo
minima dos demais recursos publicos que, em ultima analise, visam
conferir meios capazes de pavimentar candidaturas femininas e,
portanto, ndo podem admitir forma discriminatdria.

E certo que os respectivos provimentos jurisdicionais represen-
taram um avan¢o para a materializacao dos direitos politicos das
mulheres, de maneira que os incrementos relativos a representagao
feminina e ao volume dos recursos destinados as campanhas das
candidatas, no pleito de 2018, indicam o acerto da medida.

Nota-se, entretanto, que é possivel que as incongruéncias decor-
rentes da auséncia de regulamentagdo mais especifica sobre a essa
tematica - cuja competéncia é restrita ao Legislativo — proporcionou
uma série de questionamentos e possibilitou interpretagdes que per-
mitiram a minimizagao dos efeitos da regra, cuja finalidade precipua
é o enfretamento da sub-representa¢do feminina na politica.

Curiosamente, no pleito de 2018, observou-se uma expressiva
ampliagdo no nimero de candidaturas femininas para os cargos de
vices e suplentes. Em comparagdo com as eleicdes de 2014, iden-
tifica-se um aumento de 61% do nimero de candidatas registra-
das a vice-governadora. Para 1° e 2° supléncia ao cargo em disputa
no Senado Federal, o incremento do percentual é de 111% e 185%,
respectivamente.

E fato inconteste que a sub-representagdo feminina se d4 em to-
das as esferas de poder, sendo positiva a identificagdio do aumento
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de candidaturas de mulheres para cargos majoritarios. Entretanto,
substancial crescente numérica reclama olhar mais detido, tendo em
vista que pode sinalizar uma estratégia defensiva dos partidos politi-
cos que, na imperiosa necessidade de cumprimento da cota minima,
optam por financiar candidaturas femininas que, na verdade, favore-
cerdo predominantemente candidatos masculinos, dado que a chapa
¢ una e indivisivel e os valores expendidos nas campanhas néo sdo
examinados isoladamente.

Urge assentar que o reconhecimento da licitude da destinagao de
referida cota ndo deve ser utilizado para justificar a concentragao
desarrazoada de recursos em cargos majoritarios, sob pena de con-
figuragdo de fraude - consubstanciada na manipulagdo das regras
para favorecer um grupo especifico de candidatos, de maneira a res-
tringir ou, a depender do caso, anular a possibilidade de participagao
politica dos demais grupos.

Nao ha como rechagar a significativa relevancia das candidaturas
proporcionais no tocante a logica de ampliagdo dos espagos de repre-
sentagdo politica. Isto porque, a presenca de mais mulheres nas casas
legislativas favorece a discussdo de temas relacionados a direitos e in-
teresses da pauta feminina assim como fortalece o processo politico
como um todo, influenciando, inclusive, em pressdes por melhorias
nas estruturas partidarias.

Além disso, cumpre relembrar que a desigualdade de financia-
mento das candidaturas do sexo feminino torna-se ainda mais evi-
dente nos pleitos proporcionais, de modo que a completa preteri¢ao
da destinagdo de recursos a esses cargos eletivos reproduz medida
incoerente que vai de encontro ao parametro constitucional que res-
paldou as decisdes que tornaram obrigatoria a alocagdo minima de
30% dos recursos nas campanhas eleitorais de candidatas.

Vé-se, pois, que a implementagdo da agdo afirmativa que ora se
examina demanda uma adequa¢do na composi¢ao entre as verbas
destinadas as campanhas proporcionais e majoritarias, com vistas a
maximizar a superagdo do déficit injustificavel de participagdo das
mulheres na politica.
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Nao existe formula pronta, sendo certo que a definigdo de nor-
ma legal para esse fim carece de estudos mais aprofundados. Porém,
considera-se positivo e necessario que o Congresso se debruce so-
bre esta temdtica e estabelega regras capazes de corrigir tais distor-
¢oes, sem, contudo, deixar de lado a estrita observéincia aos avangos
alcancados.

Ainda sobre esse ponto, registra-se que a normatizagdo acerca do
nimero de candidaturas femininas lang¢adas e o nimero de candida-
tas destinatarias das verbas do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral
também deve considerar o principio da autonomia partidaria, ndo
sendo admissivel estipulagdo de regra que engesse sobremaneira a
liberdade das agremiacoes elaborarem estratégias politicas que po-
tencializem sua competitividade na disputa.

Em conclusdo, salienta-se a importancia do Judicidrio como ga-
rantidor e indutor dos direitos politicos das mulheres bem como o
relevante papel do Legislativo ante o seu inafastavel dever de aprimo-
ramento da norma - cuja liberdade de conformagdo deve necessaria-
mente observar os pardmetros constitucionais fixados, nao cabendo
retrocessos.

Em que pese o reconhecimento dos avan¢os na matéria, é preci-
so consignar que a discriminagdo contra a participagdo feminina na
politica constitui desafio ainda a ser superado, fato que demonstra
a atualidade e urgéncia de se adotar outras medidas que, além, de
sustentarem a continuidade dos progressos alcangados, tenham o
condio de fomentar novos mecanismos que visem a materializagao
da real equidade de género.

Nesse sentido, valioso ressaltar trecho do voto do Ministro Luiz
Fux, exarado na decisdo da ADI 5617, que ao citar estudo da profes-
sora Susan Carroll, afirma que a representac¢ao feminina na politica é
realizada tanto pela auséncia de impedimentos quanto pela presenga
de encorajamento de apoio.

A verdadeira igualdade politica de género requer que as candi-
daturas femininas sejam disponibilizados os mesmos instrumentos
que viabilizam as candidaturas masculinas. Em ultima analise, re-
quer o direito a voz e a vez das mulheres na vida publica!
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CONSIDERACOES INICIAIS

A representagdo politica numa democracia - regime de governo do
povo, para o povo e pelo povo, na sempre lembrada afirmagao de
Abrahm Lincoln - é, ou ao menos tem de ser, conferida a todos os
seus cidaddos. Isso ocorre, porque nesse regime de governo os indi-
viduos detém o poder de determinar seu futuro, elegendo os rumos
e os objetivos quais sejam melhores para si. Em outras palavras, os
individuos, detém a possibilidade de autodeterminar-se, sendo so-
beranos em sua nacio e o senhor das decisdes vindouras. (BONA-
VIDES, 2010)

Essa autodeterminagdo e o exercicio da soberania popular, dar-
-se, em muitas nacdes inclusive a brasileira, através da democracia
indireta, ou seja, na forma representativa; sendo assim, o povo dele-
ga a uma parcela da populagao a competéncia para lhes representar.
Isto posto, ver-se que sdo os proprios individuos que representam
seus pares, e essa representacao ¢ garantida a todos através dos direi-
tos politicos - categoria dos direitos fundamentais — os quais muito
custaram para serem conquistados, sendo frutos de uma emancipa-
¢do humana a custas de revolugdes.

Destarte, foram conferidos aos cidadaos tais direitos, e conse-
quentemente a capacidade de representar seus concidaddos. Com
isso, por constituirem direitos inerentes a todos os individuos,
sem distin¢do, todo cidaddo deveria estar apto a representar seus
semelhantes.

Porém no curso da historia, a efetivacao dos direitos politicos se
apresenta aquém do nivel ideal, sendo esses mitigados em vérios as-
pectos, mas principalmente no que se refere a representagio politica,
haja vista que por muitas vezes ficam de fora do cendrio de adequada
representacgdo atores fundamentais que compde a sociedade incial-
mente desconsiderada.

O déficit de representagdo foi sempre intenso em relagdo as mu-
lheres e outros segmentos sociais. Mesmo constituindo-se em meta-
de da populagio, em regra, s6 a ap6s intensa luta sufragista se conse-
guiu garantir este direito basico.

O déficit no empoderamento feminino tem sido notado em
diferentes paises, levou a varios documentos internacionais de
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compromisso contra a desigualdade entre sexos na ocupagdo dos
espagos publicos, como a Convengdo sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1953) e a Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (1979), que conclamam os Esta-
dos a formularem politicas e estratégias voltadas a suplantagdo da
diferenca.

No Brasil, heranga de uma cultura patriarcal que se evidencia no
espaco politico, a atuagdo das mulheres foi muito cerceada, sendo
por muito tempo impedidas até de proferirem o exercicio basilar da
cidadania: o voto. A construgdo historica do respeito e igualdade e
participagdo tem sido objeto de intensa luta com avangos significati-
vos, mas e persisténcia cultural de retrocessos.

Na nossa sociedade ainda se mostra timida a participacdo da mu-
lher na politica, evidenciando a desigualdade de género existente,
onde os homens ocupam maior parte dos postos de mando e re-
presentam os principais participantes no comando dos rumos da
sociedade.

Entre nos, apesar de especifica legislagdo visando garantir a pre-
sen¢a feminina na politica, ha uma histdrica permanéncia de inten-
sa desigualdade quanto a ocupagao de cadeiras parlamentares pelas
mulheres.

Pode-se citar varios incontestes dados a espelhar a realidade de
desigualdade.

Segundo o Mapa Mulheres na Politica 2019, relatério da ONU e da
Unido Interparlamentar, o Brasil ocupa a posi¢do 149 em ranking de
representatividade feminina no governo (em um total de 188 paises.).

Segundo a mesma pesquisa, No ranking de representatividade
feminina no Parlamento, o Brasil ocupa a posi¢ao 134 de 193 paises
pesquisados, com 15% de participacdo de mulheres. Sdo 77 deputa-
das em um total de 513 cadeiras na Camara, e somente 12 senadoras
entre os 81 eleitos.

Ja o Global Gender Gap Report 2018, relatorio do Féorum Eco-
noémico Mundial sobre as desigualdades de género em 149 paises,
o Brasil ocupa a 112* posi¢do no ranking sobre o empoderamento
politico das mulheres.

O ranking de participa¢ao das mulheres na politica de 2017, no
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qual o pais ocupa a 1152 posi¢do dentre os 138 paises analisados. Nes-
sa pesquisa, desenvolvida pelo Projeto Mulheres Inspiradoras, com
base no banco de dados do Banco Mundial (BIRD) e do Tribunal
Superior Eleitoral do Brasil (TSE), evidenciou-se que no que toca a
representatividade feminina no Legislativo Federal - o qual é reflexo
desse poder nas outras entidades federativas — o Brasil estd em um
nivel aquém da média mundial atingida em 1990, cuja apresentagao
¢ de 12,7% enquanto que no parlamento brasileiro hoje elas represen-
tam apenas 15% de todos os eleitos, enquanto que, hodiernamente, a
média mundial é de 23%. (MONTESANTI, 2018).

A situagao agrava-se ainda quando compara-se com outros pa-
ises, onde a representacdo feminina no Congresso é bem superior,
como, a exemplo de Ruanda (63,8%), Bolivia (53,1%), Cuba (48,9%), e
Finlandia (41,5%), Estados Unidos (19,4%); ou seja, a representativi-
dade feminina brasileira na politica chega a ser mais baixa do que os
paises subdesenvolvidos como da Africa. (GANDRA, 2017).

Porém, mesmo distante dessa meta, aos poucos a participa¢ao
politica das mulheres no Brasil vem aumentando. De acordo com o
TSE, nas elei¢des de 2018 houve um crescimento de 52,6% de nime-
ros de mulheres eleitas comparado as eleicdes de 2014. Nessa con-
juntura nas elei¢oes presidenciais de 2018, de cerca de 77 milhdes de
mulheres alistadas, apenas 9.204 concorreram a algum cargo eletivo
nas Elei¢oes Gerais de 2018. Destas, foram eleitas 290 mulheres. En-
quanto que nas elei¢oes de 2014 foram escolhidas apenas 190 para
assumirem os cargos disputados. Todavia, esses numeros ja repre-
sentam um avango pois pela primeira vez no Brasil o percentual de
registro de candidaturas femininas ultrapassou os 30%.

Ainda de acordo com o TSE, para a Camara dos Deputados fo-
ram eleitas 77 parlamentares em todo o Brasil, tendo um acréscimo
de 51% em relagdo ao pleito de 2014. De outro lado, nas Assembleias
Legislativas foram eleitas 161 deputadas estaduais, representando um
crescimento de 41,2% em relagdo a 2014, quando foram eleitas 114
mulheres para o cargo. Na outra Casa Federal, Senado, foram eleitas
sete mulheres que fazem com que o nimero de representatividade
feminina nesta casa fique em 13%. (TSE, 2018)

Em ambito municipal os dados apresentam simetria ao cendrio
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nacional, vez que os indices de participa¢do feminina ainda denun-
ciam uma escassa insergao politica. Nas elei¢coes de 2016 as mulheres
somaram cerca de 153.314 candidatas contra 310.061 candidaturas do
género masculino; entretanto, mesmo o indice de candidatura che-
gando a quase 50%, ao verificar os indices de eleitas para cargos pro-
porcionais, ver-se que apenas 14% do total foram eleitas. (GANDRA,
2017).

E indubitével que esse quadro ndo condiz com uma sociedade
democratica desenvolvida, ja que parcela consideravel dos seus inte-
grantes — mais metade da populagdo — ndo se encontra devidamente
representada, e tampouco conseguem alcangar grande nimero de
cargos representativos.

A efetiva inclusdo da mulher na politica, decorréncia da igual-
dade de género, esta contemplada dentro dos 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nag¢des Uni-
das. Uma das metas vinculadas a igualdade de género ¢ justamente
“garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdémica e publica”

Sendo a maioria do eleitorado e 44,7% das pessoas filiadas a par-
tidos politicos no Brasil, a mulher merece e quer seu espa¢o na arena
publica.

A QUESTAO DE GENERO NA POLITICA BRASILEIRA E SUA
EVOLUCAO HISTORICA

O Estado brasileiro conta com cerca de 51% de sua populacdo com-
posta por mulheres, ou seja, mais da metade da populagao. Frente a
esse contingente, é notorio que na sociedade ha uma grande quanti-
dade de anseios requeridos pelo publico feminino nas mais variadas
questoes sociais.

Um dos principais anseios, sendo o principal, diz respeito a tdo
sonhada igualdade de género que ainda se encontra obstaculizada na
sociedade brasileira. Depurando-se sobre as pautas femininas, ver-se
que todas perpassam pelo debate politico, haja vista que é a partir
desse espaco publico que saem importantes solugdes para os dilemas
enfrentados pelo publico feminino.
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Ha décadas a mulher brasileira vem buscando atacar um panora-
ma herdado dos primdrdios da sociedade nacional: a politica como
espago s6 para homens.

Ao langar um olhar mais atento para a histdria verifica-se que a
odisseia rumo a participagdo da mulher nos espagos publicos nao é
curta.

Na primeira Constitui¢do republicana (1891) a participagdo fe-
minina nem sequer era citada, visto que era natural a exclusdo da
mulher no cenario publico (PINTO, 2003); assim, nesse tempo nao
havia mengao na legislagdo proibindo da mulher participar do cena-
rio politico porque tal ambiente era considerado um ambiente mas-
culino (NICOLAU,2002).

Porém ja em pequena escala, comegaram os embates perquirin-
do uma igualdade de género ante a politica. Varias tentativas isoladas
e corajosas se sucederam, como a da dentista gaticha Isabel de Souza
Matos, que em 1885 requereu o alistamento eleitoral embasada na
Lei Saraiva ( de 9 de janeiro de 1881, que regulamentou o voto para
cargos eletivos no periodo imperial) que possibilitava o voto aos de-
tentores de titulos cientificos. Registro foi garantido em 1887, mas
posteriormente foi-lhe negado o exercicio do voto, quando foi con-
vocada a Assembleia Constituinte em 1890, ja na Republica Velha.

Ainda em 1890, a baiana Isabel Dillon também reivindicou o di-
reito ao voto e o direito de ser votada, ao tentar candidatar-se a depu-
tada na primeira Constituinte da Republica. Fundamentou seu pedi-
do na Lei Eleitoral de 1890 que garantia direito ao voto aos maiores
de 21 anos que soubessem ler e escrever, sem restri¢do outra. Nem
conseguiu se alistar e muito menos candidatar-se. A tentativa de Isa-
bel Dillon foi retratada na pega Voto Feminino, encenada durante
os trabalhos constituintes entre 1890 e 1891 em um teatro na entao
Capital da Republica.

A primeira Constituinte republicana teve intenso debate sobre o
direito de voto das mulheres, tendo sido rejeitadas as emendas que
o contemplavam. Para os adversarios do voto feminino, alegavam os
riscos a estabilidade da familia brasileira.

A Constituicao de 1891 considerava eleitores os cidaddos maiores
de 21 anos que se alistassem na forma da lei, sem explicitagdo quanto
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a situagdo das mulheres, o que redundou na interpretagido da proi-
bi¢do, pelo fato de ter sido desaprovadas propostas especificas sobre
direto de voto da mulher durante o processo constituinte.

Muitos entenderam, entrementes, que a reda¢ao constitucional
ndo restringindo, permitiria ou que, no minimo, possibilitaria a edi-
¢do de regra em lei ordindria garantindo o direito de voto.

Nos anos que se seguiram, varias foram as iniciativas para permi-
tir o voto feminino; primeiro no litoral paulista, em Santos, onde se
concedeu o direito das mulheres ao voto, suprimido novamente no
ano seguinte.

Depois, foi a vez de Minas Gerais que em 1906 permitiu a trés
mulheres votarem. Segundo Branca Moreira Alves na comarca de
Minas Novas (MG), trés mulheres, Alzira Vieira Ferreira Netto, mais
tarde formada em Medicina, Cindida Maria dos Santos, professora
em escola publica, e Clotildes Francisca de Oliveira, haviam ja se
alistado como eleitoras e votado.

Dando continuidade a luta das mulheres, ainda no inicio da Re-
publica, em 1910, foi criado o Partido Republicano Feminino, pela
educadora Leolinda Daltro. Utilizando dos mesmos mecanismos de
mobilizagdo das sufragistas inglesas, o PRF organizava manifesta-
¢Oes e passeatas reivindicando o direito ao voto feminino, além de
denunciar a precaria situagdo das trabalhadoras mulheres e a dificul-
dade de acesso educacional.

Em 1921 o senador Justo Chermont (PA) apresenta o primeiro
projeto de lei sobre o voto feminino, que chegou a ser aprovado em
primeira discussdo, sem entretanto ter sido aprovado ao final. Jd o
projeto Mauricio de Lacerda, no mesmo sentido, nem chegou a ser
discutido.

Nos anos seguintes, Bertha Lutz lidera ampla mobilizagao, atra-
vés da Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, para garantir
o voto feminino, pressionando governantes dos estados e da nagao.

O Estado do Rio Grande do Norte teve o privilégio de ser o pri-
meiro a contemplar, em sua legislagdo prépria, o direito ao voto femi-
nino. Gragas ao esfor¢o de Juvenal Lamartine que, como candidato
ao governo do estado manifestou o desejo de contar com o concurso
da mulher “nédo s6 na escolha daqueles que vém representar o povo’,
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como também, “entre os que elaboram e votam a lei que tiver de
aplicar” ( cf. Jodo Batista Cascudo Rodrigues ).

Quando da elaboragao da Lei Eleitoral do estado, em 1927, Juvenal
Lamartine solicitou ao entao governador a inclusdo de emenda que
terminou por constar das disposi¢des transitorias, com a seguinte
redagdo: “Art. 17. No Rio Grande do Norte, poderdo votar e ser votados,
sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condigoes
exigidas por esta lei”

Foi com fulcro nesta norma que a professora da Escola Normal de
Mossoro, Celina Guimaraes Viana, requereu sua inclusio na lista de
eleitores, que foi deferida, tornando-a a primeira eleitora brasileira
a alistar-se.

No ano seguinte, em Minas Gerais, a advogada Maria Ernestina
Carneiro Santiago Pereira, conhecida como Mietta Santiago, reque-
reu direito de voto, argumentando que a proibi¢ao do voto femini-
no contrariava o artigo 7o da Constitui¢ao de 1891, que considerava
eleitores “os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma
da lei”, sem nenhuma vedagdo as mulheres. Conseguiu o direito ao
voto e, de forma inédita, o direito de concorrer ao cargo de deputada
federal.

Ainda em 1928, o Rio Grande do Norte também teve, na cidade
de Lages, a primeira prefeita da América do Sul com 60% dos votos
validos.

Finalmente em 1932, foi acatando os reclames da populagéo e as
pressoes politicas feitas por organiza¢des femininas que o presidente
Getulio Vargas promulgou o Cédigo Eleitoral de 1932, permitindo o
voto feminino para toda na¢do (ALVES, 1980). A reda¢ao final do
codigo, trazida pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
considerou eleitor “o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de
sexo (...)”

Nas elei¢oes para a Constituinte de 1933, elegeu-se, entre “os de-
putados do povo’, apenas uma mulher, Carlota Pereira de Queiroz,
por Sao Paulo. Outra candidata, Berta Lutz, alcangaria a primeira
supléncia, pelo Distrito Federal. Entre as “deputadas das profissoes”,
foi escolhida mais uma mulher, Almerinda Gama, representante
classista do Sindicato dos Datilografos e Taquigrafos e da Federagao
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do Trabalho do Distrito Federal.

A Constituigdo de 34, promulgada em 16 de julho de 1934, veio
dispor que eleitores seriam “os brasileiros de um ou de outro sexo,
maiores de 18 anos’, que se alistassem na forma da lei (art. 108). Mas
determinava em seu art. 109: “O alistamento e o voto sdo obriga-
torios para os homens, e para as mulheres, quando estas exercam
funcao publica remunerada, sob as sangdes e salvas as exce¢des que
a lei determinar”

A Constitui¢do de 1937 repetiria, em seu art. 117, a disposi¢do do
art. 108 da Carta anterior.

As Constitui¢des posteriores garantiram o pleno direito de voto
da mulher.

Se Carlota de Queiroz veio a ser eleita primeira deputada federal
do pais em 1933, para o Senado da Republica, as primeiras mulheres
eleitas foram Juinia Marise (Minas Gerais) e Marluce Pinto (Rorai-
ma), em 1990.

Passados quatros anos (1994) o Brasil teve sua primeira mulher
eleita para o Governo estadual, Roseana Sarney, no Estado do Mara-
nhao. Por fim, s6 no ano de 2010, com 510 anos de Brasil e 121 anos
de Republica que a patria brasileira teve sua primeira mulher Presi-
dente da Republica.

Ao analisar esse breve relato histdrico verifica-se que as conquis-
tas femininas na politica, em que pese suas constantes lutas desde
dos primérdios, ocorreu de forma lenta e gradual, evidenciando a
pretericao da mulher em face a tais espagos que ainda nos dias atu-
ais ndo apresentam a efetividade de participa¢do pretendida, pois
conforme afirma Dallari (1994) a participagao politica pressupde o
envolvimento individual e coletivo com as atividades politicas de
sua sociedade, determinando os rumos futuros da populagdo; e para
tal fato no Brasil atual, ndo se vislumbra tamanha participacao das
mulheres.

Diante desse panorama é perceptivel que apos muitas lutas e
conquistas ano a ano, prevalece a velha cultura na politica brasilei-
ra como o espago politico sendo lugar masculino; devendo ser esti-
muladas politicas publicas que incentivem a participagido do género
feminino em tais espagos de mando como fazem a Lei de cota de
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género eleitoral no tocante ao estabelecimento de registro minimo
de candidatura de 30% a cada sexo, como também a determinagio
que 30% do fundo eleitoral seja destinado a essas candidaturas.

Contudo, ndo basta a criagdo de tais institutos, também devem
ser fiscalizados a correta aplicagdo para que ndo haja fraude ou des-
virtuamento, pois s6 assim, o pais conseguira dar passos firmes na
caminhada da inser¢ao da mulher na politica.

MULHERES NA POLITICA: INCENTIVOS E POLITICAS DE
EQUALIZACAO

Visando a alterar esse quadro relatado no topico anterior e estimular
a inserc¢do politica das mulheres, o Poder Publico através de leis e
regulamentagdes vem buscando desenvolver estratégias para promo-
ver a referida insercio.

Dentre essas estratégicas, a que mais se destaca é a garantia de
candidaturas minimas, ou de vagas minimas, prevista no art. 10, $3°,
da Lei n. 9.504/97, uma espécie de a¢do afirmativa.

No Brasil, a cota eleitoral de género foi instituida, no ambito da
legislagao eleitoral, em 1995, a partir do Projeto de Lei n° 783, de 1995,
de autoria da entdo Deputada Marta Suplicy (PT/SP), subscrito por
outras trinta parlamentares. O projeto de lei previa que cada partido
poderia registrar candidaturas minimo 20% das vagas destinadas a
mulheres.

A Lei n. 9.100/1995 terminou dispondo, em seu art. 11, § 3° que:

Art. 11 (...)
§3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligagdo deverdo ser preenchidos por

candidaturas de mulheres.

Se desde 1934, o percentual de mulheres eleitas girava em torno
de 1% a cada quatro anos, em 1992, as mulheres representaram 8%, ao
passo que em 1996 o percentual passou para 11% do total.

Com a nova Lei das Eleicoes, Lei n. 9.504/1997, 0 percentual mini-
mo de mulheres candidatas passou a ser 30%. Em verdade, 30 % para
um género e 70% para outro género. Tal percentual estava previsto
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no art. 10, §3° da redagdo original da lei, in verbis:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais até
cento e cinquenta por cento do niimero de lugares
a preencher.

§ 3°. Do nimero de vagas resultante das regras pre-
vistas neste artigo, cada partido ou coligagdo deverd
reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o ma-
ximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas

de cada sexo.

Porém, tal redagdo se mostrou insatisfatoria, visto que em razao
do termo deverd, varios partidos e coligacdes alegavam que pode-
riam descumprir a cota em razdo de ndo haver em seu contingen-
te o numero de pessoas destinadas a cumprir essa determinacao,
dessa forma alegavam ser obrigados a apenas reservar, mas nao as
preencher.

A Lei n° 12.034, em 2009, alterou a reda¢ao do art. 10, § 3° da Lei
n° 9.504/97, para substituir o termo “deverd reservar” por “preenche-
rd> A nova redagdo tornou impositivo o preenchimento das vagas
para as candidaturas de mulheres.

A partir de entdo o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu juris-
prudéncia no sentido da obrigatoriedade do registro. E teve reper-
cussao efetiva. Em 2010, o percentual de candidatas & Camara dos
Deputados foi de 19,42%, a0 passo que ja em 2014, esse percentual
passou para 28,62%.

Pari passu, surgiram também outras iniciativas buscando nao
apenas reservar um percentual minimo de candidaturas, mas sim
um percentual minimo de vagas para as mulheres nos legislativos.
Sobre isso, tramitam algumas propostas na Camara dos deputados
e no Senado Federal buscando a construgdo de listas preordenadas
em que haja um nimero minimo de vagas destinadas as mulheres.

Da Camara sairam as Propostas de Emendas a Constituicdo
(PECs) n° n° 205, de 2007, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly
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e outros e a PEC n° 371, de 2013, de autoria da Deputada Iriny Lopes
e outros. A primeira busca reservar 30% das vagas da Camara dos
Deputados para as mulheres e bem como um ter¢o da um ter¢o da
representa¢do dos Estados e do Distrito Federal no Senado Federal
para elas. Na mesma linha, a segunda, busca reservar 30% das vagas
para o publico feminino nas duas casas. Tais propostas ainda estao
em tramite. (RODRIGUES, 2017)

Do Senado Federal sairam duas outras PECs, a de n° 98 de 2015,
e a n° 23 de 2015. Ambas almejam reservar vagas para ambos os gé-
neros pre-ordenadamente em todas as esferas do legislativo (federal,
estadual e municipal), com a diferenca apenas que a primeira busca
uma aumento paulatino de 10%, 12% e 16% de vagas reservadas nas
legislaturas posteriores a sua promulga¢do; enquanto que a segunda
busca um reserva de 50% das vagas para cada sexo a partir de sua
promulgacdo. Insta salientar aqui que ambas ainda estdo em trami-
tacao, tendo a primeira sido aprovada no Senado e aguardando apro-
vagdo da Camara. (2017a)

A minirreforma politica aprovada em 2015, com a Lei n. 13.165,
trouxe consigo algumas determinag¢des acerca do tema. Com rela-
¢d0 a promogdo da participa¢ao feminina, a Lei alterou a redagao
do inciso V e do § 5° do art. 44 e acrescentou o § 5°-A a0 mesmo
artigo, além de modificar a reda¢do do inciso IV do art. 45 da Lei
n° 9.096, de 1995. As principais conquistas foram a determinagao
de destina¢ao de percentual do fundo partidario de no minimo 5%
e maximo de 15% para aplicagdo nas campanhas das candidatas, e
a determinagdo de reserva de um tempo minimo de 20% do pro-
grama e das inser¢des na veiculagdo de midias eleitorais (entretanto,
essa ultima medida veio a ser revogada posteriormente com a Lei n°
13.488/2017).

As ultimas medidas sobre o tema foram tomadas, em 2018, pelo
TSE quando editou a Resolugdo 23.575/2018 a qual em seu paragrafo
4° do artigo 21 determinou que os partidos politicos devem observar
a determinagao de no minimo 30% dos gastos totais contratados na
campanha para cobrir as despesas das campanhas de suas candidatas;
lembra-se que esse recurso é proveniente do fundo eleitoral. Ainda,
nesse mesmo diapasdo, foi entendido pela Corte que esse percentual

268



de 30% deve ser observado também para reserva do tempo minimo
de propaganda eleitoral gratuita nos radios e na televisdo para divul-
gacdo das candidatas.

Em que pese as diversas iniciativas expostas acima, a participagéo
feminina ainda é baixa. Um dos motivos desse cenario diz respeito
as manobras que os partidos politicos utilizam para burlarem tais
dispositivos legais sem serem penalizados; comprometendo assim a
efetividade destes institutos. A principal burla intentada pelos parti-
dos a época de elei¢oes ¢é relativa ao percentual minimo de 30% para
registro de candidaturas de cada género.

Mesmo com essa garantia que salvaguarda a inser¢do no cendrio
politico para ambos os sexos, principalmente para o feminino, na
pratica o objetivo ndo foi atingido, haja vista que os partidos e coli-
gacoes tendem a fraudar as referidas exigéncias, registando mulheres
somente para atingir o percentual minimo exigido por lei. Vislum-
bra-se essa pratica pelo fato que varias mulheres registradas nao rea-
lizam qualquer ato de campanha, chegando ao ponto de nao votarem
nem em si mesmas.

Mediante a esse quadro, os Tribunais eleitorais vém buscando
apurar tais fraudes, visto que essa pratica ndo caracteriza apenas uma
desobediéncia a uma disposi¢do legal, mas atenta contra a democra-
cia por desvirtuar uma das principais medidas de politicas publicas
que buscam diminuir a desigualdade de género no pais, e conse-
quentemente afeta a efetiva representacgdo politica das mulheres que
constituem metade da populagéo brasileira.

Com isso, considera-se que na medida que houver maior fiscali-
zacdo e combate a esses desvirtuamentos de institutos de incentivo,
maior também serd a efetividade das estratégias de equalizagdo dos
géneros, provocando, portanto, o crescimento e inser¢ao da mulher
na politica brasileira.

FRAUDE AS ACOES AFIRMATIVAS E AS RESPECTIVAS
ACOES CORRETIVAS DAS INSTANCIAS ELEITORAIS

Todo o exposto sobredito deixa evidente a necessidade que urge na
politica brasileira acerca da representacao feminina. Esse desejo por
mais mulheres na politicas, por pautas desse género serem atendidas,
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ndo se restringe apenas aos cendrios de Casas legislativas, ou dis-
cussdes de ciéncia politica. Pelo contrario, onde mais esse anseio se
mostra latente é no dia a dia, no cotidiano de sociedade.

Nota-se isso nos inimeros movimentos que cresceram exponen-
cialmente nos ultimos anos, nas diversas reunides e palestras realiza-
das na rede de ensino desde a educa¢io basica até as Universidades,
nas vastas comissdes em Instituicdes da sociedade civil, etc.

Contudo, mediante todo esse panorama permeou-se por tempos
uma controvérsia: de um lado existia o anseio por mais mulheres na
politica, de outro havia leis (cotas de géneros) para promover essa
inser¢do feminina nos espagos politicos. Em um cendrio ideal a mera
positivacdo de dispositivos legais bastava para atingir o objetivo de
atender o desejo representacional feminino.

No entanto, mesmo com a edicdo desses dispositivos legais uma
lacuna se estabeleceu entre o ser (pratica) e o dever ser (teoria). A
existéncia de tal janela se justifica com a baixa efetividade das agoes
afirmativas eleitorais impostas pela lei.

A eficiéncia da lei de cotas eleitorais de género exige fiscalizagdo,
pois algumas as agremiagdes partiddrias tendem a burlar o instituto
com a inscricdo de candidaturas de mulheres apenas para cumprir
o requisito formal. Todavia, essas mulheres ndo sdo candidatas na
pratica, pois muitas vezes nao fazem qualquer ato de campanha, ndo
realizam prestagdo de contas, ndo fazem propaganda eleitorais, e até
mesmo ndo votam nem em si.

Logo, as instancias eleitorais, sobretudo as juridicas, em face des-
se cenario ndo poderiam quedarem-se inertes. Destarte, essas tem
se preocupado com a situagdo, e vem elaborando agdes corretivas
no sentido de combater a fraude das “candidaturas ficticias’, as quais
burlam o art. 10 §3° da Lei das Elei¢oes (Lei 9054/97).

O Ministério Publico, em diversos estados, ingressou com agdes
judiciais pugnando pelo reconhecimento da fraude ao dispositi-
vo retro mencionado. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral
decidiu que para a apuragdo desse ilicito pode ser consideradas
vias adequadas tanto o Agdo de Investigacdo Judicial (Respe 243-
42.2012.6.18.0024) como também a A¢do de Impugnac¢do de Manda-
to Eletivo (Respe 149/2015).
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Nesse sentido, Brasil a fora, foram propostas tais medidas pelo
parquet | visando o combate a referida fraude, algumas chegando a
lograr éxito e imputar penas para as coligacdes que promoveram o
ilicito. Tal situagdo pode, a exemplo, ser encontrada nos julgados do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo. Senao Vejamos.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE E FRAU-
DE ELEITORAL. SENTENCA DE IMPROCE-
DENCIA. COTAS DE GENERO. ART. 10§3° DA
LEI 9054/97 (...) Atingimento de cota para o sexo
feminino apenas com o fim de se eleger mais can-
didatos. Cumprimento de mera formalidade. Ato
desprovido de contetdo valorativo e sem incentivo
a participagdo feminina na politica. A apresenta-
¢do de mero espectro das candidaturas femininas
aqui questionadas configura fraude ao dispositivo
em comento e consequentemente abuso do poder
com a gravidade necessaria a macular a lisura do
pleito de 2016. Justificativas para a auséncia de qual-
quer ato de campanha evidentemente contrdrias
aos fatos auferidos e comprovados nos presentes
autos. Fraude eleitoral configurada. Aplicagdo da
sanc¢do de inelegibilidade do art. 22, xiv da Ic n 9o,
tdo somente aos responsaveis pela conduta. Pena
de cassagdo a todos aqueles que foram diretamen-
te beneficiados pelo ato ilegal, ja& que possibilitou
o deferimento de regularidade de atos partidarios
- DRAP da coligagdo “SD, PMN, PROS” e conse-
quentemente, viabilizou suas candidaturas ao pleito
proporcional de 2016 e as respectivas eleigoes, ainda
que como suplentes. Sentenca reformada. De oficio.
Recurso provido, para julgar procedente a agdo de
investiga¢do judicial eleitoral.

(TRE-SP - RE: 37054 SANTA ROSA DE VIRTEBO
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— SP, Relator: CLAUDIA LUCIA FONSCECA FA-
NUCCHL Data de Julgamento: 01/08/2017, Data de
Publicagdo: DJEPS - Didrio da Justiga Eletronico do
TRE - SP, Data 08/08/2017).

Nesse julgado, o balizador da decisao da magistrada foi o pifio
quantitativo de voto, haja vista que as candidatas registradas nao ob-
tiveram sequer um voto, nem o seu proprio. A partir disso, somou-se
outros aspectos como atos de propagandas de campanhas ausente,
auséncia de prestagdo de contas, dentre outros.

Nessa conjuntura, a 55° Zona Eleitoral do Mato Grosso, ao julgar
a ATJE n° 684-80.2016.6.11.0055, decidiu também pela configuragdo
da fraude ao o art. 10 §3° e incidéncia da pena de cassagdo dos man-
dados dos beneficiados.

Decerto que na analise jurisprudencial tem corroborado a evi-
dencia de fraude a apresenta¢do de demais provas, a exemplo de au-
séncia de movimentagdo financeira nas contas de campanha, a nao
realizagdo de propaganda eleitoral ou a auséncia de pedidos manifes-
tos de votos. Contudo, o elemento norteador de todas as evidéncias,
sob o qual pautou-se a agdo do parquet e se deu inicio as investiga-
¢oes foi a quantidade de votos (ndo) recebidos pelo género feminino.

Mediante a crescente preocupagdo com o tema, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral foi instado a decidir e firmar posicionamento balizador
para a matéria.

Assim, no més de setembro de 2019 em julgamento do Recurso
Especial Eleitoral Respe 19392 em uma AIJE (agdo de investigagao
judicial) do caso da cidade de Valenga do Piaui - PI, o qual se ques-
tionava a existéncia de “candidaturas ficticias” femininas em benefi-
ciamento de uma coligagdo, a Corte Maxima estabeleceu seu veredi-
to sobre o assunto.

Apos acirradas discussdes, o Tribunal da Democracia por quatro
votos a trés entendeu pela configuragdo de candidaturas ficticias, ou
seja, fraude a agdes afirmativas pois as evidencias do caso concreto
deixavam claro que houve a burla do instituto das cotas de género
eleitorais (art. 10 §3, Lei 9054/1997) com a inscricdo de candidatu-
ras femininas apenas para viabilizar a candidatura dos demais da
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coligagao.

As circunstancias do caso concreto que levaram a Corte ao en-
tendimento da configuragdo de fraude e incidéncia de candidaturas
laranjas foram que as candidatas receberam um pifio quantitativo de
votos (zero a um voto), ndo participaram de atos de campanha, ndo
realizaram gastos com propaganda publicitaria, etc.

Com isso, ante a configuragdo da fraude, impos o TSE que a toda
coligagdo proporcional na qual foram registradas as candidaturas
ficticias fosse cassada, vez que a mera inscri¢do de candidaturas la-
ranjas serviram apenas para viabilizar e beneficiar a candidatura dos
demais.

Desta forma, pontuou a Corte que em que pese ter havido apenas
cinco registros de candidaturas femininas que se mostraram ficticias,
a pena ndo poderia se restringir a essas, uma vez que a punigao, deste
modo, ndo alcangariam todos os beneficiados com o ilicito. Vejamos
a Ementa da decisdo do TSE (2019):

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VERE-
ADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.1. O
TRE/PI, na linha da sentenga, reconheceu fraude
na quota de género de 30% quanto as candidaturas
das coliga¢des Compromisso com Valenca I e I ao
cargo de vereador nas Elei¢cdes 2016, fixando as se-
guintes sangdes: a) cassagdo dos registros das cinco
candidatas que incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b) cassacdo dos de-
mais candidatos registrados por ambas as chapas,
na qualidade de beneficidrios.2. Ambas as partes
recorreram. A coligagdo autora pugna pela inelegi-
bilidade de todos os candidatos e por se estender
a perda dos registros aos vencedores do pleito ma-
joritdrio, ao passo que os candidatos pugnam pelo

afastamento da fraude e, alternativamente, por se
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preservarem os registros de quem ndo anuiu com
o ilicito. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PAS-
SIVO NECESSARIO. DIRIGENTES PARTIDA-
RIOS. SUMULA 24/TSE. REJEICAO.3. O TRE/
PI assentou inexistir prova de que os presidentes
das agremiagdes tinham conhecimento da fraude,
tampouco que anuiram ou atuaram de modo direto
ou implicito para sua consecug¢io, sendo incabivel
cita-los para integrar a lide como litisconsortes pas-
sivos necessarios. Concluir de forma diversa esbar-
ra no Obice da Sumula 24/TSE. TEMA DE FUNDO.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA
LEI 9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRON-
TA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5°,1, DA CF/88.4. A
fraude na cota de género de candidaturas representa
afronta a isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cida-
dania e a dignidade da pessoa humana - e a prova
de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta
a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.5. A extrema semelhanca
dos registros nas contas de campanha de cinco can-
didatas - tipos de despesa, valores, data de emissao
das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas
- denota claros indicios de maquiagem contdbil. A
essa circunstancia, de carater indicidrio, somam-se
diversos elementos especificos.6. A fraude em duas
candidaturas da Coliga¢do Compromisso com Va-
lenca I e em trés da Coligagio Compromisso com
Valenga II revela-se, ademais, da seguinte forma: a)
Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa dispu-
taram o mesmo cargo, pela mesma coligagdo, com

familiares préximos (esposo e filho), sem nenhuma
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noticia de animosidade politica entre eles, sem que
elas realizassem despesas com material de propa-
ganda e com ambas atuando em prol da campanha
daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b)
Maria Neide da Silva sequer compareceu as urnas
e ndo realizou gastos com publicidade; c) Magally
da Silva votou e ainda assim nio recebeu votos,
e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida
por enfermidade, registrou gastos - inclusive com
recursos proprios - em data posterior; d) Gedrgia
Lima, com apenas dois votos, ¢ reincidente em dis-
putar cargo eletivo apenas para preencher a cota e
usufruir licenga remunerada do servigo publico.7.
Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/
PI demandaria reexame de fatos e provas (Sumula
24/TSE).CASSACAO. TOTALIDADE DAS CAN-
DIDATURAS DAS DUAS COLIGAGOES. LE-
GISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA 8.
Caracterizada a fraude e, por conseguinte, compro-
metida a disputa, ndo se requer, para fim de perda
de diploma de todos os candidatos beneficidrios que
compuseram as coliga¢des, prova inconteste de sua
participagao ou anuéncia, aspecto subjetivo que se
revela imprescindivel apenas para impor a eles ine-
legibilidade para eleigbes futuras. Precedentes.g.
Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as
menos votadas (feito o recdlculo da cota), preser-
vando-se as que obtiveram maior nimero de votos,
ensejaria inadmissivel brecha para o registro de
“laranjas’, com verdadeiro incentivo a se “correr o
risco’, por inexistir efeito pratico desfavoravel.io. O
registro das candidaturas fraudulentas possibilitou
maior nimero de homens na disputa, cuja soma de
votos, por sua vez, contabilizou-se para as respecti-
vas aliangas, culminando em quociente partiddrio

favoravel a elas (art. 107 do Cddigo Eleitoral), que
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puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.11.
O circulo vicioso néo se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos registros apds a data do
pleito implica o aproveitamento dos votos em favor
das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Cddigo Elei-
toral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestio-
nével beneficio auferido com a fraude.12. A adogédo
de critérios diversos ocasionaria casuismo incom-
pativel com o regime democratico.13. Embora o ob-
jetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presenca feminina na politica, a cota
de 30% ¢é de género. Manter o registro apenas das
candidatas também afrontaria a norma, em sentido
contrario ao que usualmente ocorre INELEGIBI-
LIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PAR-
CIAL PROVIMENTO.14. Inelegibilidade constitui
san¢do personalissima que incide apenas perante
quem cometeu, participou ou anuiu com a pratica
ilicita, € ndo ao mero beneficidrio. Precedentes.1s.
Embora incabivel aplic-la indistintamente a todos
os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo
Nogueira (filho de Ivaltdnia Nogueira) e de Anto-
nio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de
Sousa), os quais, repita-se, disputaram 0 mesmo
pleito pela mesma coligagdo, sem noticia de animo-
sidade familiar ou politica, e com ambas atuando
na candidatura daqueles em detrimento das suas.
CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-
-PREFEITO. AUSENCIA. REPERCUSSAO. SU-
MULA 24/TSE.16. Ndo se vislumbra de que forma
a fraude nas candidaturas proporcionais teria com-
prometido a higidez do pleito majoritario, direta ou
indiretamente, ou mesmo de que seria de respon-
sabilidade dos candidatos aos cargos de prefeito e
vice-prefeito. Conclusdo diversa esbarra na Simula
24/TSE.CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA.
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REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO. INE-
LEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA
MAJORITARIA.17. Recursos especiais dos candida-
tos ao cargo de vereador pelas coligagoes Compro-
misso com Valenca I e IT desprovidos, mantendo-se
cassados os seus registros, e recurso da Coligagao
Nossa Unido E com o Povo parcialmente provido
para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e
Antonio Gomes da Rocha, subsistindo a improce-
déncia quanto aos vencedores do pleito majoritario,
revogando-se a liminar e executando-se o aresto
logo ap6s a publicagdo (precedentes).

(Recurso Especial Eleitoral n° 19392, Acérdao, Re-
lator(a) Min. Jorge Mussi, Publica¢do: DJE - Didrio
de justica eletronico, Tomo 193, Data 04/10/2019,

Pagina 105/107)

A referida decisdo representa um grande avango na luta pela pro-
mocao e incentivo das mulheres na politica, pois vem a combater a
corriqueira pratica dos partidos na tentativa de burlar as agoes afir-
mativas eleitorais. Acredita-se, portanto, que este caso seja como um
exemplo para frear as tentativas de fraude ao instituto das cotas de
género.

Nao obstante, é imperioso ter cautela em meio a esse cenario.
Nao se pode baseado nesse precedente querer punir toda e qualquer
acusagio de fraude as cotas de género. E necessério que se avalie as
circunstancias de cada caso, pois em que pese ja ter a pena como
medida de san¢do, esta s6 poderd ser aplicada quando for restar
configurada de maneira inequivoca que houve fraude a tais agoes
afirmativas.

Tomando esse cuidado, a Corte Maxima Eleitoral vem estabele-
cendo jurisprudéncia nesse sentido ao aduzir em vérios casos que o
mero quantitativo baixo de votos nio é capaz, por si s6, de configurar
a incidéncia de candidaturas ficticias. Essa variavel pode ser tratada
como um forte indicio e caso corroborada com demais provas, possa
ser que venha a se reconhecer a pratica ilicita. No entanto, apenas o
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indicio da pifia quantidade de votos nao tem o conddo de sozinha
fazer configurar a fraude. Vejamos as decisdes do TSE (2019) sobre

isso:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRA-
VO. AIME. ALEGACAO. FRAUDE. REGISTRO
DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MIi-
NIMO DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997. OBSERVANCIA DA EXIGENCIA LE-
GAL. DEFERIMENTO DO DRAP. MANUTEN-
GAO DOS MANDATOS DOS CANDIDATOS
ELEITOS PELA COLIGACAO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR Ne 24 DO TSE. FUN-
DAMENTO NAO AFASTADO. NEGADO PRO-
VIMENTO AO AGRAVO INTERNO. 1. A Corte
regional, ao analisar os fatos e as provas constan-
tes nos autos, concluiu que nio ficou evidenciado
o carater ficticio da candidatura de Maria Estela
Porto Soares, pois a auséncia de votos a ela atribu-
idos e o desinteresse em divulgar sua candidatura
nao sio, por si sds, elementos de prova suficientes
para assentar o carater ficticio do requerimento,
sobretudo quando outros elementos de prova, como
a abertura de conta-corrente especifica de campa-
nha e a participagdo em reunides sobre prestacao de
contas de campanha, apontam a higidez de sua can-
didatura. 2. De acordo com a orientagao desta Cor-
te, é necessdria a presenca de provas robustas para
configurar a fraude em candidaturas femininas.
Precedente. 3. “O recurso especial, quando funda-
mentado em suposta divergéncia jurisprudencial,
ndo comporta conhecimento nas hipdteses em que,
a pretexto de modificagdo da decisdo objurgada, se
pretenda o revolvimento do conjunto fatico-proba-

torio dos autos” (AgR-REspe n° 871-35/P1, rel. Min.
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Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, DJe de 13.6.2016). 4.
Deve ser mantida a decisao agravada, ante a inexis-
téncia de argumentos aptos a modificé-la. 5. Nega-
do provimento ao agravo interno.

(Agravo de Instrumento n° 111, Acérdao, Relator(a)
Min. Og Fernandes, Publicagiao: DJE - Didrio de
justiga eletronico, Tomo 113, Data 14/06/2019, Pagi-

na 39)

Assim como o pifio quantitativo de votos por si sé ndo pode ser
encarado como prova robusta para configuragao do ilicito de fraude,
outras provas sozinhas tem o mesmo tratamento, a exemplo da fal-
ta de prestagdo de contas, da auséncia de atos de campanha, dentre
outros. Desse mesmo modo, a Corte Maxima Eleitoral decidiu em
plendrio no ultimo dia 20 de fevereiro de 2020 pela improcedén-
cia de dois Recursos Especiais Eleitorais, pois entendeu que no caso
concreto ndo havia a comprovagao da fraude, pois as Gnicas provas
trazidas aos autos teriam sido relacionadas a quantidade de votos e
erros na prestacao de contas (TSE, 2020).

Ainda sobre isso, pode-se citar que tal entendimento vem sendo
consolidado nos ultimos julgamentos, pois a Corte esta estabelecen-
do o filtro que meros indicios isolados nao sao suficientes para con-
figurar a fraude. Sendo Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE IM-
PUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CAN-
DIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURAGAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 24/
TSE. DESPROVIMENTO.1. Na decisdo monocrati-
ca, manteve-se aresto uninime do TRE/BA de im-
procedéncia dos pedidos em A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com supe-

daneo em suposta fraude em quatro candidaturas

279



femininas proporcionais no Municipio de Conde/
BA nas Elei¢des 2016.2. A prova da fraude a cota de
género (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97) deve ser ro-
busta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso (REspe 193-92/PI, de minha relato-
ria, sessdo de 17/9/2019).3. Na espécie, ndo ha pro-
va de cometimento do ilicito. Segundo o TRE/BA,
“[...] inexistem nos autos sequer indicios de que
tais candidatas tenham sido ludibriadas, nem de
que tenha havido abordagem espuria de outros
candidatos, ou oferecimento de qualquer tipo de
vantagem para que registrassem sua candidatu-
ra e posteriormente desistissem da disputa” (fl.
321v).4. O parentesco de uma das candidatas com
representantes partiddrios em nada altera essa con-
clusio, pois ndo é vedado que pessoas da mesma fa-
milia sejam filiadas a uma mesma legenda.s. A falta
de prestagdao de contas de outra das candidatas,
isoladamente, também nio possibilita por si s6
consignar a fraude.6. Conclusdo diversa deman-
daria reexame de fatos e provas, invidvel em sede
extraordindria, a teor da Simula 24/TSE.7. Agravo
regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 264, Acérdao, Rela-
tor(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Didrio
de justica eletronico, Tomo 226, Data 25/11/2019,

Pagina 19-20)

Todavia, quando se une todas as provas, a for¢a que nao tinham
de maneira individual passam a ter no coletivo, vez que o conjunto
probatério de todas elas em uma unica situagdo pode vir a confi-
gurar de maneira robusta a incidéncia de candidaturas ficticias e a
burla das agdes afirmativas.

Frente ao supra narrado, portanto, percebe-se que o Brasil esta
caminhando com passos importantes no que toca a inser¢ao das
mulheres na politica. As medidas descritas de efetiva san¢do para
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aqueles que intentam burlar os institutos de incentivo da participa-
¢do feminina nos espagos politicos, representam importantes avan-
¢os pois visam combater uma pratica que por anos permeou na poli-
tica brasileira, e representava um dos maiores entraves a efetividade
do instituto das cotas de género.

Desse modo, espera-se que com o tempo, a partir de agdes como
estas possa-se atender o objetivo final desta inser¢ao feminina na po-
litica e diminuir do déficit representacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca pelo espago das mulheres na politica representa uma luta
histdrica, ndo s6 no Brasil mas também em todo o globo. Em relagao
a patria verde-amarela essa batalha se estende desde os primordios
da Nagdo. No entanto, o que se ver nos ultimos anos é uma crescente
nos movimentos que buscam promover o incentivo da participagdo
feminina nos espagos representacionais politicos.

A lei 9054/97 em seu art. 10 §3° ao estabelecer o percentual mini-
mo para cotas de género nos registros de candidaturas representou
um importante avango em prol da promogao de mulheres na politica.
No entanto, o que enfraquecia (e enfraquece) o referido instituto sdo
as fraudes promovidas pelos partidos ao cadastrarem candidaturas
femininas ficticias apenas para viabilizar a candidatura dos demais.

Esse problema originado desde da implementa¢ao das cotas, ha
mais de vinte anos vinha sem qualquer perspectiva de solugdo. To-
davia, as instancias eleitorais vem executando a¢des na tentativa de
corrigir a problematica e suprir a lacuna existente entre o objetivo da
lei e a concretizagdo de sua finalidade.

Com isso, as medidas adotas pelo Ministério Publico Brasil a fora
em denunciar os possiveis desvirtuamentos com a consequente san-
¢do imposta pelo TSE em cassar o registro das candidaturas denun-
ciam uma mudanga de paradigma no enfretamento da situagdo. No
entanto, é necessario tomar cuidado para a tentativa de cassar regis-
tros apos a eleigdo sob essa justificativa ndo se torne uma extensao
das disputas partidarias pelo poder. Em razao disso, vem acertando o
Tribunal Superior Eleitoral impor um filtro de provas robustas para
configuracao do ilicito ensejador de penalizagao.
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Posto isto, sem pretender esgotar o assunto, o presente trabalho
cientifico objetivou analisar a evolugdo da participagao feminina na
politica brasileira avaliando a luz dos impactos das a¢des afirmativas
eleitorais como instrumento de estimulo e as fragilidades que debili-
tam a efetividade do instituto.

Sendo assim, percebeu-se que a historia representacional femini-
na na politica brasileira vem apresentando grande avangos, sobretu-
do recentemente, pois as Institui¢oes eleitorais estdo buscando cor-
rigir as falhas que macularam por tempos a inser¢ao da mulher nos
espacos publicos representacionais.

A corregao da baixa efetividade das cotas de género eleitorais se
apreseta como um importante exemplo desses avangos. SO assim,
com todos observando os limites legais e fazendo cumprir os institu-
tos de incentivo ja criados, poder-se-a no estado brasileiro aumentar
a efetividade das cotas de género eleitorais e a¢des afirmativas como
um todo, aumentando, consequentemente a participacao feminina
na politica, fato que paulatinamente acarretara uma maior equaliza-
¢do de poderes na caminhada pela tdo sonhada igualdade de género.
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1. FAKE NEWS, FAKE DEMOCRACY: OS EFEITOS DAS
NOTICIAS FRAUDULENTAS NA DECISAO ELEITORALE A
OFENSA A AUTENTICIDADE.

“Se, o resultado da elei¢do for fruto de uma fake news, capaz de ter
essa expressdo, anula a elei¢do” (FUX, 2018). Em entrevista ao fo-
rum ‘Amarelas ao Vivo, promovido pela Revista Veja em 24 de abril
de 2018, o entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
Ministro Luiz Fux (2018), afirmou que “As fakes news, elas acabam
contaminando o ambiente politico e ferindo de morte o principio
democratico” Declarou, também, que a divulgacido de noticias fal-
sas poderia resultar na cassa¢do do candidato eleito, em virtude de
abuso de poder midiatico. O Ministro, contudo, nio estabelece, na
entrevista, parametros que acarretariam esses resultados, informan-
do, apenas, que fake news que interessa ao TSE ¢ aquela que influi no
processo eleitoral.

Em outra entrevista, concedida a3 BBC News (PASSARINHO,
2017), o Ministro ja havia antecipado que, na sua gestao, o TSE atu-
aria preventivamente e que as candidaturas que se valessem de arti-
ficios seriam exemplarmente punidas. Porém, a ameaca apresentada
na entrevista ndo fora acompanhada de explicagdes sobre a forma de
fiscaliza¢do e responsabilizacao.

A mesma reportagem revela opinido do Procurador Regional
Eleitoral no Distrito Federal, José Jairo Gomes, segundo o qual as
consequéncias apontadas pelo Ministro dependeriam da ocorréncia
de desequilibrio no pleito, o que aconteceria na hipdtese de “volume
relevante” capaz de gerar distor¢do no resultado eleitoral. Novamen-
te a explicagdo é vaga e ndo informa devidamente o eleitor nem o
candidato a respeito do conceito de fake news.

Algo tao relevante a ponto de autorizar a autoridade eleitoral a
desconsiderar o resultado das urnas certamente demanda um con-
ceito definido, sob pena de inseguranca juridica e amplo grau de
discricionariedade na jurisdigdo eleitoral. Nao é, no entanto, o que
parece acontecer.

Os estudos sobre o tema apontam determinadas caracteristicas
para as chamadas fake news. Em artigo dirigido especificamen-
te a desenvolver uma definicdo para o termo, Axel Gelfert (2018)
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diferencia fake news de outras formas de desinformagéo a partir do
elemento “news”, insistindo que a denominagéo seja reservada para a
apresentacdo deliberada de afirmagdes falsas ou imprecisas na forma
de noticias. Assim, sdo necessarios ao menos trés elementos - a apre-
sentagdo como uma noticia, a capacidade de enganar seu publico
alvo e ser intencional: “Fake news is the deliberate presentation of
(typically) false or misleading claims as news, where the claims are
misleading by design™

Com o mesmo propdsito, Jodo Paulo Meneses (2018) apresenta
sua defini¢ao de fake news como “um documento deliberadamente
falso, publicado online, com o objetivo de manipular os consumi-
dores” Néo se encontra aqui, assim, a necessidade da news ter a for-
ma de noticia. Raquel Recuero e Anatoliy Gruzd (2019) enfrentam o
problema com um olhar sobre o Brasil e afirmam a necessidade de
trés elementos, coerentemente com o explicitado por Gelfert, mas
agregando o ambiente de sua difusdo: “ (1) o componente de uso da
narrativa jornalistica e dos componentes noticiosos; (2) o compo-
nente da falsidade total ou parcial da narrativa e; (3) a intenciona-
lidade de enganar ou criar falsas percepgoes através da propagacao
dessas informag¢des na midia social”. Os autores ainda sublinham
componentes dessa difusdo, como os algoritmos de visibilidade da
estrutura de rede e a escolha do compartilhamento pelos atores.

A legislagao brasileira, como se verd, ndo traz um conceito de
desinformagdo nem de fake news para além dos fatos “sabidamente
inveridicos” trazidos nos crimes contra a honra do Cédigo Eleitoral
(Lei n. 4.737/1965) e no direito de resposta da Lei das Elei¢oes (Lei
n. 9.504/1997). Mas ha claro indicio de (ou promessas, a0 menos, de)
atribuicdo de consequéncias graves quando de sua verificagao.

A fraude, hipotese de cabimento da a¢ao constitucional de im-
pugnac¢do de mandato eletivo (AIME, prevista no artigo 14, $10),
tampouco tem sua configuraciao delimitada normativamente. Ainda
no ano de 2009, o entdo Ministro substituto do TSE, José Antdnio
Dias Toffoli, ao abordar a temadtica da fraude ao Direito Eleitoral,
defendia que “[...] a fraude no direito eleitoral independe da ma-fé
ou do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que
é o desvirtuamento das finalidades do préprio sistema eleitoral”
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(TOFFOLL 2009, p. 45). Esclarece que ndo existe na legislacdo elei-
toral relagdo taxativa de casos de fraude e, portanto, cabe ao Poder
Judicidrio a sua defini¢ao (TOFFOLIL, 2009).

Essa indefini¢ao quanto aos elementos do conceito de fraude e de
fake news acaba por emprestar a autoridade eleitoral a possibilida-
de de invalidar elei¢oes sem que se possa antecipadamente prever a
construc¢ao do raciocinio, sem que se possa comparar a robustez dos
elementos probatérios com os elementos dos conceitos. Sem previ-
sibilidade e sem seguranca juridica. A validade, ou ndo, da decisdo
do eleitorado acaba por depender de uma avaliagdo puramente sub-
jetiva, o que confronta os pressupostos de um Estado constitucional
de Direito.

Sequer a andlise dos acorddos que abordam fake news, referen-
tes as Elei¢oes de 2018, publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral e
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, permite identificar o desenvol-
vimento do conceito e, o que atinge diretamente a validade da ma-
nifestagdo da soberania popular, das consequéncias concretas a can-
didatura que se beneficia pela divulga¢do de noticias fraudulentas.

2. COMUNICACAO ELEITORAL ENTRE A LIBERDADE

DE EXPRESSAO E AS RESTRICOES LEGISLATIVAS: A
VAGUEZA NA DEFINICAO DE FAKE NEWS.

Um dos temas que mais sofreu alteragdo nas sucessivas reformas
eleitorais foi a comunicagdo nas campanhas. Cada vez mais se agre-
gam restri¢des a propaganda eleitoral, e, concomitantemente a arre-
cadacdo de recursos financeiros, reduzindo drasticamente o volume
de informagées difundidas pelos meios tradicionais. Novos instru-
mentos passaram a ser utilizados para formar a vontade do eleitora-
do: as redes sociais.

Extremamente preocupado com as faixas, cartazes, cavaletes e
outdoors, com as mensagens que sdo expostas em um espago pu-
blico e, assim, que podem ser contrastadas com outras narrativas
e mensagens, o Parlamento ndo vem dando conta das mensagens
em grupos privados, seja no Facebook, seja em aplicativos como o
WhatsApp. Essa comunicagao politica eleitoral feita de maneira diri-
gida, em grupos de tamanhos variados e com ampla potencialidade
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de proliferacdo, ndo é desenhada de maneira a inspirar o dissenso e o
debate. Ao contrério: como a formagao dos grupos se da por afinida-
de ou até por lagos de parentesco, a mensagem recebida traz consigo
um grau de confiabilidade e de definigdo. E ai esta o principal campo
das informagoes fraudulentas.

Apesar dos discursos e das promessas de sangdo, a legislagdo
eleitoral - aqui representada pelas trés principais leis que regulam a
matéria - ainda € timida ao tratar do assunto. Todas elas tratam de
sangdes possivelmente aplicaveis em casos de criagdo e divulgagdo
de fake news. No entanto, nenhuma apresenta conceito definido da
conduta que gera a sangao.

No Cédigo Eleitoral encontram-se duas referéncias a propagan-
da ilicita e sabidamente inveridica: no capitulo que trata das nulida-
des da votagdo - art. 222 - e no que define os crimes eleitorais - art.
323, 324 e 326-A. Fala-se em emprego de processo de propaganda
vedado por lei, divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos capazes
de influenciar o eleitorado e imputagao de falsa de crime a outrem.
Apenas. Encontra-se aqui a possibilidade de anular uma elei¢do e de
condenar alguém pelo cometimento de crime, estando elas integral-
mente sujeitas a compreensao do julgador.

A Lei Complementar n. 64, por sua vez, apresenta mecanismo
para investigar a “utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de co-
municagdo social”. Tal agdo prevé, também, sang¢des graves, como
a cassagao do registro e do mandato, porém, enfrenta o desafio de
indicar limite a partir do qual o uso dos meios de comunicagdo serao
considerados abusivos. Sem contar com a dificuldade de vincular,
efetivamente, a responsabilidade pela veiculagdo do abuso.

A Lei Federal n. 9.504, que estabelece normas para a elei¢ao, con-
tém dispositivos esparsos que, a depender da vontade do intérprete,
podem repelir a difusdo de noticias fraudulentas: art. 57-B, §2°, art.
57-D, art. 57-H, e art. 58. A depender da vontade do intérprete porque
nenhuma delas efetivamente faz referéncia - tampouco conceitua - a
criagdo e divulgacio de noticias falsas, pelo contrério. A excegdo do
artigo 58 que, ao assegurar direito de respeito remete ao impreciso
conceito de ‘sabidamente inveridico, a abordagem é direcionada a
autoria da propaganda.
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A inseguranca, porém, pode ser reduzida com a legislacdo que
resultar da divulgagdo do relatério final da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito sobre Fake News. Esta foi instaurada com o pro-
posito de “investigar os ataques cibernéticos que atentam contra a
democracia e o debate publico; a utilizagdo de perfis falsos para in-
fluenciar os resultados das eleigdes 2018; a pratica de cyberbullying
sobre os usudrios mais vulneraveis da rede de computadores, bem
como sobre agentes publicos; e o aliciamento e orientagao de crian-
¢as para o cometimento de crimes de 6dio e suicidio” (LEITE et al,
2019, p. 1).

No texto de justificativa, que acompanhou o requerimento de sua
criagao, foi evidenciado o papel do Congresso Nacional “[...] no sen-
tido de investigar essa série de atos criminosos, cometidos ou propi-
ciados em meio virtual, com foco no aprimoramento do arcabougo
legal das relagoes cibernéticas, indicando providéncias que visem a
coibir atentados contra a vida e a dignidade da populagéao brasileira,
bem como a respeitar a Democracia e as suas institui¢des.” (LEITE
etal, 2019, p. 9).

Parece haver preocupagdo com o delineamento de conceitos e pa-
rametros legislativos. Contudo, agregar mais elementos normativos
nao pode levar a mais espaco para interpretagéo livre. E, ainda, para
que tenha previsibilidade e consisténcia na aplica¢ao das normas, é
preciso haver um conceito firmado na jurisprudéncia.

3. A FLUIDEZ DO CONCEITO NA JURISPRUDENCIA
CLAUDICANTE: A INSEGURANCA JURIDICA CONTRA A
SOBERANIA POPULAR
Como visto, a legislacdo ndo apresenta conceito claro de fake news.
Essa indefini¢cdo perpassa as decisdes judiciais, ao passo que ndo se
encontra uniformidade nos julgamentos proferidos pela Justica Elei-
toral referente as Elei¢des de 2018. Em 25 dos acorddos analisados,
concluiu-se pela inexisténcia de fake news; enquanto nos outros 17, a
decisdo reconheceu sua existéncia.

Diversos foram os fundamentos normativos utilizados para de-
ferir os pedidos formulados em razdo de fake news. Maior ainda
as justificativas apresentadas, alternando entre a alegacdo de “fato
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sabidamente inveridico” até a andlise da capacidade potencial de in-
fluenciar o resultado do pleito eleitoral. Argumentos como ‘extrapo-
lagao da liberdade de expressao, ‘ofensa a honra e imagem do candi-
dato’ e ‘utilizacdo de efeitos visual e sonoro’ também foram utilizadas.

Para as eleigdes municipais de 2020, ao que se infere, a incerteza
permanecera.

O Tribunal Superior Eleitoral inovou ao editar a Resolugdo n.
23.610/2019, pois criou ao candidato, ao partido e a coligagdo obri-
gacdo de verificar “a presenca de elementos que permitam concluir,
com razoavel seguranga, pela fidedignidade da informacao” utilizada
“na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo, in-
clusive veiculado por terceiros”.

O artigo 9° ndo apenas traz consigo uma série de novas lacunas
- afinal, como serd definido o esgotamento dos meios de verifica-
¢do e a seguranca da fidedignidade da informagao? - como também
gera uma série de contradi¢des. Isso porque a resolucdo relativiza o
anonimato na internet. Mesmo quando limita a divulgacao de fa-
tos sabidamente inveridicos, ndo obriga a imediata identificagdo do
eleitor (art. 27, §1°). Esta também ndo “constitui circunstancia su-
ficiente para o deferimento do pedido de remogédo de conteudo da
internet.” (art. 38, §§2° e 3°). O ciclo se encerra com o §2° do art. 40,
que entende como ndo suficiente, para a quebra de sigilo de dados,
0 anonimato.

Ou seja, percebe-se que o TSE proibiu o candidato, o partido e a
coligagdo a divulgar informagdes sem conferéncia prévia, mas apa-
renta ter dado carta branca a todos os demais atores do jogo eleitoral.
Ao rigor prometido, além de faltar-lhe conceito no qual se apoiar,
parece relativizar-se os destinatdrios.

4. CONCLUSAO
Percebe-se que o combate as fake news tornou-se foco de debate so-
cial, juridico e legislativo. Contudo, a incerteza acerca do seu con-
ceito permanece. Sem a pretensao de esgotar a reflexdo, apresenta-se
neste artigo o principio do que, certamente, resultard em pesquisa
mais profunda sobre o tema.

A fim de pensar no conceito de fake news, precisa-se estabelecer
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sua melhor tradugao para a lingua portuguesa. Parece-nos que a mera
concepcao de “noticias falsas” ndo é suficiente para indicar a sua am-
plitude. Apresenta-se adequada a concepgao apresentada por Diogo
Rais (RAIS; FERNANDES NETO; CIDRAO, 2019; RAIS, 2018) de
que fake news nao sao apenas noticias falsas, mas fraudulentas. Esse
conceito vai ao encontro do defendido por Axel Gelfert (2018), Jodo
Paulo Meneses (2018) e Raquel Recuero e Anatoliy Gruzd (2019).

Fundamental, ainda, compreender que o crescente processo de
desinformagéo, decorrente da proliferacdo de fake news, representa
grande risco a democracia (EUROPEAN UNION, 2018 e VALERO,
2018) e deve ser refutado. O problema aumenta, pois “[...] muchas
personas reciben la mayoria de las noticias a través de las redes so-
ciales y no saben reconocer la informacién falsa cuando se les pre-
senta” (VALERO, 2018, p. 71).

O combate, contudo, necessita de normas claras e com elementos
suficientes capazes de permitir a agentes a previsdo de seus atos, as-
sim como, balizar o Poder Judiciario na analise dos casos concretos.
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INTRODUCAO

A internet atualmente é, sem sombra de ddvidas, o maior e mais uti-
lizado meio de comunicagéo e informagdo. De acordo com o Reuters
Institute Digital News Report 2018, a internet ja cobre mais de 66% da
populacgao brasileira. Muito de sua utilizacdo deve-se a praticidade
e baixo custo: se pode conectar-se através de computadores, tablets,
smartphones. Com isso, a internet tornou-se um meio central na re-
defini¢ao dos valores democréticos, sendo capaz de construir signi-
ficados dentro do processo politico global e de politizar populagoes
(DAHLBERG; SIAPERA apud HANSEN e FERREIRA, 2018).

O surgimento da internet como meio de comunicagdo perpas-
sou qualquer outra forma predecessora ja conhecida, tudo devido
a rapidez com a qual era possivel cruzar geograficamente com a in-
formagdo. No campo da politica, segundo Cardon (2012), a inter-
net conseguiu estabelecer uma experiéncia que ultrapassa a relagao
representante-representado, gerando mais comunica¢ao, com mais
pessoas e em maior velocidade, culminando em um espago publi-
co digital, transformando a propria natureza da democracia (CAR-
DON, 2012; HANSEN e FERREIRA, 2018).

Para tanto, as tecnologias se tornaram com o tempo, um dos prin-
cipais elementos de impulso econdmico dos paises; ao passo que o
dominio sobre o desenvolvimento da area cresce, maior é sua proba-
bilidade de movimentagdo financeira. Para além disso, como apre-
sentado nos estudos de Kohn e Moraes (2007), os novos atributos da
sociedade da informagao, reconfiguraria novas formas de vivéncia,
ditando modos de agir, relacionar e existir dos individuos, sobretu-
do, mudando a forma pelo qual os sujeitos se comunicam.

Bem antes, Webster (1995) caracterizou a sociedade da informa-
¢d0 como um conjunto em volta de elementos que promovem in-
teresses diretos na vida das pessoas, tais como: economia, cultura,
politica etc., para ele, o fator tecnoldgico se tornou um fenémeno
social a partir de sua utilizagdo como suporte a propagacao destas
informacdes.

Em menos de vinte anos, revolu¢des tecnologicas aconteceram: a
expansdo da internet para a populag¢ao em geral, redug¢ao nos pregos
dos microcomputadores, inclusao digital, criagao dos smartphones e
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o surgimento das redes sociais, foram pontos que os estudiosos do
inicio do século nao contavam. A propagacdo de novas tecnologias,
permitiu a expansao da acessibilidade digital em seus moldes utili-
tarios. Nesta realidade, as redes sociais assumiram um espago visivel
se tornando nao s6 uma plataforma de postagens pessoais a fotos e
videos, mas um mecanismo de propagacao de ideias e noticias aberta
a debate de opinides.

Atualmente, o cendrio digital brasileiro é dominado por Face-
book, Whatsapp, Twitter e Instagram, que sdo as principais midias
sociais utilizadas pela sociedade para comunicac¢io e troca de men-
sagens instantaneas (NEWMAN et al, 2018; SOR]J, et al 2018). Com
a internet e as redes sociais, ocorreu também uma ruptura entre a
distingao da comunicagdo oral e escrita, além necessidade de uma
resposta rdpida entre os interlocutores. Segundo Bernardo Sorj, a
internet erodiu as fronteiras entre a comunicagdo oral e a escrita,
surgindo uma nova maneira de escrita: a “fala escrita” onde ha a pre-
valéncia de mensagens curtas e rapidas (SOR] et al 2018, p.10).

Kohn e Moraes (2007) afirmaram que o advento da internet tor-
nou qualquer individuo um potencial interagente e agente da co-
municagdo. Este, ndo sé passa a ter mais acesso a informagao como
pode participar dela diretamente, interagindo ao mesmo tempo em
que a recebe.

De tal modo, Rheingold (2000) alertou sobre os cuidados com
os espagos cibernéticos. Para ele, o espago é um ambiente concei-
tual, em que novos elementos de manifestagdo surgem através das
palavras, afetando diretamente as relagdes humanas pela atribuigdo
de poder dada a determinadas informagdes. O autor salienta que o
ambiente é propicio a informagoes falsas e de fontes inseguras, so-
pesando sobre aqueles que porventura nido tenham dominio sobre a
ferramenta e ficam a mercé destas informagoes. Yazbek (2007) por
sua vez, considera a informa¢ao como um dos meios mais importan-
tes para reduzir a inseguranca entre os agentes, mas ressalva que em
diversos casos, ela ndo ¢ igualmente distribuida.

Dada essas informagdes, tomando como premissa que a internet
abriu possibilidades proficuas e nocivas ao conhecimento, surge um
dos principais questionamentos do presente estudo: de que modo
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as novas plataformas comunicativas, somadas a universalizagdo do
acesso rapido a informagédo, podem afetar a democratizagdo do co-
nhecimento e a pluralidade informacional?

Este estudo trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografico, com
analise documental em periodicos nacionais e internacionais bem
qualificados, visando responder algumas perguntas em cima dos
principais achados, tais como: De que maneira os algoritmos virtuais
dentro das redes sociais, constroem um universo enviesado nocivos
a pluralidade informacional? No que consiste o termo hiperpartida-
rizagao e quais sdo suas consequéncias? Como as fake news podem
impactar nas decisdes dos individuos, a partir dos pressupostos da
teoria da escolha racional?

Por questdes metodoldgicas de estrutura explicativa, este traba-
lho sera dividido por partes. Inicialmente, serd tratado o fendmeno
da internet com destaque as novas midias digitais, funcionamento
e implicagdes; algoritmos virtuais; o protagonismo das fake news;
pressupostos da polarizagdo e das midias hiperpartidarizadas; esco-
lha racional e assimetrias informacionais nas tomadas de decisoes.

O PROTAGONISMO DOS NOVOS MEIOS DE
COMUNICACAO

Os meios de comunica¢do em massa sao formas de se comunicar
através de tecnologias que expandem a comunicagdo no tempo, es-
pago e modalidade (HJAVARD, 2012). Tais meios possuem um papel
deveras importante na formagdo da vida politica e social de deter-
minada civilizagdo. Os meios de comunicagdo sdo centrais na luta
pelos conceitos e valores democraticos, sendo possivel através des-
ses, construir significados ao processo politico global e politizar a
populacdo (HANSEN e FERREIRAO, 2018).

Desde o inicio do século XXI, a ciéncia politica debate sobre o
potencial democratico que teria a internet. A priori, aquilo dividia
os cientistas politicos, uns acreditavam que aquela poderia ser um
caminho para superar as falhas da democracia representativa como
meio para deliberagdo, e existiam aqueles que acreditavam que a in-
ternet serviria apenas como mecanismo aprofundador das ja exis-
tentes desigualdades (HANSEN e FERREIRA, 2018). Ademais, a

300



discussdo sobre a internet era dividida em: os “ciberotimistas”, os
“ciberpessimistas” e os “cibercéticos” (HANSEN e FERREIRA, 2018;
MARGETTS, 2013; NORRIS, 2001).

Como o proprio nome indica, os ciberotimistas acreditavam que
a internet poderia suprir o déficit da democracia representativa, ser-
vindo-a com uma plataforma para um debate politico mais inclusivo
e interativo e bem menos custoso para os individuos (MARGETTS,
2013; CHADWICK, 2009; NORRIS, 2001). Ja os ciberpessimistas di-
ziam que novas tecnologias ndo possuiam efeito mobilizador, e que
elas somente serviriam para polarizar e aumentar as desigualdades
ja existentes, além de favorecer o anonimato, o que atrairia a atengao
do Estado e dos atores comerciais sobre os individuos (MARGETTS,
2013; NORRIS 2001). Por fim, os cibercéticos ndo acreditavam que
a internet tivesse for¢a para mudar o panorama vigente, e que ela
se adaptaria ao sistema politico e social, ndo conseguindo construir
novas oportunidades de participacdo politica para os individuos
(HANSEN e FERREIRA, 2018; MARGETTS, 2013; NORRIS, 2001).

Segundo os estudos de Miguel e Baroli (2017), sdo duas as prin-
cipais vias em que os meios de comunicagdo e a midia influenciam
a politica: De um lado, influéncia os discursos dos agentes politicos,
fazendo com que eles os adaptem nos moldes que tais meios exijam.
Do outro ha um impacto também no publico, que vai se situar de
acordo com as representacdes do mundo que recebe da midia. Os
autores concluem que tanto a midia quanto os meios de comunica-
¢do exercem um papel fundamental na formagdo das preferéncias
politicas.

A partir da popularizagao da internet e do surgimento dos smar-
tphones, ocorre um vertiginoso crescimento nas redes sociais tanto
no Brasil como no mundo, sendo hoje parte do cotidiano de gran-
de parte da populagdo mundial, como aponta o estudo da Reuters
(NEWMAN et al, 2018). O mesmo estudo, mostra também que 72%
da populagido brasileira se informa através de seus celulares, com-
putadores e tablets, e retira tais informacdes diretamente de links
presentes nas midias sociais. Ainda no Brasil, de acordo com outro
estudo, o Digital 2017, 122 milhoes de brasileiros fazem uso das mi-
dias sociais, sendo as principais delas Facebook, Twitter, Instagram e
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Whatsapp. Algumas dessas redes, nao tinham como proposta inicial
transformar-se num ambiente para os mais diversos tipos de didlo-
gos e transacao informacional, mas sim um espago em que se pu-
desse espairecer em um momento de lazer, concentrando apenas em
conhecer novas pessoas, registrar atividades do dia a dia, fotos em
viagens, conversas paralelas entre amigos e etc. para tanto, a mo-
dernizagdo destes meios vem abrangendo outros campos que nao
se limitam apenas a registros de lazer, mas, a um universo de fatos
cotidianos.

As redes sociais permitiram a participacao de qualquer indivi-
duo que submeta seus dados a um cadastro prévio. Uma vez dentro
das midias sociais, o usuario pode curtir, comentar e compartilhar
fotos, mensagens, se informar e comentar noticias, expor sua opi-
nido, participar de grupos, adicionar amigos e parentes, mobilizar
pessoas, organizar eventos, entre outras possibilidades. Adicionado
os amigos e curtindo determinada quantidade de paginas, o usudrio
passara entdo a possuir um feed, um aparato que organiza através
de um algoritmo, aquilo que sera exibido ao usuario de acordo com
suas preferéncias prévias. Apesar dessas facilidades para comunica-
¢do, divulgacdo, informagéo e a participagdo politica dos individuos,
nem tudo sdo flores nas midias sociais. E crescente a utilizacio dos
discursos de ddio, clickbaits, surgimento das chamadas “echo cham-
bers” ou bolhas de informagdo, aumento das clivagens ideoldgicas
resultando numa polarizagao on-line, e principalmente as tdo bada-
ladas fake news (SOR] et al, 2018; DELMAZO e VALENTE, 2018).

A contexto de questdes politicas, essas redes passaram também a
servir como instrumento de transparéncia publica, pois ao passo que
os agentes publicos, como politicos, utilizam-se do mecanismo para
divulgar suas agdes, seus representados podem ter acesso imediato e
desburocratizado de seus exercicios, para além disto, cobrar agdes e
expor diretamente suas satisfagdes ou insatisfagdes com os determi-
nados agentes.

Neste sentido, as redes sociais sucederam a ocupar espagos ain-
da maiores dentro do panorama virtual, por exemplo, grupos de
pesquisas que antes demoravam meses ou anos para conseguir um
contingente significante de pessoas para responder suas questoes
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pessoalmente, encontraram nas redes uma forma de rapidamente
concluirem seguramente, parte deste processo; nao somente grupos
de pesquisa, mas empresas de marketing, eventos, discussoes temati-
cas, figuras publicas, canais de videos, grupos académicos, famosos,
etc. adentraram dando uma nova roupagem para o sistema.

Dentre outras palavras, é notério que com o passar dos anos a
internet vem sofrendo transformacoes e agregando cada vez mais
instrumentos informacionais, o que antes estava concentrado apenas
em sites burocraticos, impérvios e ineficientes, passa nos dias de hoje
a serem acessiveis a sociedade e a assumirem papeis determinantes
na manutencao e disseminagdo de informacgdes.

ASCENSAO DAS MIDIAS SOCIAIS E O PANORAMA ATUAL
DAS FAKE NEWS

No comego dos anos 2000, juntamente ao crescimento da internet,
comegaram a surgir grande quantidade de sites de noticias indepen-
dentes, sites esses, muitas das vezes sem uma checagem de fatos ou
curadoria editorial séria, mas com uma diversidade de pontos de vis-
ta, o que tornaria bem mais facil encontrar opinides parecidas com a
de cada um, inclusive no campo politico, o que poderia acarretar no
surgimento das echo chambers, ou bolhas informacionais (PARISER
2011).

Junto a expansdo dos novos meios da comunica¢do no final do
século XX, uma das principais preocupagdes da sociedade comega
a se difundir, as chamadas fake news. Como apresentado por Allcott
e Gentzkow (2017) as fake news, que ja existiam desde o inicio do
século XIX com o surgimento da midia impressa, passou a ganhar
expressividade posteriormente com a dominancia do radio como
principal meio de comunicagao. Allcott e Gentzkow (2017) e Lazer et
al (2018), conceituam fake news como informagoes falsas ou distor-
cidas que sdo expostas em midias sociais como se fossem noticiais
reais, com o intuito vir a enganar o leitor ou explorar suas paixoes e/
ou opiniodes.

A preocupagdo com esse fendmeno se iniciou principalmente
apos a elei¢do presidencial americana de 2016. De acordo com os es-
tudos de Higgins et al (2016), Timberg (2016) e Rodgers & Bromwich
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(2016) durante o periodo eleitoral americano, o Facebook registrou
que houveram mais intera¢des com conteudo noticiario falso, do que
com noticias em jornais mais tradicionais. Dessas, a maioria retrata-
va pontos de vista que que confirmavam posi¢oes politicas ou davam
suporte a determinado candidato.

Considerando a facilidade que a internet proporcionou para a
criacdo de sites de noticias, muitos sdo criados somente com o in-
tuito de difundir a desinformagéo, sem qualquer compromisso com
a verdade, Allcot e Gentzkow (2017) procuraram entender quais os
motivos que levam a esta produgdao. Por conseguinte, sdo dois os
principais motivos: Pecunidrio e ideoldgico. No primeiro, noticias
que se tornam virais atraem muita atencao e cliques, o que gera au-
tomaticamente mais renda oriunda das publicidades contidas na es-
trutura do site ou das redes sociais. Um exemplo pode ser visto ain-
da no estudo de Subramanian (2017) no qual os jovens macedo6nios
arrecadaram mais de 10 mil délares com publicidade em seus sites
produtores de desinformagdes. O motivo ideoldgico, por sua vez,
¢ o mais enxergado, muitos produtores de fake news visam apenas
dar suporte a determinado candidato, a alguma forma de pensar ou
tentar deslegitimar pontos dos individuos que possam vir a pensar
diferente (ALLCOTT e GENTZKOW 2017).

No Brasil, tal fendmeno ocorre desde as elei¢oes de 2014, pas-
sando pela votagdo do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
quando 3 das 5 noticias mais partilhadas no Facebook eram falsas
(SILVEIRA, SANCHOTENE E LAVARDA, 2017). Atualmente, tam-
bém ha uma grande produgao de desinformagdo ocorrendo desde
o inicio deste ano. Segundo estudo estimativo do DFNDR Lab, no
primeiro trimestre do ano, houve um acréscimo de 11,97% nos aces-
sos de noticias falsas em comparagdo ao dltimo trimestre de 2017,
sendo que mais de 90% delas foram propagadas pelas midias sociais.
Com a aproximagcao das elei¢ces, o segundo trimestre de 2018 regis-
trou um aumento de 51,7% em comparagdo ao primeiro trimestre do
ano, sendo que dinheiro facil (32,5%), celebridades (20,3%) e politica
(19.5%) sdo os trés assuntos com maior detec¢ao de desinformacao.
Ademais, apds os escandalos da Cambridge Analytica, a rede social
Facebook resolveu alterar algumas de suas politicas internas, dentre
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tais mudangas, uma delas tratavam sobre a disseminagao das fake
news, o que justificou a exclusdo de 196 paginas brasileiras que difun-
diam desinformagdo no ambiente on-line.

Hd4 uma grande preocupa¢io atualmente no Brasil sobre quais
os efeitos que as fake news e as polarizagdes podem causar na esco-
lha dos candidatos por parte da populagdo. De acordo com estudo
recente da KANTAR, 43% da sociedade acredita que as fake news
podem mudar o curso de uma elei¢do. Ademais, de acordo com o
Reuters Institute Digital News Report 2018, 90% das fontes de noticia
do pais estdo na internet e em redes sociais, o que revela uma dispo-
si¢do dos brasileiros em buscar se informar dentro do meio digital.

ALGORITMOS VIRTUAIS E HIPERPATIDARIZACAO
Voltando a discussao sobre as novas midias digitais, atualmente pra-
ticamente todas as redes sociais possuem o acesso gratuito, ou seja,
o0 usudrio ndo tem custo financeiro nenhum, apenas preenche um
cadastro com seus dados e ja podera adicionar amigos e interagir
com outros usuarios. Com esses dados, é possivel as redes sociais
manter-se funcionando financeiramente através da venda de publi-
cidade direcionada (SORJ et al, 2018). Em outras palavras, tais em-
presas se sustentam com informagdes previamente fornecidas pelos
usudrios, logo, quanto mais tempo o usudrio passe nas redes sociais,
mais informagédo serdo coletadas e mais precisa sera o oferecimen-
to de publicidade, de acordo com as principais preferéncias daque-
le usuario. O usudrio pode interagir com péaginas, amigos, pessoas,
grupos, eventos e outras funcionalidades, porém, uma gigantesca
quantidade de informagdes precisa ser organizada juntamente com
as publicidades no feed de cada usudrio. E é aqui nesse ponto, que
surgem alguns maleficios na formagao da visdo de mundo de cada
um, como as noticias falsas, contetidos impulsionados por bots, po-
larizagao ou echo chambers e a midia hiperpartidarizada.

Para organizar tamanha quantidade de informagdo, necessario
se faz a atuagdo de um algoritmo. A palavra algoritmo ¢ um nome
genérico dado a um conjunto de instrugdes, ou passos, com o obje-
tivo de atingir determinado resultado (SOR]J et al, 2018). Facebook,
Instagram e Twitter possuem uma organizagio de feed semelhante,
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cujas empresas se comprometeram a dar ao seus usuarios, apenas
aquilo que lhes interessa. Logo, o feed é um conjunto de informa-
¢Oes que sdo organizadas pelas curtidas, interagdes e preferéncias de
cada usudrio. Assim, se um determinado individuo tem preferéncias
politicas mais alinhadas a direita, o algoritmo entendera que aquele
preferira ver mais noticias do seu lado do espectro politico, e organi-
zard o feed dessa forma, privando-o de posicionamentos contrarios
e vice-versa.

Para ter nogao de como isso pode afetar as preferéncias politicas
dos cidadaos, Bakshy et al (2016) conduziu um estudo com mais de
10 milhdes de interagdes em links de noticias, sobre como os algorit-
mos podem influenciar a interagdo dos usudrios com links de noti-
cias no Facebook. Os resultados constataram que o algoritmo de fato
cria bolhas que ecoam e confirmam nossas proprias opinides, visto
que, sem a intervengdo do algoritmo, usudrios progressistas teriam
visto 24% a mais de noticias divergentes de suas crengas, enquanto
individuos de cunho mais conservador teriam visto 35% de noticias
que desafiariam sua maneira de enxergar o mundo (BAKSHY et al
2016). Dessa forma, é possivel compreender que as agdes politicas
estdo cada vez mais moldadas por processos algoritmicos (TRERE
2016).

Algumas peculiaridades e essa natureza algoritmica, reforcam a
ideia de que as redes sociais se tornaram atores com direitos pro-
prios, capazes de intervir no processo de cria¢ao de visdo de mundo
dos individuos e de novos meios politicos (MILAN 2015; HANSEN
e FERREIRA 2018).

Google, Facebook, Twitter e Instagram se utilizam de um algorit-
mo parecido, no qual aquilo mais esta sendo falado pelas pessoas,
tera maior probabilidade de aparecer no topo do seu feed, ou entao
de alguma tentativa de busca. Por exemplo, quando se pesquisa qual-
quer coisa no Google, a sequéncia de paginas que serdo mostradas
sdo aquelas com as quais mais houveram acessos quando outras pes-
soas buscaram pelo mesmo que vocé. Logo, para que alguma coisa
“viralize” na internet, ela precisa de interagdes, curtidas, procuras
e/ou comentarios. Portanto, para que um conteido online nas mi-
dias sociais seja exposto pelo algoritmo para um grande nimero de
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pessoas, se faz necessario interagdes, comentarios, compartilhamen-
tos e curtidas, porém, como fazer isso de forma, rapida, automatica
e eficaz? A reposta é simples: Robos. Popularmente conhecida pela
abreviagao bots, estes sdo softwares que interagem, criam e compar-
tilham contetdo nas midias sociais (FORELLE et al, 2015).

BOTS E POLARIZACAO NA REDE

Como apresentado, é possivel criar qualquer tipo de conteudo on-li-
ne, seja ele verdadeiro ou néo, e programar a atividade dos bots para
que eles interajam com aquele fato, tornando-a mais visivel para ou-
tras pessoas. De acordo com uma série de estudos sobre a influéncia
dos bots nos contextos politicos, pdde se vislumbrar sua utilizagdo:
Curtir, seguir e comentar paginas de figuras politicas (WOOLLEY
2017); inflamar e influenciar o discurso politico nas redes (FOREL-
LE, et al. 2015); atacar opositores (TRERE 2016); manipulagio da
opinido publica (WOOLLEY 2017; KOLLANYT et al. 2016); e mani-
pulagdo de noticias, falsas e verdadeiras nos rankings de busca (SA-
NOVICH et al. 2018).

Num ambiente de polarizagio, a utilizagdo dos bots pode ser bas-
tante maléfica, pois, estes podem interagir incessantemente com de-
terminado contetudo, lhe dar maior visibilidade e assim acabar por
influenciar o debate politico dentro das redes sociais. Estudos como
o de Arnaud (2017), mostram que o Brasil é um dos maiores paises
que fazem uso de robos, hospedando o 8° maior niimero destes nas
redes sociais. Em suma, a utilizacdo de robds nas redes sociais pode
ter dois lados: o lado positivo, no qual sua utilizagdo visa dar énfase
a pautas interessantes para a populag¢do, buscando difundir informa-
¢do veridica necessaria ao conhecimento de todos, ou, seu lado ne-
gativo, em que os bots trabalham incessantemente interagindo com
informacdes falsas no todo ou parte, visando unicamente dar maior
visibilidade a desinformagao, preferencialmente, politica.

DA POLARIZACAO AO HIPERPARTIDARISMO NO BRASIL
Existem poucas literaturas académicas brasileiras no tocante a po-
larizagdo politica e ao alinhamento das opinides politicas, o debate
é travado mais sob a Optica da preferéncia partidaria (NICOLAU,
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2014; BORGES e VIDIGAL, 2018; LIMONGI e CORTEZ, 2010).
Apesar de tal lacuna, existem andlises sobre as midias sociais nos
ultimos anos, acerca da interagao dos brasileiros com determinadas
paginas contida nas redes sociais.

Nos estudos sobre sistemas politicos, cientistas consideram que
ha polarizagdo quando membros de determinado grupo passam a
adotar determinadas posi¢des semelhantes entre si, e comegam a en-
xergar quem ndo pensa daquela forma, como inimigos (SORJ et al.
2018). Ademais, é um processo que promove o antagonismo, a ilegi-
timidade e a ndo aceita¢do do contraditdrio. Vale salientar que nao é
possivel uma polarizacdo completa da sociedade, apenas parte dela,
que sdo justamente aquelas pessoas que mais participam e interagem
com o debate publico, o que Habermas (2003) convencionou chamar
de esfera publica politica.

Dentro dessa esfera publica politica, e com uma grande capacida-
de de fomentar o debate publico, estdo inseridas as redes sociais, que
como ja foi tratado previamente, funcionam através de um grande
sistema de algoritmos que controlam o que o usudrio vera de acor-
do com as interagdes e preferéncia de determinado individuo. Além
desse fato, Sorj, et al (2018) elenca outros dois pontos causadores
dessa polarizagdo nas redes sociais: Dificuldade de pontos de refe-
réncia e consenso e a caricaturizagdo do adversario.

As midias sociais, principalmente o Facebook, muitas vezes sdo
incapazes de demonstrar pontos de convergéncia ou de referéncia
comuns, algo que ambas as partes concordem. Como as pessoas ape-
nas leem aquilo que estd presente em sua bolha algoritmica, estas
vao pouco a pouco perdendo sua capacidade de se comunicar e con-
cordar com pessoas que tenham uma visdo de mundo diferente, as
pertencentes a outras bolhas (SORJ et al 2018). A caricaturizagao do
lado oposto também influencia no processo de polarizagdo, visto que
um complexo nimero de motivos pelos quais determinada pessoa
pensa daquela forma sdo reduzidas a uma simplificagdo pejorativa,
tais como “coxinha” ou “mortadela’, expressdes que ficaram conhe-
cidas durante o inicio do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2015 (SOR]J et al 2018).

Durante o primeiro semestre de 2014 até 2016, foi analisado o
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padrao de interagdo de 12 milhdes de brasileiros nas redes sociais em
500 paginas mais relevantes, e foi constatado que hd uma presenca e
um padréo de interagao dividido em dois grandes grupos excluden-
tes entre si, como se pode ver na Figura A (RIBEIRO e ORTELLA-
DO, 2018; SOR]J et al 2018).

!

Figura 1: A cor vermelha representa as interacdes com as paginas de esquerda,
enquanto a azul revela as interagdes com paginas com pautas de direita. Fonte:
SORJ, et al 2018.

Como observamos na figura 1, de um lado, na cor vermelha, te-
mos todas as paginas de partidos politicos de esquerda, juntos de
apoio ao feminismo, direitos humanos, pautas LGBT e movimen-
to negro. Do outro, azul, partidos politicos de direita, movimentos
morais, conservadores e pautas de economia liberal (RIBEIRO e
ORTELLADO, 2018). E notdvel a discrepancia entre os grupos, mal
consegue-se apontar convergéncias entre quem curte as paginas de
esquerda e de direita, ja que, como apresenta a literatura, dificilmen-
te alguém que siga uma pagina de direita esta congruente a seguir
uma pagina de esquerda, ou vice-versa. O fato tende a acontecer por
influéncia dos algoritmos instalados nos sistemas, o que promove
uma bolha informacional, que positive suas pré-convic¢es. Dessa
polarizagao, o intuito é informar especificadamente cada um desses
dois grupos, o que a bibliografia americana conceituou de midias
hiperpartidarizadas (FARIS et al 2017).

Essas midias hiperpartidarizadas sao fontes de noticias ou de
informacao que tem e ndo escondem um viés partidario ouideologico
de algum dos lados do espectro politico, podendo estar presentes
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tanto na internet, quanto nos meios fisicos. Faris et al. (2017) acredita
que tais meios sdo as principais incubadoras e difusoras de desin-
formagdo atualmente. O autor ainda disseca o modus operandi das
midias hiperpartidarizadas: combinando verdades descontextualiza-
das, repetindo falsidades e realizando ginastica interpretativas para
atingir determinada visdo de mundo, além disso, demostra que sites
hiperpartidarizados sao muito mais difundidos no Facebook, do que
sites que sdo explicitamente conhecidos por propagarem fake news.
Séo tais sites, os principais disseminadores de informacdes falsas,
teorias da conspiragdo e rumores, além de atacar diretamente a mi-
dia noticiaria ja consolidada (MARWICK e LEWIS 2017).

Alcancado a compreensao contextual acerca da tematica e apon-
tando a problematica central, os tdpicos a seguir elenca os principais
estimulos para a realizacao deste trabalho. Tratam-se, portanto, de
agregar teorias trabalhadas na economia e posteriormente na ciéncia
politica para explicar alguns fendmenos sociais. A ideia é discutir
uma das principais conjecturas elencadas na politica contempora-
nea, a teoria da escolha racional somado a teoria da agéncia e assi-
metrias informacionais, tentando analisar pertinéncias na dindmica
da tomada de decisdes dos individuos.

FAKE NEWS E TOMADA DE DECISAO - PRESSUPOSTOS
TEORICOS DA ESCOLHA RACIONAL E MOTIVACOES
COGNITIVAS

Ferejohn e Pasquino (2001), apresentaram que a entrada da discus-
sdo sobre a teoria da escolha racional na ciéncia politica, migrou da
economia como resultado de estudos pioneiros, por autores como:
Anthony Downs, Jame Buchanan, Gordon Tullock, George Stigler
e Mancur Olson. Para eles, os individuos em sociedade estavam in-
teressados em maximizar seus ganhos, seja no aspecto financeiro,
politico ou sociais. Os autores definiram racionalidade como:

Um ato que foi escolhido porque estd entre os me-
lhores atos disponiveis para o agente, dadas as suas
crengas e os seus desejos. Atos racionais maximi-

zam preferéncias ou desejos, dadas determinadas
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crengas. Colocado de outra forma, a racionalidade
requer que crengas, desejos e agdes se relacionem de
uma forma particular. Nesse sentido, a racionalida-
de é uma condigao de consisténcia que sustenta que
essa relagdo seja valida para todas as crengas, dese-
jos e agoes. (FEREJOHN E PASQUINO, P. 7. 2001)

Anthony Downs (2013), tido como um dos principais autores pio-
neiros de estudos voltados a escolha racional (rational choice), teve
como premissa, a desenvoltura do processo de escolha publica entre
os agentes; tentando compreender que pardmetros sio levados em
consideragdo; e como este processo pode ser definido por interesses
individuais.

Refletindo sobre moldes econdmicos, Downs (2013) pensou a ra-
cionalidade como um processo analitico de proposi¢des, cujo uso
da racionalidade nao seria aplicado aos fins dos agentes, mas a seus
meios. Para o autor, os sujeitos se utilizarao da nogao calculista para
examinar os caminhos mais razoaveisa tomada de decisdo; os cami-
nhos escolhidos serdo o que lhe concederem os melhores resultados,
no menor tempo. A racionalidade estd diretamente ligada aos meios
que os individuos vao utilizar para atingir seus objetivos. Ressalta
ainda, que as escolhas racionais tendem a prevalecer mesmo que os
individuos estejam inseridos em comunidades grupais, ou seja, ain-
da que haja grupos de interesses em comum, as lutas por suas rein-
vindicagdes estdo associadas aos interesses individuais.

Assim, o sistema busca analisar o panorama de disposi¢oes ofer-
tadas em uma realidade com o intuito bésico de avaliar entre as al-
ternativas, qual sera sua escolha. Este individuo vai calcular a relagao
de custo e beneficio, no sentido de a¢do e consequéncia, das possi-
veis escolhas, e ordend-las em ordem preferencial; sua escolha final
supostamente sera a que lhe trouxer maiores beneficios pelo menor
custo. Em outras palavras, as acdes dos individuos sdo influenciadas
por um conjunto de fatores que podem variar de acordo com a subje-
¢do de valor atribuida a questao. Em alguns casos, por exemplo, estas
acoes podem ser analisadas dentro de um contexto em que os custos
$a0 transtornos sociais, em outras, materiais.
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Ferejohn e Pasquino (2001), apontaram o impacto que os fatores
psicologicos de estado mental podem exercer na escolha racional.
Para eles, a logica é simples, os sujeitos sempre vdo buscar as me-
lhores alternativas que correspondam suas crencgas e desejos. Desta
forma, tudo que estiver associado a estes fatores, afetara a tomada de
decisdo dos individuos. Os autores definem que os desejos sdo ele-
mentos que antecedem as agdes dos sujeitos, pois estdo atreladas as
necessidades fisiologicas, como: comida, seguranca, autossatisfagao
etc., enquanto as crengas, estd ligada a realidade concreta de insergao
contextual, incluindo tanto aspectos comportamentais, como cons-
trangimentos sociais e fisicos do espago determinado. O fato é que
estes elementos antecedem e influenciam as escolhas.

Deste modo, o fendmeno da escolha racional abre um leque de
possibilidades dentro de um campo ficticio de a¢des 6timas e sub-6-
timas, em outras palavras, a defini¢do de preferéncias cardinais en-
tendidas como a melhor escolha para um determinado sujeito, sera
estimada levando em consideragdo uma série de elementos funda-
mentais. Neste mesmo tempo, o sujeito cria uma escala ordinal de
escolhas orientadas pela maximizagdo de beneficios. De tal modo, o
didlogo entre os desejos e valores dos individuos podem alterar suas
preferéncias finais de acordo com a parcialidade desses atributos no
momento.

Downs (2013) apresenta alguns comportamentos adotados pelo
homem racional quando deparado com algumas questdes: 1° ele
sempre consegue tomar uma decisdo quando confrontado; 2° clas-
sifica as alternativas em ordem preferencial, de tal modo que uma é
preferida, indiferente ou inferior as outras; 3° esta classificagdo cria
um ranking de preferéncias transitivo; 4° sua escolha sempre serd a
primeira colocada deste ranking; 5° sempre toma a mesma decisao
quando confrontado com as mesmas alternativas.

Este sujeito racional definido por Downs, sempre estara diante
de multiplas alternativas, para ele, todas podem ser racionais, em-
bora em sentidos distintos (moral, econémico, religioso, etc.). O que
vai definir e impulsionar sua escolha sera os objetivos almejados na
agdo, por exemplo, se a decisdo de um individuo almeja critérios
economicos, ele ndo colocara preceitos religiosos como prioridade,
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logo, sua decisdo sera voltada a elementos que lhe conceda maximi-
zagdes econdmicas, 0 mesmo acontece no contrario. A racionalidade
dos individuos ndo pode ser analisada seguindo uma arbitrariedade
enfatica, ja que pode se criar uma visdo restrita das agdes.

Para tanto, como vem sendo trabalhado neste estudo, quando se
indica as fake news como pressupostos de anilise, fundamenta-se
primeiramente suas bases e em cima de indicios, aponta-se intuitos
do fendmeno. Nio se trata, portanto, de enviesar os critérios de es-
colha, mas como esta atividade pode influenciar estas decisoes, por
assimetrias informacionais. A questao, portanto, é que partindo da
premissa apresentada sobre a atividade das fake news, e em cima de
autores classicos que definem a teoria da escolha racional, como os
individuos podem fazer suas escolhas e tomar suas decisdes em cor-
respondéncia as suas demandas, tomando como verdade, mentiras?

TEORIA DA AGENCIA E ASSIMETRIAS INFORMACIONAIS
Quando associada a produgao das fake news sob o embasamento te-
orico da escolha racional, se dé4 indicios que estas fake news podem
ser explicadas parcialmente pela teoria da escolha racional. O fato
¢é que quem promove as fake news sejam individuos particulares ou
midias hiperpartidarizadas como apresentado na literatura, sobretu-
do, por motivagdes ideoldgicas, tem o interesse de favorecer algo ou
alguém, que acreditem converter-lhe beneficios.

Seguindo a teoria vigente, os individuos calcularao os custos e
os beneficios na promogdo de uma fake news, se ela pouco afeta o
protagonista no sentido, por exemplo, de causar-lhe difamag¢oes ou
punic¢des, a probabilidade da a¢do tornar-se corriqueira pela ren-
tabilidade exercida, ¢ elevada, ou seja, do ponto de vista do agente
politico esta racionalidade é garantida. Por outro lado, enxerga-se
que a teoria da escolha racional sofre problemas em seus paradigmas
essenciais, como o proprio calculo individual exercido pelo eleito-
rado, uma vez que o éxito das fake news tornam-se evidentes, em
outras palavras, o fato de nao permitirem condicionantes reais para a
analise dos individuos, faz com que a esséncia da teoria racional seja
comprometida. Atribui-se esta resultante a problemas de assimetrias
informacionais.
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A assimetria informacional esta calcada numa estrutura tedrica
que diz respeito a um processo transitorio de informagdes. O uso
assimétrico de informagdes pode ocasionar conflitos de interesses
e agdes oportunistas, configurando o chamado conflito de agéncia.
(FINKELSTEIN, 2016, p. 9). Este processo é marcado por conflitos
ou distor¢cdes em interlocugdes entre individuos sobre uma determi-
nada informagdo, ou seja, uma desigualdade compreensiva sobre a
informagcao inicial, o que condiciona a assimetrias, ou desniveis de
informacao para o agente final.

Exemplos de assimetrias informacionais podem ocorrer nos mais
diversos casos de tomada de decisdo. No exemplo adotado como re-
feréncia (elei¢es), as tomadas de decisdes sao individuais e partem
de um principio basico: escolher seus representantes na gama ofer-
tada. Como mencionado, a condicionante do voto é multifacetada,
logo, pode ser influenciada por vérios fatores, no entanto, ha con-
vergéncia no sentido da atribui¢ao ao voto como marco na tomada
de decisdo, e este, em sua maioria é confluente as convic¢des dos
individuos.

Essencialmente, precisa-se compreender como a dindmica fun-
cional destas assimetrias podem ocorrer no contexto abordado a
seguir. A proposi¢do teorica vigente esta atribuida a teoria das dele-
gagoes, ou, teoria da agéncia, que assim como outros conceitos tra-
balhados na ciéncia politica, deriva da economia. Esta teoria pres-
supde relagoes entre individuos sobre duas margens: o principal,
entendido como o dirigente, ou, aquele que delega autoridades; e o
agente, entendido como receptor, ou, aquele que tomam as decisoes
com direitos concedidos pelo principal.

Nas relagdes politicas, assim como nas economicas, os individuos
buscarao calcular o custo e o beneficio de suas a¢des, optando por
aquelas que lhe concedam melhores resultados, como apresentado
na teoria da escolha racional. Em ligagao a isto, e aplicando a teoria
das delegagdes a politica na pratica eleitoral, configurando o eleitora-
do como dirigentes (principal) e os candidatos como os agentes, as-
sim, estaria o eleitorado concedendo aos representantes escolhidos,
as autoridades politicas e o direito de tomar decisdes por eles.

Ademais, mesmo que previamente estivesse definido quem ¢é o
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principal e quem ¢ o agente neste processo, a resultante nao ¢ esta-
vel, pois abre possibilidades de um ciclo continuo, ou seja, o politico
eleito que configuramos como agente, pode por exemplo, tornar-se
dirigente ao passo que ele delega fun¢des a uma assessoria. Esta as-
sessoria, que agora passa a ser agente, como um grupo de individuos,
esta, pode abrir espago para perda de agéncia pelo custo de transa-
¢do. Perda de agéncia diz respeito a incapacidade que os dirigentes
tém de controlar completamente os agentes e o custo de transa¢ao
que esta diretamente associado, refere-se principalmente a ndo iden-
tificagdo do principal responsavel nas a¢des ocorridas.

Diante disto, questioana-se, é importante compreender a teoria
das assimetrias informacionais para entender a dinamica das fake
news com as tomadas de decisdes? Idealizando um cenario cuja re-
lagdo do principal-agente envolve o protagonista de uma fake news
politica, com o intuito de beneficiar seu candidato, em um segundo
turno para governador, esta fake news sera um ataque calunioso ao
opositor, este sujeito sera entendido como o principal ou dirigente,
enquanto do outro lado, um eleitor qualquer sera o receptor da fake
news, entendido como o agente.

Assim, entendendo-se a relagdo intencional do principal néo
como delegador de fung¢des, mas como provedor de informagdes, ao
passo das rapidas transi¢cdes informacionais na contemporaneidade,
como apresentado na revisao bibliogréfica deste trabalho, o tempo
de alcance desta fake news ao eleitor é quase que imediata, para tan-
to, a designagao do principal esta diretamente direcionada ao agente,
que ao depender das informagdes dispostas, estara submetido a no-
vos critérios de analise, critérios estes insustentaveis de confiabilida-
de, mas potencializados do ponto de vista impactante na tomada de
decisao.

Assim, enquanto o principal detiver controle de agéncia referen-
te a compreensdo ampliada da procedéncia informacional, suas es-
colhas pessoais, leia-se tomada de decisdo, decorrerdo de uma série
de fatores pouco influenciadas por inverdades, tendo uma léogica si-
métrica na garantia da racionalidade real. Por outro lado, o agente
receptor que ndo tenha a mesma abrangéncia da informagéo, estara
comprometido a analisar suas alternativas racionalmente, mas com
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critérios calcados em nao verdades.

CONSIDERACOES FINAIS

Como teoricamente trabalhado neste estudo, dada as novas tecno-
logias comunicativas e a universalizagdo do acesso a internet, novas
plataformas foram concomitantemente, surgindo e impactando na
vida dos individuos. As constantes transformagoes sociais advindas
de rapidos avangos tecnoldgicos nao deram espago e nem tempo su-
ficiente para adequagdes ou adaptagdes de seus atributos, indepen-
dente dos designios.

Os adventos dos novos meios comunicativos em massa servem
tanto de instrumentos de democratizacdo do conhecimento, como
de instrumentos para a dilatagdo de elementos nocivos, como a pro-
pagacao de noticias falsas.

As novas redes sociais assumiram uma responsabilidade que de
inicio ndo estava nas suas diretrizes, tornaram-se a principal plata-
forma de informagdes relevantes e didlogo politicos abertas a partici-
pagdo de praticamente qualquer individuo. Os algoritmos virtuais in-
troduzido nos principais meios de comunicag¢ao digital, contribuem
para uma bolha informacional e a construgéo da visdo de mundo ou
identidade ideolégica dos individuos, restringindo o conhecimento
adverso e condicionando essencialmente para a polarizagdo da atual
ordem social.

Junto a origindria polarizagao politica, as midias hiperpartida-
rias tornaram-se presente, por exemplo, nas paginas do Facebook,
onde ¢ declarado abertamente uma bolha ideoldgica, o que propicia
a propagacao de qualquer informac¢ao que possa aludir suas convic-
¢Oes politicas, muitas vezes independente da procedéncia veridica
da informagcio. A literatura nos aponta a hiperpartidarizagdo como
uma das principais responsaveis pelos conflitos desrespeitosos e pe-
jorativos da esfera publica, e que potencializam as fake news, tanto na
contempla¢do como na disseminagao.

Por conseguinte, trabalhou-se junto a um dos conceitos mais en-
faticos da Ciéncia Politica, a teoria da escolha racional ou rational
choice, tomando como proposi¢ao, quais inten¢des permeiam as fake
news. Sopesando as elei¢des e 0 voto como exemplos no processo de
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tomada de decisdo, e indagando sobre as consequéncias destas, tanto
na a¢do do agente politico, quanto na a¢ao do agente eleitor, buscan-
do entender de que maneira a teoria da escolha racional explica as
motivagoes e o calculo estratégico dos envolvidos.

Tendo em vista que o fator nocivo abordado durante todo o tra-
balho é preocupante, sobretudo, na capacidade de formagéo de visdo
de mundo dos individuos, nos deparamos com um questionamen-
to voltado ao embasamento da teoria fundamentada por Downs,
e pensamos: como as proposi¢oes baseadas em fake news mudaria
o sentido pragmatico da racionalidade nas tomadas de decisoes
contemporaneas?

Como pontuado, as informagdes distorcidas ou assimétricas,
constituem mentalmente, uma visao desvirtuada e mentirosa sobre
uma realidade. Se a premissa da escolha racional define que o sujei-
to vai analisar situagoes e dentre as disposi¢coes fard escolhas para
constituir sua gama de preferéncia. Como o sujeito fara isso sem a
certeza que suas escolhas estdo abalizadas em verdades? Uma esco-
lha fundamentada em cima de fake news, esta sujeita a duas con-
jecturas propositais: pecunidria e ideoldgica. Enquanto a primeira
esta interessada em produzir lucros financeiros através de acessos
em plataformas, sem grandes capacidades de impactar socialmente,
através de suas informag¢des pouco convincentes, a segunda segue
um padrido de conscientizacdo mais aparelhada em aproximacdes
ideoldgicas, embora possa haver interesses financeiros na propaga-
¢d0, o propdsito cardinal estd associado a capacidade de influenciar
pessoas a composicao de suas preferéncias, que pode resultar na to-
mada de decisdo individual.

Assim, numa realidade cujo cenario de fake news evidentemente
triunfa, e os critérios analisados pelos sujeitos sopesam as possiveis
variantes falsas, a racionalidade real dos individuos fica comprome-
tida e exposta, na verdade, a frustragao.
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1. INTRODUCAO

Dentre os motivos pelos quais o estudo das noticias falsas se acen-
tuou, a ponto de se tornar uma zona de alerta e reflexdo para nosso
ordenamento juridico brasileiro, destacam-se os recentes episédios
da eleigoes americana de 2016 e francesa de 2017, nas quais as fake
news foram ditas como determinantes para a escolha e decisao dos
respectivos presidentes.

Nas elei¢oes gerais de 2018 no Brasil, as fake news ganharam um
expressivo destaque, embora este fendmeno nao seja recente, visto
que ja se tinha conhecimento de sua existéncia e de seus efeitos ne-
gativos na historia brasileira desde a Guerra do Paraguai (1864-1870).
E assim o serdo nas eleicdes municipais de 2020.

Em virtude da potencialidade decorrentes da amplitude atual do
acesso a internet e aos meios de comunicagio, as noticias falsas po-
dem se propagar de uma maneira muito mais rapida, tornando-se,
especialmente pelas redes sociais, um campo fértil para o comparti-
lhamento dessas informagoes deturpadas, podendo gerar perigosos
e profundos danos ao desenvolvimento da convic¢do dos receptores
e na formac¢ao do pensamento e ideias dos cidadéos, assim como na
atuacdo de empresas e corporagoes.

Ocorre que se deve ter muita cautela quando o assunto é prevenir
e/ou reprimir as fake news, judicial ou extrajudicialmente, sob pena
de se violar e desrespeitar a primazia dos principios constitucionais
da liberdade de expressao, liberdade de informagdo e manifestacao
do pensamento, o que sera objeto de desenvolvimento a seguir.

O presente artigo analisara o controle judicial de fake news, par-
tindo-se por uma compreensao dos principios constitucionais da li-
berdade de expressao e da liberdade de informagao. Apods se exami-
nara a experiéncia legislativa alema no combate das fake news, pois
dentre os paises da vanguarda a protecao da liberdade de expressao,
a Alemanha obteve destaque na midia internacional ao promulgar
uma lei regulamentando o fendmeno das fake news. Por tltimo, far-
-se-a uma analise sobre precedentes judicias, buscando entender
como a Corte Eleitoral Brasileira vem se comportando acerca do
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fenomeno das fake news.

2. FAKE NEWS, LIBERDADE DE EXPRESSAO E LIBERDADE
DE INFORMACAO

2.1. LIBERDADE DE EXPRESSAO E FAKE NEWS

A liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais basilares
de toda democracia. Alvo de constantes restricdes e censuras ao
longo dos anos, fora consagrada pela Constitui¢ao Federal de 1998,
adquirindo relevante importéncia na tutela de toda opinido, ideia,
convic¢ao sobre qualquer assunto ou sobre qualquer individuo, sem
que haja restricdo de conteudo ou punigdo para quem divulga ou
compartilha tais pensamentos.

Contudo, para existir a tutela de todas mensagens e noticias sobre
fatos fundadas na liberdade de expressdo, essas nao devem se cho-
car com outros direitos fundamentais ou com valores constitucio-
nalmente positivados. Dessa forma, busca-se expurgar do ambito de
protecdo da liberdade de expressao as ideias que propaguem violén-
cia ou que causem dano e lesdo a sociedade ou a honra, ou, ainda, as
que sdo fabricadas, de modo ardil, com o intuito de inferir negativa-
mente na lisura das relagdes juridicas, como é o caso das fake news.

Sob a otica da liberdade de expressdo, pode-se identificar dois
modos pelos quais a fake news pode, em tese, ser restringida, em
especial quando estd em jogo o respeito a determinados principios
constitucionais, quais sejam: (i) sob o ponto de vista instrumental,
para fins da obten¢do de um debate publico de melhor qualidade
possivel; e, (ii) sob o ponto de vista estruturante, na medida em que
os direitos a igualdade, solidariedade e personalidade sdo condicio-
nantes da prépria existéncia da democracia.

Na concepgao instrumental da liberdade de expressao, ha a busca
incessante por um debate publico plural e saudavel para a forma-
¢do da convicgao dos cidadaos, porém essa faceta da prerrogativa de
livre expressao apenas serd protegida quando as opinides propaga-
das contribuam para a formagao do debate positivo de ideias. Dessa
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forma, essa teoria propde restricdes a liberdade de expressdo contra
falsidades de qualquer contetido, uma vez que essas se desvirtuam
do fim que se propde, qual seja, a melhor situagdo possivel para um
debate.

Por outro lado, existem tedricos como John Stuart Mill e Robert
Post que defendem a liberdade de expressdo de falsidades, pois para
o primeiro, é essencial que haja uma livre circulagdo de ideias e pen-
samentos, aqui compreendidas tanto as ideias entendidas como fal-
sas quanto as ideias com cunho verdadeiro, para que se possa atingir
a crenga verdadeira. Robert Post sinaliza, no mesmo sentido, que o
arbitramento pelo 6rgao estatal acerca do que ¢ verdadeiro ou do
que é falso pode levar ao efeito chamado de chilling effect (“efeito
silenciador”), outrora discutido pela Suprema Corte dos Estado Uni-
dos, no qual as pessoas e a imprensa passam a se autocensurar, pois
temem ser punidas, devido a imprecisdo de critérios para definir o
juizo de valor das ideias e pensamentos promovidas pelos cidadaos
e agentes de imprensa.

Por ser a liberdade de expressao detentora de um status de direi-
to individual, sob o prisma constitucional tal prerrogativa assume
um valor indispensavel ao desenvolvimento da personalidade do
homem e de sua participacdo livre no debate publico, independente-
mente da qualidade de opinides ou convic¢des. Garante-se, assim, a
igualdade politica.

Assim, restringir a expressao de ideias do debate publico consti-
tui-se uma violagao da igualdade politica defendida constitucional-
mente, o que é imprescindivel para a democracia.

Ocorre que essa protecdo nio ¢é, e nem pode ser, absoluta. A
igualdade politica que se pretende atingir na medida que se confere
a liberdade de expressiao um carater de direito individual, ndo pro-
tege a expressdo de falsidades que tenham como objetivo a intengao
deliberada de fraudar e macular o debate publico.

Sabe-se que a restri¢do das falsidades com cunho eminentemente
fraudulento, pressupde também a confirmagdo do nexo de causalida-
de entre a falsidade e a ocorréncia de um dano. Sobre o tema, o juiz
Oliver Wendell Holmes da Suprema Corte dos Estados Unidos, no
caso Schenck v. United States, em 1919, defendeu um teste chamado
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de “perigo claro e iminente” (“clear and present danger”, em inglés),
para que houvesse restri¢ao da liberdade de expressdo de falsidades.

2.2. LIBERDADE DE INFORMACAO E FAKE NEWS

Para a doutrina, a liberdade de informagao foi conferida um regi-
me juridico diferenciado, no qual os fatos se submetem ao preen-
chimento de certos requisitos, como a veracidade, a objetividade e
a imparcialidade, bem como atribuem aqueles que exercem o direi-
to de informar, a responsabilizacdo e os deveres da boa-fé em sua
transmissao.

Aliberdade de informagao também ganhou uma relevancia social
no debate publico, vedando-se a censura, seja de natureza politica,
artistica ou ideologica, conforme dispde o artigo 220, § 2°, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, tanto que o proprio Supremo Tribunal Fe-
deral julgou nao recepcionada a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/1967).
Reforga-se ainda a protegdo constitucional, com o estabelecimento
do inciso XIV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Porém, ha quem defenda o monitoramento prévio dos contet-
dos pelos provedores dos servigos, a fim de se evitar a divulgagdo e
propagacao de ideias que ndo sejam falsas. Ocorre que, a partir do
momento em que hd uma filtragem obrigatdria prévia dos contetidos
disponibilizados em rede, a censura prévia se institucionaliza e, com
ela, o impedimento da livre manifestagdo do pensamento.

Contra este ambiente de censura que o Superior Tribunal de
Justica (STJ) manifestou-se e julgou inadequada que os provedo-
res de internet tenham a faculdade ou obrigacao de monitorar as
informacdes.

3. FAKE NEWS, PROJETOS DE LEI NO BRASILE A
EXPERIENCIA DO DIREITO ALEMAO

3.1. PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO ACERCA DAS FAKE
NEWS

Até 2018 existiam mais de vinte projetos de lei no Congresso Nacio-
nal que almejavam combater as fake news. A nova legislatura, além
de aumentar esse quantitativo, inovou ao instalar, no ano passado, a
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Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das Fake News,
com o objetivo de investigar a criacao de perfis falsos e ataques ci-
bernéticos nas diversas redes sociais, com possivel influéncia no pro-
cesso eleitoral e bate publico, alinhando-se a referida teoria do “efeito
silenciador” (chilling effect).

Percebe-se, porém, que essa atuagdo de cunho punitivo afronta
a cultura da liberdade de expressdo, valor instrumental para o atin-
gimento da plena democracia. A grande maioria dos projetos em
tramitagdo contribuem para a autocensura dos agentes de imprensa
e cidadaos, bem como podem conferir um poder arbitrario as auto-
ridades para conceituar e atestar supostas falsidades e verdades.

Dessa forma, pode-se defender que esses mecanismos repressi-
vos advindos das reagoes politicas e populistas ao fendmeno das fake
news sdo um afronte a democracia, apenas contribuindo para evi-
denciar os perigos e os riscos de sua ameaga a liberdade de expressao.

3.2. O DIREITO ALEMAO E AS FAKE NEWS
Em 2018, foi publicada uma lei alema que buscou aperfeigoar a apli-
cagdo do direito nas redes sociais — chamada de Netzdurchsetzungs-
gesetz ou NetzDG. Com o advento da NetzDG, contetidos que conte-
nham discursos de ¢dio, enquadrados como crime de ddios, e fake
news devem ser removidos das redes sociais apds o decurso do prazo
de vinte e quatro horas do recebimento de uma dentincia ou em sete
dias nos casos em que a ofensa nao é tao explicita, sob pena dos pro-
vedores de internet ficarem sujeitas a multas de até 50 milhoes de eu-
ros. Importante ressaltar que a lei alema somente tem competéncia
perante as redes sociais com mais de dois milhdes de usuarios, além
de que nao alcanga aplicagdo para plataformas que prestam servigo
de comunicagio individual como o e-mail, Whatsapp, Telegram etc.
Todavia, a NetzDG ¢ alvo de criticas quanto a sua propria consti-
tucionalidade, seja formal ou material, como em sua relagdo com as
liberdades de expressao e de imprensa, possuindo carater de censu-
ra prévia. Ademais, as multas extremamente altas aplicadas as redes
sociais sujeitas ao cumprimento da lei alema acabaria permitindo a
essas o controle e a exclusdo de conteudos de forma indiscrimina-
da, sem anadlise criteriosa, com medo de serem punidos, resultado
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analogo ao “efeito silenciador” (chilling effect) proposto por Robert
Post (item 2.1.).

Destarte, a lei alema, muito embora promova a imediata efica-
cia quanto a retirada de contetdos falsos, pode acabar por restringir
liberdade de expressdao de falsidades, que como assevera John Stu-
art Mill, é necessaria para que exista a livre circulagdo de ideias, de
modo a evitar a formagao de dogmas.

Recentemente, o governo alemao encaminhou ao poder legisla-
tivo do pais um projeto de lei que visa endurecer regras sobre ma-
nifestacdes de discurso de 6dio em redes sociais, cabendo a estas
empresas privadas disponibilizarem sistema de dentincia de tais ma-
nifestagdes a policia.

4. A RESERVA DE JURISDICAO NO CONTROLE DE FAKE
NEWS

Em decorréncia do principio constitucional da reserva jurisdicao,
apenas o Poder Judicidrio detém competéncia para decretar a remo-
¢do do conteudo fraudulento. Segundo o Ministro do STJ, Ricardo
Villas Boas Cueva: “O controle da ilicitude do contetido bem como a
ordem para seu bloqueio ou remogio ocorrem no dmbito do processo,
por provocagdo do interessado, e a posteriori.”

Por outro lado, a Justica Eleitoral ostentou notével destaque no
pleito eleitoral de 2018, especialmente no que se refere ao combate as
fakes news. Se por um lado obteve elogios ao contribuir para a for-
magao da convicgao da populagdo através do controle judicial, a pos-
teriori, desses contetidos falsos, por outro, a sensagao geral é que o
grande vencedor das elei¢des majoritarias de 2018 fora as fakes news.

A legislagao eleitoral veda a divulga¢ao de fatos sabidamente in-
veridicos, conforme se depreende do artigo 323 do Cddigo Eleitoral.
Contudo, em que pese existir a suposta vedacao as fake news, a Jus-
tica Eleitoral, ao remover conteudos ilicitos, deve sempre proteger
a primazia da liberdade de expressdo e de manifestacao do pensa-
mento. Ademais, a jurisprudéncia da Corte antes da elei¢do de 2018,
recomendava a interven¢do minima no debate eleitoral, sob pena de
interferir substancialmente no contetido da liberdade de expresséo e
da manifestagdo de pensamento.
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Esta posicao flutuou durante e depois da referida Eleicao Pre-
sidencial, como se destaca nos julgamentos do caso Marina Silva
(Relator Ministro Sergio Banhos) e PSL contra PT (Caso as Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colombia - FARC - Relator Ministro
Carlos Horbach).

Ap0s as eleicdes de 2018, vé-se que tanto o STF como o TSE en-
contram-se atentos aos casos de informagdes falsas, a ponto de se
dizer uma ligeira tendéncia para o endurecimento e o combate mais
forte as fake news.

Ressalta-se, por fim, que, com vistas a conter a propaga¢io em
massa de fake news nas elei¢des de 2020, o TSE editou a Resolugao
n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, a qual fixou regras especificas
sobre representagoes, reclamacgoes e pedidos de direito de resposta.
Segundo o paragrafo unico do art. 31 da citada Resolugéao, aquele que
propagar conteudo reputado sabidamente inveridico, em propagan-
da eleitoral, e for representado por pedido de direito de resposta,
devera demonstrar que procedeu a verificagdo prévia de elementos
que permitam concluir a fidedignidade da informagao, sob pena de
incorrer nas penas cominadas na legislacao eleitoral e penal.

5. CONCLUSAO

Nao existe solu¢do imediata e absoluta para o enfrentamento do fe-
némeno da fake news na sociedade contemporanea, cada vez mais
interconectada e disruptiva. A cada mecanismo de controle a fechar
uma porta de propagagio, outra se abre com infinitas formas a con-
taminar o mundo das redes.

O controle prévio as noticias falsas é censura. Nao se pode ad-
mitir que o Estado seja o censor da pseudoverdade daquilo que esta
para trafegar de dados e informagdes nas redes sociais e nos veiculos
de comunicacio.

Por outro lado, a atuagio judicial a posteriori das noticias falsas,
dentro de uma concepgio de intervengdo minima, em conformidade
com a prevaléncia do direito constitucional a liberdade de expres-
sdo, é a alternativa mais adequada para o referido enfrentamento,
sem prejuizo da consolidagao pela sociedade civil de canais e agén-
cias de fact-checking, capazes de levar aos destinatdrios das noticias
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informacoes fundamentais para a formacdo de sua convicgdo sobre
o que é verdade ou mentira.
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