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No Brasil, se prende muito, mas se prende mal
(Ricardo Lewandowski, Ministro do STF)

Nosso sistema punitivo, forjado sob o signo das
matrizes do patrimonialismo, da escravidio e da
exclusio, consagrou um padrio organizacional
e estrutural de estabelecimentos penais que sao
o retrato da viola¢do de direitos das pessoas pri-
vadas de liberdade

(Ministério da Justica do Brasil).

El juez es garante de los derechos de toda per-
sona bajo custodia del Estado, por lo que le
corresponde la tarea de prevenir o hacer cesar
las detenciones ilegales o arbitrarias y garantizar
un trato conforme el principio de la presun-
ci6n de inocencia

(Corte IDH, Caso Bayarri vs. Argentina).
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PREFACIO

Recebi, com enorme prazer e imensa honra, a missio de
escrever o prefacio dessa importante obra, escrita pelo amigo,
ex-aluno e ex-orientando do programa de pds graduagio
em direitos humanos da Universidade Catélica de Petropolis
(UCP/R]), o Professor Manuel Maria Antunes de Melo.

Apds ser meu aluno em disciplina no PPGD da UCP que
objetivava estudar a hermenéutica filosofica e a virada linguis-
tica aplicada na ciéncia do Direito, o Professor Manuel me pre-
senteou com o seu pedido para orienti-lo.

O que mais me chamou aten¢do desde os nossos primei-
ros encontros para orientagao foi a sua humildade e a vontade
de realizar uma pesquisa que nio apenas fosse requisito para
obtencdo de um titulo académico, mas que pudesse contribuir
efetivamente para a sociedade.

Muitas vezes sou um critico da magistratura, pois enxergo
nela um potencial de auxilio na necessaria modificagdo social,
especialmente na seara criminal. Diante de mim estava entao
um magistrado. Mas nio era um magistrado daqueles que tanto
critico em minhas aulas. Estava diante de um verdadeiro magis-
trado! Um magistrado que realmente nasceu para esse sacerdo-
cio. O Professor Manuel ¢ daqueles magistrados que gostam de
conviver com as pessoas e que possuem a capacidade de nio ape-
nas ouvir suas dores, mas também de se impactar com tais dores
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e pensar em como resolvé-las ou a0 menos suaviza-las. Para isso,
busca formar seu entendimento a partir da visio humanista e
garantista que a CRFB/88 exige de todos os magistrados, de
todos os juristas, de todos os individuos.

Assim, iniciamos o seu processo de pesquisa, onde tivemos
o valioso auxilio da Profa. Dra. Denise Mercedes Salles como
co-orientadora.

O tema escolhido para desenvolver a pesquisa me trouxe
profunda alegria, pois vivemos em um momento de abusos e
vilipéndios nio apenas a CRFB/88, mas aos seus principios
garantidores de um devido processo legal e da propria digni-
dade da pessoa humana.

Assim, o Professor Manuel relatou que gostaria de pesquisar
sobre as chamadas Audiéncias de Custddia e sua rela¢io com os
direitos humanos.

A relagdo com a area de concentracio do PPGD da UCP
era nitida, mas serd que haveria uma relevancia social em tal
pesquisa? A pergunta poderia ser realizada em virtude da socie-
dade brasileira, no afd persecutério em razao dos séculos de
impunidade pelos chamados crimes de colarinho branco, estar
apoiando qualquer pratica que leve a um maior niimero de pri-
ses, independente dos abusos e ilegalidades praticadas.

Mas sera que prendemos pouco no Brasil?

O Professor Manuel traz em sua pesquisa dados que compro-
vam justamente o oposto do que muitos acreditam e defendem.
Conforme por ele relatado nessa pesquisa, o Brasil aumentou
em 167,32% a populagdo prisional nos altimos 14 anos, ultra-
passando assim a barreira dos 700 mil presos.

Se o niimero de presos aumentou drasticamente, o resultado
esperado s6 poderia ser um: a redug¢io sensivel da criminalidade.

Contudo, o efeito foi justamente o oposto!
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Nunca os nimeros de criminalidade nos grandes centros e
no interior foram tio elevados. A sensa¢io de medo e impotén-
cia permeia toda a sociedade brasileira, e mesmo aqueles cida-
daos mais abastados economicamente sofrem com a crescente
violéncia, se escondendo em carros blindados e condominios
que mais parecem prisOes de luxo, tamanho sio os muros, gra-
des, segurangas particulares e modernos equipamentos de com-
bate ao furto e ao roubo de bens materiais.

Os dados da populagio carceraria (o CNJ possui dados
relativamente atuais) demonstram que com muita facilidade se
consegue fazer um mapa da classe s6cio-econdmica, raga, esco-
laridade e idade da popula¢do carceraria no Brasil. Com tais
dados, o discurso de combate a violéncia através da prisio se
mostra falacioso, pois evidencia a exclusio e a marginalizacido
perpetrada por um Estado excludente e violento.

O uso da prisio como forma de controle estatal de determi-
nadas classes sociais foi denunciado, desde o século passado, por
autores como Michel Foucault, Louis Althusser dentre outros.
Tais autores, utilizados pelo Prof. Manuel em sua pesquisa,
demonstraram nio apenas a ineficiéncia de uma politica contra
a criminalidade centrada no encarceramento, mas também que
0 aumento no nimero de presos acaba por gerar maior crimi-
nalidade, gerando com isso maior inseguranca. Diante disso, a
sociedade perplexa diante de tal ineficiéncia, protesta por penas
mais duras e duradouras, fomentando e alimentando esse ciclo
dos horrores e da ineficacia.

A presente obra demonstra a necessidade de se realizar pro-
funda reflexdo sobre a ainda atual politica do encarceramento,
criticando com dados quantitativos e analises qualitativas, e mos-
trando que, sem uma politica eficaz de combate a violéncia, esta-
remos marchando por um caminho perigoso e de dificil regresso.
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Diante deste descalabro em que se encontram os atuais
modelos de seguran¢a publica em territdrio brasileiro, o Prof.
Manuel nos brinda com uma analise segura e profunda sobre
uma pratica que, se nao tem a forca de resolver todos esses
problemas, pode contribuir como alternativa a tais politicas
ineficazes.

Sua proposta seria investir nas chamadas Audiéncias de
Custddia. Tais audiéncias seriam assim uma proposta alternativa
a essa politica crescente de aprisionamento.

A audiéncia de custodia entio teria a dificil missio de
repensar, de forma critica e visando superar a logica-penal
penitenciaria, mediante a aplicagdo das medidas alternativas ao
encarceramento. A ideia sempre vigente deveria ser a de destinar
a prisdo apenas para os delitos de real potencial ofensivo ou para
aqueles que efetivamente representam um risco nesse momento
para a ociedade.

Cumpre destacar que na presente obra o Prof. Manuel nio
esta pedindo uma espécie de abolicio do sistema carcerario,
mas sim o seu aperfeicoamento tio necessario. Nao apenas as
condic¢oes dos carceres precisam sofrer profundas modifica¢des,
mas também o “publico alvo” desse sistema, pois ¢ voltado para
a repressio dos crimes com menor capacidade organizacional,
onde os individuos capturados sio aqueles, em sua grande maio-
ria, socialmente fragilizados e com menor potencial ofensivo.

Se as Audiéncias de Custddia nio vio possuir a forca de
resolver todas as mazelas desse sistema penitenciario falido,
pode, nas palavras do Prof. Manuel, contribuir e muito para
uma “qualificacio da porta de entrada do sistema prisional”. Assim,
as audiéncias de custddias, conforme o Prof. Manuel demonstra
nessa pesquisa, ao qualificar essa porta de entrada do sistema
prisional, ird, por conseguinte, obstar o aprisionamento de um
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consideravel contingente de cidadios, a partir do emprego mas-
sivo dos meios alternativos previstos no art. 319 do CPP, espe-
cialmente mediante o monitoramento eletronico.

Em toda sua reflexdo, o Prof. Manuel demonstra a neces-
sidade imperiosa de se buscar coadunar qualquer politica de
segurancga publica e carceraria com os direitos humanos, norte
hermenéutico de todo jurista contemporaneo. A busca pela efe-
tivacdo dos direitos humanos, em toda a sua plenitude, é missio
obrigatoria de todos, sempre buscando efetivi-la em todas as
suas dimensoes.

A falta de alteridade da sociedade em relagio ao preso se
mostra, principalmente, quando fecha seus olhos para as condi-
¢Oes medievais da grande maioria dos presidios e aplaude dis-
cursos inflamados de politicos populistas e recheados de frases
de efeito, ressurgindo aquela velha maxima do “bandido bom ¢
bandido morto”.

Admitir tais discursos de 6dio ¢ admitir a faléncia e o fra-
casso da nossa sociedade.

Em momentos como esse, onde as trevas da ignorancia pare-
cem preponderar sobre a sociedade, obras como essa do Prof.
Manuel sio um refrigério para alma, pois buscam humanizar os
individuos que se bestializaram em razio da violéncia urbana.

Refletir sobre os erros do passado, analisando as politicas
fracassadas, e (re)pensando em novas propostas ou na efetivacao
de propostas ja existentes como a audiéncia de custddia, é essen-
cial na busca por uma saida para o momento atual brasileiro e
pela concretude dos direitos humanos. Se a sociedade ja lutou
pela efetividade da liberdade e depois da igualdade, agora se faz
necessario lutar pela fraternidade.

Tenho certeza da importancia da presente obra e do sucesso
que terda para todos aqueles que cultivam o amor pelo estudo
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da ciéncia do direito, em especial dos direitos humanos, do
direito constitucional, do direito penal e processual penal e da
criminologia.

Por fim, quero encerrar esse breve preficio externando
novamente minha alegria e orgulho em ver essa obra tio bem
produzida pelo Professor Manuel Maria, pois tive o prazer e a
honra de vé-la nascer ainda como uma simples ideia, que aos
poucos foi evoluindo, e agora a vejo como um trabalho maduro
e robusto, fruto de um pesquisador sério e competente na cién-
cia do direito e, acima de tudo, um verdadeiro humanista.

Niterdi, fevereiro de 2018.

Thiago Rodrigues Pereira

Professor Adjunto

Universidade Cato6lica de Petrépolis - UCP
Centro Universitario La Salle

do Rio de Janeiro — UNILASALLE-R]
American College of Brazilian Studies - AMBRA

www.novoliceu.com
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INTRODUCAO

A cultura do encarceramento aqui tratada é aquela sob a
qual amplos segmentos da popula¢do vivem parte de suas vidas,
formam suas visdes de mundo, entrando em negociagdes e inte-
ragdes com outros individuos, num intenso processo de inter-
subjetividade dialética.

O estudo desta tematica mostra-se urgente quando se consi-
dera que o modelo de encarceramento praticado no Brasil, for-
jado sob o signo das matrizes do patrimonialismo, da escravidiao
e da exclusdo, consagrou um padrio organizacional e estrutural
de estabelecimentos penais que sio o retrato da violacdo de
direitos das pessoas encarceradas, retroalimentando um ciclo de
violéncias que se projeta para toda a sociedade.

Nesse cenario, em que é possivel se pensar a prisio como
um hospital infectado pelo virus da criminalidade, a impor aos
encarcerados um ambiente altamente permissivo e degradante,
se introduz a audiéncia de custédia como um instrumento de
discussao, reflexio, delibera¢io e supera¢io da (velha) 16gica
penal-penitenciiria que enxerga o fendémeno criminolégico
como uma categoria em si mesma, desconectada das variaveis
antropoldgicas e socioldgicas que a circundam e a perpassam.
Sob este enfoque reducionista, o enfrentamento do crime
deveria restringir-se ao aprisionamento do delinquente, sendo
tanto ou mais efetivo quanto mais graves e duradouras forem as
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penas aplicadas. Em suma: quanto mais prisio houvesse, meno-
res seriam os indices de criminalidade, resultando, portanto, em
mais seguranca para os cidadaos.

A audiéncia de custddia surge, primeiramente, no art. 9.3
(1* parte)', do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966). Quase trés anos mais tarde, ela vai se incorporar, defi-
nitivamente, ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), mediante previsio do art.7.5* da Conven¢io Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), portanto, no contexto das
ditaduras que varreram o continente Sulamericano na dltima
quadra do século XX, com o escopo de fazer frente a prisdes
arbitrarias, a desaparecimentos for¢ados e a execu¢des extraju-
diciais de guerrilheiros e presos politicos.

No Brasil, a AC s6 veio a ser regulamentada pela Resolu¢io
n°® 213/15, de 15 de dezembro de 2015, do CNJ. Até entio, o
juiz responsavel pela supervisio do aprisionamento nio tinha,
praticamente, contato pessoal algum com a pessoa detida, cin-
gindo-se a leitura dos autos da prisio em flagrante delito, con-
forme previsio do art. 306 do CPP. Portanto, a par de superar

o distanciamento e, por vezes, a indiferenca, que caracterizava a

1 “Todo o individuo preso ou detido sob acusacio de uma infrac¢cio
penal serd prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra
autoridade habilitada pela lei a exercer fun¢des judiciarias e devera
ser julgado num prazo razoavel ou libertado” (ONU, 1966a).

2 “Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fun¢des judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a

garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo” (OEA,
1969a).
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sistematica até entdo vigente, a AC representou um divisor de
aguas no enfrentamento da escalada do encarceramento: dialo-
gando, diretamente, com a pessoa detida e com os demais atores
do Sistema de Justica Criminal (SJC), o juiz passa, agora, a con-
tar com elementos mais apropriados para decidir entre a prisio
do custodiado e a aplicacio de medidas alternativas ao encarce-
ramento, alinhando-se, desta forma, com os standards do SIDH.

Este trabalho teve por objetivo geral pesquisar a cultura do
encarceramento no Brasil e sua implicagio com os direitos
humanos dos presidiarios, e, como objetivo especifico, perquirir em
que medida a implementa¢io do Projeto Audiéncia de Custodia
(PAC) tem contribuido para a superacao da escalada do aprisio-
namento, nao apenas no seu aspecto quantitativo, como tam-
bém, qualitativo.

Nesse proposito, iniciamos por um enfoque estruturalista do
encarceramento, sob duas perspectivas: uma, de ordem quantita-
tiva, expressa nas cifras do Sistema Prisional Brasileiro (SPB) e,
outra, de indole qualitativa, matizada no perfil socioeconémico
da populacdo carceraria, tendo como marco tedrico a tese da
“sujeicao criminal”, desenvolvida a partir dos estudos de Michel
Misse (2010), compreendendo-se a cultura do aprisionamento
como um fendmeno que opera num ambiente de profundas
desigualdades sociais e forte privacdo de recursos a resistén-
cia, criminalizando segmentos populacionais ja amplamente
marginalizados’.

3 E que, portanto, “[...] deverdo ser segregados do convivio social,
espaco reinante dos valores e filosofias da classe burguesa, calcados
nos ideais da producio industrial e da acumulacio de riquezas”
(ISIDRO, 2017, p.53).
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Em complemento a esta analise, empreendemos uma abor-
dagem historica da questdo penitenciaria, buscando compreender
porque o aumento exponencial das taxas de encarceramento
ndo trouxe consigo a tio esperada redu¢do dos indices de cri-
minalidade, promovendo, aqui, um didlogo com dois veto-
res interdependentes, a saber: prisdo versus seguranga publica,
cujo embate dialético buscou refutar a crenca de que, quanto
mais duras e longas forem as penas, menores serdo os indices
de criminalidade. Convém pontuar que os estudos estatisticos
sugerem que “‘a prisio converteu-se num instrumento de repro-
ducio das condi¢des materiais de producio do crime”, dentro
e fora do ambiente prisional®, o que significa dizer: mais pri-
si0 gera mais criminalidade, que implica em mais inseguranga;
essa, por sua vez, leva a sociedade a exigir penas mais severas e
duradoras, retroalimentando um circulo vicioso cuja superagao
impoe a abordagem multidisciplinar da questio penitenciaria,
isto €, desde uma perspectiva social, politica e econdémica, para
além da esfera juridico-penal.

O método de abordagem empregado foi o hipotético-dedu-
tivo: a partir da andlise do tema geral (cultura do encarcera-
mento e sua implicacdo com os direitos humanos), procurou-se
confirmar, ou refutar, a hipotese de que a audiéncia de custodia
seria um instrumento eficaz para o adequado enfretamento da
cultura do encarceramento.

4 Tomando-se como fonte de inspiracio a tese marxista de repro-
ducdo das condi¢des materiais de producio, a qual parece ajustar-
-se, perfeitamente, ao quadro paradoxal vivenciado no Sistema
Penitenciario Nacional (SPN), com a total subversio das finalida-
des dissuasorias e ressocializantes das penas (ALTHUSSER, 2008).
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Este livro esta organizado em quatro capitulos, assim estru-
turados: O capitulo I foi dedicado ao estudo da cultura do
encarceramento, problematizando-se esse fendmeno sob as
perspectivas quantitativa e qualitativa. Abordou-se a utilizagdo
exacerbada da “politica dos flagrantes” como padrio preven-
tivo/investigativo por exceléncia, mensurando seus reflexos no
crescimento exponencial da popula¢io carceraria.

No capitulo II aborda-se o subtema “Justica e Direitos
Humanos”, no qual se destaca a importancia dos direitos huma-
nos como postulados justiciaveis, seguindo a linha defendida
por Novais (2010), para quem a possibilidade de accionabili-
dade judicial, por iniciativa e no interesse individual, constitui o
proprio cerne da existéncia de direitos. Assim, a ideia de justi-
ciabilidade cumpriria o relevante papel de tornar realidade, no
mundo da vida, as garantias fundamentais que introduzem as
constituicoes das modernas democracias.

Sucessivamente a essa analise, de feicio mais tedrica,
empreendeu-se o estudo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Esta anilise se fez relevante na medida em que a
CADH passou a constituir verdadeiro codigo de direitos huma-
nos, promovendo um constitucionalismo regional nas Américas,
o qual serve de paradigma normativo a partir do qual os 6rgaos
de monitoramento regional e doméstico irdo funcionar.

O capitulo III trata, especificamente, da audiéncia de cus-
todia, abordando suas principais caracteristicas no direito brasi-
leiro: sua natureza juridica de direito fundamental do preso e os
instrumentos normativos que levaram a sua implementacio no
Brasil, desde a sua previsiao, no marco do art. 7.5 da CADH, até
o Projeto-de-lei n® 554/2011, do Senado Federal, passando pela
questao do “bloco de constitucionalidade” e pela Resolucio n°
213/15,do CNJ.
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No capitulo IV se estuda como a audiéncia de custodia esta
sendo vivenciada no Brasil, tendo-se como referéncia a cidade
do Rio de Janeiro. Expde-se, nesse capitulo, a analise de duas
pesquisas: a primeira, da Defensoria Pablica do Estado do Rio
de Janeiro (DP/RJ), referente ao primeiro ano de funciona-
mento da Central de Custddia;a segunda, do Instituto Conectas
de Direitos Humanos, na qual se procurou medir a eficacia da
AC no diagnoéstico, na prevenciao e combate a pratica de tor-
turas e maus-tratos nas prisdes em flagrante, o que se deu a
partir do acompanhamento de casos, na Central de Custddia do
Forum da Barra Funda, Sao Paulo/SP.

Fechando este IV e altimo capitulo, se destaca aquilo que
os dados estatisticos sugerem: o encarceramento seguird em sua
espiral crescente, mesmo que as medidas alternativas a prisao
sejam praticadas em toda a sua plenitude. Logo, a inflexdo desse
movimento so sera alcancada se a implementacio do PAC for
acompanhada de altera¢des significativas nas estruturas sociais,
isto porque a “questio penitenciaria” ndo oferece uma solugio
em sl mesma, ja que nao se trata de um problema “em si”’, mas
parte integrante de outro maior, a saber, a questio criminal, com
referéncia ao qual nio desfruta de qualquer autonomia, con-
texto este que impde uma abordagem ampla do problema dado,
para além do campo meramente juridico-penal.

O presente livro retine dados e informagdes coletadas em
pesquisas bibliograficas, verifica¢io documental, observa¢ao par-
ticipante na Central de Custddia da cidade do Rio de Janeiro/
RJ, além de estagio profissional (OAS Internship Program) na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, na cidade de
Washington D.C. (USA), no periodo de 23 de janeiro a 05 de
maio de 2017.
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CAPITULO |

CULTURA DO ENCARCERAMENTO

0 que se deve entender por “cultura do encarceramento”?

Hoje, mais que ontem, muito se fala em cultura do encar-
ceramento’. Porém, do que estamos falando quando nos referi-
mos a uma cultura de aprisionamento? Seria 0 mesmo que uma
politica estatal voltada para o encarceramento em massa de um
segmento populacional especifico ou haveria um outro sentido
possivel para essa locu¢io tio em voga nos estudos de seguranga
publica e justica criminal?

Sem embargo de considerar o crescimento das cifras do
Sistema Carcerario Nacional (SCN) como assustadoras, o
Ministério da Justica (M]) ndo reconhece a existéncia, no pais,
de uma politica voltada para o aprisionamento em massa (Brasil,
2015a). Ressalta, entretanto, como fato, a pratica das institui¢cdes
do Sistema de Justica Criminal (SJC) de transformar o encarce-
ramento em um aparato repressivo predominantemente caute-
lar, na medida em que:

[...] o Poder Judiciario tem considerado
mais eficaz e menos oneroso evitar um
processo judicial amparado no principio
do amplo contraditério e tem sistematica

5 O MJ ja fala em hiperencarceramento (BRASIL, 2015b).
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e automaticamente chancelado a ati-
vidade policial, convertendo massiva-
mente em prisdo processual as prisdes
em flagrante. Por conta desta realidade —
amplamente comprovada pelos niimeros
da presente pesquisa —, a funcionalidade
usual do sistema penal tem sido a vio-
lacio metddica do direito constitucional
a um processo fundado na presuncio de
inocéncia (BRASIL, 2015a, p.25).

Partindo da premissa de que, no Brasil, “se prende muito,
mas se prende mal”, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Ricardo Lewandowski, afirma existir, no pais, o que se
pode denominar de cultura do encarceramento, cujos deletérios
efeitos poderiam ser minorados a partir da implementacido da
audiéncia de custodia:

[...] Estamos dando um grande passo
para combater a cultura do encarcera-
mento... o Brasil se tornou o quarto pais
que mais prende no mundo. No entanto,
o alto namero de presos nio representa
uma queda dos indices de criminalidade.
Temos cerca de 600 mil encarcerados no
pais, sendo aproximadamente 40% pro-
visorios, ou seja, sem culpa formada. O
Brasil prende muito, mas prende mal.
A audiéncia de custodia contribui para
pacificacio social, na medida em que
vamos reservar a prisio somente para
aqueles efetivamente perigosos a socie-

dade (TJ/RJ,2015a, p.1).
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Sob essa mesma Otica, Carlo Velho Masi entende que os
dados apresentados sobre o Sistema Penitenciario Nacional sio
representativos de uma cultura de encarceramento, pratica essa
que estaria, de longa data, impregnada na cultura judicial cri-
minal brasileira. Nesse contexto, a ideia de que a prisio seria
a melhor alternativa, senio a Unica, para combater crimes de
natureza grave - e evitar sua reiteracdo -, nunca teria deixado de
permear a atuacao dos juizes criminais no pais (MASI, 2015),
isso a despeito de nio haver:

[...] pistas de que o encarceramento
desse enorme contingente de pessoas,
cuja analise do perfil aponta para uma
maioria de jovens (55,07% da populagio
privada de liberdade tem até 29 anos),
para uma sobre-representacio de negros
(61,67% da populagio presa), e para uma
populacio com precario acesso a educa-
cio (apenas 9,5% concluiram o ensino
médio, enquanto a média nacional gira
em torno de 32%) esteja produzindo
qualquer resultado positivo na redu-
¢io da criminalidade ou na constru¢io
de um tecido social coeso e adequado
(BRASIL, 2016d, p.6-7).

Em face dessa realidade, Masi afirma que, especialmente nos
casos de prisdo em flagrante delito, a concepc¢io de que a situa-
¢do de flagrancia bastaria por si s6 para manter-se o autuado
encarcerado, apesar de legalmente afastada com a reforma proces-
sual penal (Lei n°12.403/2011), permaneceria mais viva do que
nunca no cenario da Justica Criminal brasileira (MASI, 2015).
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De fato, é espantoso constatar que tais conclusdes, para
aquém e além de qualquer conotacio especulativa, tem con-
sistente base empirica nas pesquisas realizadas no ambito do
Ministério da Justica, segundo as quais:

[...] o excesso de prisio no sistema penal
brasileiro se inicia pelo excesso de prisdes
em flagrante e se completa pela alta taxa
de conversido dos flagrantes em medidas
cautelares de prisio [...]. Esse quadro é
possivel por forca de um padrao de grave
irracionalidade interpretativa que domina a
leitura do sistema penal, tal como promo-
vida pelos seus principais atores, énfase
especial conferida aos magistrados cri-
minais, mas nio somente eles (BRASIL,

2015a, p.43, grifo nosso).

As pesquisas demonstram, portanto, que o modelo de segu-
ranca publica que se pratica no Brasil, centrado quase que
exclusivamente no paradigma da “politica dos flagrantes”, tem
contribuido, em grande escala, para elevar as taxas de encarcera-
mento a patamares insustentaveis, na medida em que:

Estabelecendo-se como forma quase
exclusiva de repressio a delitos, as prisdes
em flagrante aparecem como garantia
para o funcionamento do proprio sis-
tema criminal. A manutencio da prisio
em flagrante e a sua protelacdo temporal
figuram nesses dados como instrumen-
tos de legitima¢io do sistema de justica.
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Sem as prisdes em flagrante, praticamente
nio haveria processos criminais, pois na
Bahia o ntiimero de réus nessa situagio é
de 89,6%, e em Santa Catarina, de 77,5%
(Graficos 9A e 9B) (BRASIL, 2015a, p.43).

Além do mais, a pratica judicial de se proceder a conversio,

praticamente automatica, dos flagrantes em prisdes preventi-

vas cautelares, fruto de grave irracionalidade interpretativa que

ainda permeia nosso SJC, coloca-se em descompasso com os
imperativos da proporcionalidade, da necessidade e da utilidade,

reclamados para a decretacdo da medida extrema de privacio da

liberdade individual, explicitados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Principios norteadores da decretacio da prisio preventiva

Proporcionalidade

A privacdo preventiva da liberdade, como
medida cautelar e no punitiva, devera ademais
obedecer aos principios de legalidade, presunc¢io
de inocéncia, necessidade e proporcionalidade,
na medida estritamente necessaria numa
sociedade democratica, que somente

podera proceder de acordo com os limites
rigorosamente necessarios para assegurar que
nio impeca o andamento eficaz das investigacdes
nem se evite a acdo da justica, sempre que a
autoridade competente fundamente e ateste

a existéncia, no caso concreto, dos referidos
requisitos (CIDH, 2013b, p.7).
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Necessidade

A natureza excepcional da aplicacio da

prisdo preventiva, de acordo com critérios de
necessidade e proporcionalidade, ¢ um elemento
que necessariamente deve estar presente em
toda politica criminal que leve em considera¢io
os parametros do Sistema Interamericano [...]
(CIDH, 2013b, p.7).

Utilidade

O que implica dizer que a prisdo preventiva
dever ser aplicada como a ultima ratio, porquanto:
[...] O (con)texto da prisio, no Brasil, é tio
preocupante que sequer se registrou uma
mudanga efetiva na pratica judicial apds o
advento da Lei 12.403/2011, (dita) responsavel
por colocar, no plano legislativo, a prisio como a
ultima ratio das medidas cautelares (LOPES JR;
CAIO, 2014, p.11).

Fonte: CIDH, 2013b.

Corroborando com essa analise, uma outra pesquisa, sobre

a implementa¢io das audiéncias de custddia no Brasil, também

realizada a pedido do Ministério da Justi¢a, constatou que a

politica de seguranca publica do Estado esta centrada, principal-

mente, no modelo da prisio em flagrante como padrio preven-

tivo e investigativo de atuagdo policial, uma vez que:

Reconhecidamente  deficitarias  em
relacdo a um padrio investigativo e pre-
ventivo de atuacio, em regra as politicas
de seguranca publica estio fortemente
fundadas na “politica dos flagrantes”,
em especial para os crimes patrimo-
niais e aqueles de perigo abstrato e sem
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violéncia sobre a dignidade fisica das
pessoas (BRASIL, 2016a, p.33, grifo do
autor).

Diante disso, entende-se a cultura do encarceramento como
a resultante de um modelo de politica criminal (legislativa, exe-
cutiva e judiciaria) que se caracteriza por centrar o combate a
criminalidade na perspectiva da prisio em flagrante delito, que
atua no contexto de um sistema penal voltado para a repressio
dos crimes com menor capacidade organizacional e se dirige
a individuos socialmente fragilizados e, por isso mesmo, facil-
mente capturaveis, em razio de caracteristicas pessoais e sociais
que configuram um soélido esteredtipo compartilhado pelas
agéncias repressivas, corolario de um padrio de atuacgio policial
fortemente segregacionista que:

[...] faz privilegiar o pobre como alvo de
sua investiga¢do e castigo, mas também
nao investe na investigacio e na eficién-
cia na resolucdo dos crimes que mais afe-
tam a populacdo pobre, arrasta-nos para
o poco cada vez mais fundo da violéncia
societdria e institucional irremediavel-
mente atreladas. SO depois de desfeito
este n6 pode-se pensar numa policia
comunitaria que sirva a uma populacio
local e preste contas de seus atos a ela
(ZALUAR, 2005, p.19-20).

Para Michel Misse, este esteredtipo seria uma decorrén-
cia direta do fenémeno socio-politico que ele denomina de
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“sujeicdo criminal”, o qual daria origem a: “[...] um sujeito
que “carrega” o crime em sua propria alma; nao é alguém que
comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido,
um sujeito perigoso, um sujeito irreparavel [...] No limite da
sujei¢do criminal, o sujeito criminoso ¢ aquele que pode ser
morto” (MISSE, 2010, p.21).

Sob essa perspectiva, o fenémeno do encarceramento nao se
caracterizaria como uma politica de Estado voltada, deliberada
e conscientemente, para o aprisionamento em massa de um seg-
mento populacional portador de determinado perfil socioeco-
noémico, mas como resultado de uma pratica que aposta todas as
suas fichas na prisao em flagrante como o principal, quando nio
o unico, padrio investigativo e preventivo de atuacdo policial,
isto apesar da introducio, a partir da década de 1990, de um
novo padrio de investigacdo criminal:

[...] Mas, contrariando as expectativas,
a investigacio criminal nio se tornou
mais técnica, baseada em provas peri-
ciais e procedimentos operacionais: a
prisio em flagrante passou a desempe-
nhar papel central na instru¢io criminal,
substituindo a antiga énfase na busca de
testemunhas, producio de depoimentos
e confissdes (COSTA; OLIVEIRA JR.,
2016).

A esse deficitario padrio investigativo/preventivo, cujas ori-
gens remontam a época do Brasil colonial, soma-se o crescente
aumento do nimero de tipos criminais e a agravagao das res-
pectivas penas, especialmente no que diz respeito aos delitos de
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trafico de substancias ilicitas e de associa¢do para o trafico, os
quais, sozinhos, respondem por mais de 26% (homens) e 62%
(mulheres) dos presos com sentenca definitiva, conforme dados
do INFOPEN/2017:

[.] E importante apontar o grande
namero de pessoas presas por crimes
nio violentos, a comecar pela expres-
siva participacdo de crimes de trafico de
drogas - categoria apontada como muito
provavelmente a principal responsavel
pelo aumento exponencial das taxas de
encarceramento no pais e que com-
pde o maior nimero de pessoas presas

(BRASIL, 2016d, p.33).

De fato, segundo as pesquisas do Ministério da Justica, a
espiral crescente da populag¢do prisional, levando ao inexoravel
esgotamento do sistema carcerario, deve-se, fundamentalmente,
a dois fatores: a0 excesso de prisdes provisorias® e ao recrudesci-
mento das politicas antidrogas, na medida em que:

Essa posicio no topo da lista dos maiores
paises encarceradores ¢ fruto do elevado
crescimento da populagio prisional nas

6 Segundo dados do mais recente levantamento do MN
(INFOPEN/2017), a populagio carceraria do Brasil é de 726.712
presos, sendo composta de: 1) 60% por condenac¢io definitiva, o
que equivale a 436.027 presos, e i1) 40% por prisdes provisorias, o
que corresponde a 290.684 presidiarios (BRASIL, 2017).
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ultimas décadas, em especial dos presos
provisorios e das prisdes relacionadas ao
trafico de drogas, o que vem causando o
crescimento também do encarceramento
de mulheres, um fenémeno recente que

serd objeto de analise (BRASIL, 2016d,
p.15).

A despeito do quadro agudo que perpassa todas as capaci-
dades operacionais do sistema prisional, o Ministério da Justica
reconhece que consideravel parte dos atuais presos provisorios
nio pode ou nio deve ser solta, ponderando, contudo, que a
anilise dos dados indica, fortemente, que a mudanca de poli-
tica, no tocante as prisdes provisorias e as prisdes por trafico de
drogas, pode se constituir em estratégia para diminuir o ritmo
acelerado do crescimento do ntimero de pessoas privadas de
liberdade no Brasil.

Outra medida, de natureza pratica, alternativa a “politica dos
flagrantes” - sem esquecer da necessidade 6bvia de se incor-
porarem, no quotidiano policial, métodos de investigacio mais
avangados e sofisticados - consiste na prioriza¢gio do cumpri-
mento dos milhares mandados de prisio em aberto, em relacio
aos quais, a despeito da existéncia de ordem escrita e fundamen-
tada da autoridade judiciaria competente, os réus seguem tran-
sitando livremente pelas ruas do pais, sem maior preocupagiao
dos 6rgaos de seguranca publica, condicionados que estdo pela
politica das prisdes em flagrante delito.

De fato, se temos cerca de 610.184 mandados de prisio
aguardando as respectivas capturas (CN]J, 2017b), ndo faz muito
sentido ocupar todo o aparato policial com novos casos de fla-
grante, combatendo o crime atacando seus efeitos, e nio suas
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causas e, isso, de forma a passar para a sociedade uma ideia de
que as institui¢des de seguranca, apesar de tudo, ainda sdo efi-
cazes no combate ao crime’, embora seu principal efeito seja
o de agravar ainda mais o insustentavel quadro da superlotacio
carceraria, no qual:

[...] O contraste entre o numero de
presos ¢ o namero de vagas do sistema
penitenciario — com déficit de 231.062
vagas® —, evidencia a tragédia diaria de
um grande processo degenerativo nas
condicdes de satide e de sobrevivéncia da
raca humana presa no interior dos esta-
belecimentos prisionais, seletiva e pre-
ponderantemente constituida de negros
e de farrapos humanos integrantes dos
extratos mais miseraveis da populacio
brasileira: uma complexa e condenavel
realidade, proporcionada pela politica
atuarial do sistema de justica criminal
do estado capitalista brasileiro, herdada
do processo hegemonico global de hipe-
rencarceramento do estado neoliberal
norteamericano, desencadeado no ini-
cio dos anos 70 do século passado [...]
(SANTOS, 2016, p.128-129).

7 Neste cenario, “[...] A manutenc¢io da prisio em flagrante e a sua
protelacio temporal figuram nesses dados como instrumentos de
legitimac¢io do sistema de justica” (BRASIL, 2015a, p.43).

8 Quantitativo esse que ja evoluiu para 358.663, segundo o ultimo
levantamento do INFOPEN/2017 (BRASIL, 2017).
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Nesse contexto, pode-se compreender como o modelo de
encarceramento praticado no Brasil, trazendo em seu gérmen
todos os vicios e defeitos do processo investigativo/preventivo,
retroalimenta um ciclo de violéncias que se projeta para toda a
sociedade, reforcado por uma atmosfera degradante em estabe-
lecimentos prisionais que, pouco ou minimamente, estimulam
qualquer proposta de transformacio daqueles que, um dia, have-
rao de retornar ao convivio social, quando o tratamento digno e
respeitoso aos direitos mais elementares dos presidiarios consti-
tui indicio do grau de civilizagdo de uma sociedade.

Desta forma, cabe ressaltar que o aumento do uso da prisao
preventiva e das penas privativas de liberdade nio se revelam
como a via mais adequada para o cumprimento dos objetivos de
seguranca cidada, notadamente quando nio ha dados empiricos
demonstrando que o aumento do uso da prisao preventiva con-
tribui para diminuir os indices de delinquéncia ou de violéncia
(CIDH, 2013b). Por essa razio mesma, a CIDH reitera que as
politicas publicas sobre seguranca cidada devem contemplar, de
maneira prioritaria’, acdes de prevengio da violéncia e do delito

em trés dimensoes, a saber:

(1) prevengio primaria: programas de
satde publica, educagio, emprego, forma-
¢d0 para o respeito aos direitos humanos
e construcio de uma cidadania demo-
cratica; (2) prevencio secundaria: medi-
das destinadas a pessoas ou grupos em

9 Portanto, diametralmente oposto ao que ocorre no Brasil, onde
se registra verdadeira inversdo de prioridades, conforme os dados
coligidos pelo MJ no INFOPEN-2017.
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situacao de maior vulnerabilidade frente
a violéncia e ao delito; e (3) prevencio
terciaria: acoes individualizadas e progra-
mas dirigidos a pessoas ja envolvidas em
condutas delitivas (CIDH, 2013D, p.6).

A despeito desse preocupante quadro de encarceramento,
as pesquisas levadas a efeito para este estudo demonstram que o
Ministério da Justica tem fomentado uma série de estratégias,
medidas, programas e projetos institucionais' visando rever-
ter a espiral crescente do aprisionamento em massa no pais,
elegendo-a como um dos eixos centrais da Politica Nacional
de Alternativas Penais (PNAP), disciplinada pela Portaria n.
495/16-M]J, que tem, dentre outros, o proposito de promover o:
“II - enfrentamento a cultura do encarceramento e desenvolvi-
mento de ac¢des de sensibilizacio da sociedade e do sistema de
justica criminal sobre a agenda de alternativas penais e o custo
social do aprisionamento em massa” (BRASIL, 2016a).

Essa postura do MJ, louvavel sob todos os aspectos, parte da
constatacdo incontrastavel de que a magnitude dos problemas
que decorrem do encarceramento prisional, no pais, perpassa
as competencias e potencialidades do proprio Poder Executivo
federal, reclamando a atua¢io conjunta dos trés poderes, nos trés
niveis de governo, além de se relacionar, diretamente, com o que
a sociedade espera do Estado, como ator da pacifica¢do social,

10 Podendo-se citar: o INFOPEN/2017; o Termo de Cooperac¢io
com o CN]J para implementa¢io do Projeto Audiéncia de Custodia;
a Pesquisa sobre Implementa¢io das Audiéncias de Custddia no
Brasil; o Levantamento sobre Excesso de Prisio Provisoria no
Brasil; a Politica Nacional de Alternativas Penais (PNAP), etc.
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o que implica a rejei¢ao de solugdes singelas, ditadas pelo senso
comum, de tal forma que:

[...] O equacionamento de seus proble-
mas exige, necessariamente, o envolvi-
mento dos trés Poderes da Republica,
em todos os niveis da Federacio, além
de se relacionar diretamente com o que
a sociedade espera do Estado como ator
de pacificagio social. Diante dessa com-
plexidade, parece acertado descartar
qualquer solug¢io que se apresente como
uma panaceia, seja no ambito legislativo,
administrativo ou judicial. No entanto,
isso ndo significa que nada possa ser feito.
Do contrario, a magnitude do problema
exige que os operadores juridicos, os ges-
tores publicos e os legisladores intensi-
fiquem seus esforcos na busca conjunta
de solugdes e estratégias inteligentes, e
ndo reducionistas, aptas a nos conduzir a
construcdo de horizontes mais alentado-

res (BRASIL, 2015b, p.6).

Um dado preocupante, que ecoa das pesquisas realizadas no
ambito do Ministério da Justica, diz respeito ao viés claramente
excludente e discriminatorio da cultura do encarceramento,
que se dirige, primordialmente, contra aquela parcela mais fra-
gilizada do espectro social, fato esse, igualmente, denunciado no
Relatorio sobre o Uso da Prisio Preventiva nas Américas:
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10. A Comissao observou também que a
aplica¢io desta medida afeta de maneira
ampla e desproporcional a pessoas per-
tencentes a grupos economicamente
mais vulneraveis, que, em geral, encon-
tram obstaculos no acesso a outras medi-
das cautelares, como a fian¢a, nem podem
aportar gastos que implicam a represen-
tacio de um advogado particular, con-
tando apenas com a defensoria publica e
suas limitacdes (CIDH, 2013b, p.4).

Esse componente, fortemente marginalizador, se revela, com

inquietante nitidez, no perfil da populacio carceraria, que se

compode, fundamentalmente, de individuos jovens, negros, pre-

tos/pardos, pobres e de baixa escolaridade, geralmente prove-

nientes das periferias dos grandes centros urbanos, exatamente

por se tratar do estamento social detentor de menor capacidade

organizacional e, por conseguinte, mais fragilizado, compondo

um cenario assim definido por Misse:

Na sujeicido criminal encontramos esses
mesmos processos, mas potencializados
por um ambiente de profunda desi-
gualdade social, forte privacio relativa
de recursos de resisténcia (ou ocultacio
social) a estigmatizagio e pela domina-
¢io (mais que apenas pelo predominio)
da identidade degradada sobre todos
os papéis sociais do individuo (MISSE,
2010, p.23).
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Neste contexto, a cultura do encarceramento deve ser
enxergada e compreendida sob duas perspectivas. A primeira, de
natureza quantitativa, expressa nos numeros do Sistema Prisional
Brasileiro, situagdo que reclama seu estudo de forma comparativa
com os demais sistemas mundiais, a analise das politicas peniten-
ciarias nacionais e o gerenciamento da evolucio da populacio
carceraria, em contraste com o respectivo crescimento demogra-
fico. Convém comentar que, em algum momento, esse avango
devera alcancar um ponto de inflexdo, seja pela conten¢io da
politica do encarceramento, seja pela exaustio total e absoluta
do proprio sistema. A segunda, de indole qualitativa, revela, tal-
vez, a face mais perversa do fenomeno prisional, na medida em
que, num ambiente de profundas desigualdades sociais e forte
concentra¢ao de renda, ele se retroalimenta de um processo de
sujei¢do penal altamente discriminatério, ensejando a crimina-
lizacdo de segmentos sociais ja marginalizados de forma ampla.

Radiografia do Sistema Prisional Brasileiro

Para o melhor entendimento e a exata dimensio dos dras-
ticos efeitos da cultura do encarceramento nas cifras do SPB,
cujos diagndsticos sio indicativos categoricos de que o Brasil
vivencia uma tendéncia de aumento das taxas de encarce-
ramento em nivels preocupantes, fez-se uma incursio sobre
o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN/2015-2016-2017), divulgado pelo Ministério da
Justica, secundado por outras fontes de pesquisas, tanto de orga-
nismos governamentais, quanto nio governamentais, que se
dedicam ao estudo da matéria.

De inicio, posiciona-se o Brasil no cenario internacio-
nal para que, dessa forma, se tenha uma visio do problema
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prisional de fora para dentro, em cujo contexto o pais, tendo
ultrapassado, pela primeira vez na historia, a barreira dos 700
mil presidiarios, ostenta a quarta poténcia mundial de encarce-
ramento, em nameros absolutos, ficando atras apenas da China,
dos Estados Unidos e da Russia. Ocorre que, enquanto esses
paises, nos altimos anos, vivenciam uma tendéncia de diminui-
¢ao de sua populacio carceraria, o Brasil segue uma trajetéria
diametralmente oposta, incrementando sua populacio prisio-
nal na ordem de, aproximadamente, 7% ao ano, cujos dados
revelam que:

Entre 2000 e 2014, a taxa de aprisiona-
mento aumentou 119%. Em 2000, havia
137 presos para cada 100 mil habitantes.
Em 2014, essa taxa chegou a 299,7 pes-
soas. Caso mantenha-se esse ritmo de
encarceramento, em 2022, a populacio
prisional do Brasil ultrapassara a marca
de um milhio de individuos. Em 2075,
uma em cada dez pessoas estara em situa-
cdo de privagio de liberdade (BRASIL,
2015b, p.16).

No quadro a seguir, reinem-se os 10 paises com a maior
populacio prisional do planeta:
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Quadro 1 - Paises com maior popula¢io prisional do mundo"!

icdo Pais Populacdo Prisional Ano de Referéncia

- Estados Unidos da América 2.217.000 2013

Riissia 644.237 2015

india 418.536 2014

México 255.138 2015

Turquia 176.268 2015

I e ————

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do ICPR, ultimo dado disponivel para cada pais.

Convém pontuar que o ranking das maiores populacdes car-
cerarias do mundo, em termos absolutos, nio é, entretanto, o
unico e nem o melhor parametro para efeito comparativo da
situagdo do Brasil, em relacio aos demais paises, sendo funda-
mental, para esse mister, a analise entre as respectivas politicas
carcerarias'>. Nesse aspecto, um fator importante para demons-
trar a real dimensio da politica penitenciaria é a taxa de

11 Este levantamento consta do INFOPEN/2016. Ja no
INFOPEN/2017 a populagio prisional brasileira saltou dos
622.237 para os atuais 726.712 (BRASIL, 2017).

12 Neste quesito, ganha especial destaque o caso da India que, com
uma populagio de 1,2 bilhdes de habitantes (seis vezes maior que a
populacio do Brasil), possui apenas 400 mil presidiarios (BRASIL,
2016d, p.14).
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encarceramento, em relagio a qual o Brasil ocupa a 31* posi-
¢do mundial em nameros absolutos. Entretanto, levando-se em
conta, apenas, os paises com mais de 10 milhdes de habitantes,
o Brasil figura entre os seis paises com a maior taxa de encar-
ceramento, com 306"presos em cada grupo de 100 mil/hab.,
conforme esquema demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Informagdes prisionais dos paises com

mais de 10 milhdes de habitantes

Posicdo ent aises com Taxa de pessoas

I;:'sf::' mais de hdes de ai presas por 100 mil ‘?.mi de‘.
absoluta habitantes habitantes referencia
-_ . -

Tailandia 2015
-———-
N .

__-
Africa do Sul 2015

__-
Taiwan 2015

Fonte: Elaboragio propria, com dados do ICPR.

13 Destaque-se que a taxa de aprisionamento, no Brasil, ja saltou de
306 para os atuais 352,60 presos para cada grupo de 100 mil/hab.
(BRASIL, 2017).
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Crescimento exponencial da populacao carceraria

De acordo com as pesquisas do Ministério da Justica, ja
amplamente citadas ao longo desta pesquisa, no periodo de 14
(quatorze) anos, a populacio prisional cresceu 167,32%, com
uma média de 7% ao ano, valor esse dez vezes maior que o
crescimento vegetativo da populacgio brasileira, a qual registrou
um aumento de apenas 16% no mesmo periodo, em uma média
de 1,1% ao ano, fenomeno este que revela a espiral crescente da
politica do encarceramento.

Ja em junho de 2016, a popula¢io prisional brasileira ultra-
passou, pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil pessoas
privadas de liberdade, o que representa um aumento da ordem
de 707% em relag¢do ao total registrado no inicio da década de
90, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 1 — Evolug¢io da populagio prisional no Brasil entre 1990 e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.

Segundo o MJ, esse aumento reflete, tanto ou mais, a politica
criminal hegemonica dos agentes publicos que a mudanca nas
tendéncias de ocorréncias criminais no pais (BRASIL, 2016d).
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Evolucao da taxa de encarceramento*

Entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em
157% no Brasil. No ano 2000, existiam 137 pessoas presas para
cada grupo de 100 mil habitantes; em junho de 2016, esta pro-
por¢ao saltou para as atuais 352,6 pessoas presas para cada 100
mil habitantes.

As pesquisas revelam, assim, que a taxa de encarceramento
mundial é de 144 presos para cada grupo de 100 mil/hab.,
enquanto, no Brasil, esse nimero supera os 352 presos para
cada grupo de 100 mil/hab., taxa essa que segue uma tendéncia
igualmente crescente,conforme se representa no grafico que se
segue:

Grafico 2 - Evolugio da taxa de encarceramento no Brasil
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013
289,3

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Taxadeaprisionamento| 137,1 1!5,7_13?,1 1743 | 1852 | 196,2 | 2148 225,6_138,1 2473 | 260,2 | 267,5 | 283,35

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano; DATASUS.

14 A taxa de encarceramento € calculada em duas etapas: na 1° etapa,
divide-se a populag¢io do pais por 100.000; na 2* etapa: divide-se o
resultado obtido na 1? etapa pelo nimero total de presos existentes
no pais, obtendo-se o resultado final.
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Como resultado de todo esse incremento, a popula-
¢do carceraria do Brasil, segundo o ultimo levantamento
(INFOPEN/2017), é de 726.712, com uma taxa de ocupac¢io
igual a 197,4%", da qual 40% referem-se a presos provisorios, ao
mesmo tempo em que se registra um déficit de 358.663 vagas no
sistema carcerario, conforme quadro geral a seguir:

Quadro 3 — Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Sistema Penitencidrio 689.510

Secretarias de Seguranca/

Carceragens de delegacias 36.765

Sistema Penitenciario Federal

Déficit de vagas 8.663

Taxa de ocupagido

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional
de Seguranca Piblica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranca Pdblica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

Para agravar esse cenario, levantamento feito pelo CN]J
aponta que, se cumpridos fossem todos os mandados de prisio

15 A taxa de ocupacio se refere ao ntimero total de presos dividi-
dos pela quantidade de vagas efetivamente existentes no sistema
prisional, servindo como um indicador do déficit de vagas. Neste
quesito, o Brasil ocupa a 36* posicio mundial, com o equivalente
a 1,974 preso por cada vaga disponivel (BRASIL, 2016d, p.17).
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em aberto, a populacdo carceraria brasileira saltaria para mais
de 1 milhio de pessoas, quando o sistema prisional dispde de
apenas 368.049 vagas, ou seja, pouco mais de 1/3 (um ter¢o) do
quantitativo minimo necessario, déficit que estaria na origem de
todos os problemas do sistema prisional.

Quadro de graves violacoes dos direitos humanos no
Sistema Prisional Brasileiro

Comprovando o quadro de patente esgarcamento do
Sistema Prisional Brasileiro (SPB), inspecdes realizadas pelo
CNJ, em praticamente todos os estabelecimentos prisionais do
pais, registraram um quadro de superlotacio carceraria; insalu-
bridade; inseguranca; precariedade das instalagdes; improvisacao
e ameaca a vida dos presos; regalias 3 margem da lei; prisOes
comandadas por grupos/fac¢des de presidiarios com a cumpli-
cidade e/ou a negligéncia de agentes do Estado; condi¢des sub-
-humanas em instala¢des comparaveis a verdadeiras masmorras
medievais (CNJ, 2012), cenario esse reconhecido pelo proprio
Ministério da Justiga, na apresentagio do INFOPEN/2016, sob
confissio de que:

A questio penitenciaria constitui um dos
desafios (mais) complexos para os gesto-
res publicos e o sistema de justica brasi-
leiros. Nosso sistema punitivo, forjado sob
o signo das matrizes do patrimonialismo,
da escravidio e da exclusio, consagrou
um padrio organizacional e estrutural
de estabelecimentos penais que sio o
retrato da violacio de direitos das pessoas
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privadas de liberdade. Importante reco-
nhecer, pois, que as recorrentes criticas
direcionadas a0 nosso sistema penitencia-
rio — tdo antigas quanto a primeira cadeia
brasileira — em boa parte procedem e este
reconhecimento deve ser usado como
forca motriz para (o) realinhamento das
diretrizes que tradicionalmente, e sem
éxito, vém inspirando a politica peniten-
ciaria (BRASIL, 2016d, p.6).

Esse quadro resulta do histérico descaso das autoridades
constituidas em relagdo aos direitos humanos dos presidia-
rios, o que se denota, principalmente, pelo contingenciamento
de significativos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), que deveriam ser utilizados na melhoria das con-
di¢des carcerarias como um todo. Esse fato levou o STF a reco-
nhecer, de forma inédita, em nosso pais, o Estado de Coisas
Inconstitucional(ECI), constatando-se que o problema ja nio
¢ a falta de recursos, mas a desidia dos agentes estatais em geri-
-los, adequada e eficientemente, conforme restou assentado no
julgamento da medida cautelar na ADPF n° 347/DF no qual se

concluiu:

[..] haver saldo de R§ 2,2 bilhdes ante
o contingenciamento  or¢amentario
pela Unido. Menciona pesquisa na qual
identificado o uso, em 2013, de menos
de 20% dos recursos do referido Fundo.
Afirma o excesso de rigidez e de buro-
cracia da Unido para liberacio de recur-
sos aos demais entes federativos. Alega
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que, evidenciado o ‘“estado de coisas
inconstitucional”, o contingenciamento
de recursos do FUNPEN revela-se afron-
toso a dignidade humana de centenas de
milhares de pessoas (STE 2015a, p.18).

Essa situacio de extremo descaso do Estado brasileiro, em
relacio as condi¢des de ambiéncia carceraria, estd em total
desacordo com as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para
o Tratamento de Reclusos, conhecidas como “Regras de
Mandela”, especialmente a de n°® 13, que assim determina:

Regla 13. Los locales de alojamiento de
los reclusos, y especialmente los dormi-
torios, deberan cumplir todas las normas
de higiene, particularmente en lo que
respecta a las condiciones climaticas y, en
concreto, al volumen de aire, la superficie
minima, la iluminacidn, la calefaccién y
la ventilacién (ONU, 2015, p.11).

Trata-se, portanto, de um contexto extremamente grave, no
qual a subsisténcia do proprio sistema tem por pressuposto fun-
damental o descumprimento da lei, é dizer, a inércia do Estado
em executar os mandados de prisio em aberto, situacio que,
de outro modo, levaria, inexoravelmente, ao colapso total e
absoluto do sistema, numa conjuntura que retrata muito bem
o equilibrio de antagonismos como marca indelével da cultura
brasileira, na intrigante analise de Freyre (2003).

Em efeito, estando a situa¢ao calamitosa dos estabelecimen-
tos prisionais do pais em discussio, no ambito da citada ADPF
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n°® 347-DE a questdo da superlotagio carceraria ganhou desta-
que na analise do relator, Ministro Marco Aurélio Mello, que
assim pontuou:

Com o déficit prisional ultrapassando a
casa das 206 mil vagas'®, salta aos olhos o
problema da superlotacio, que pode ser a
origem de todos os males. No Relatério
Final da Comissio Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados,
formalizado em 2009, concluiu-se que
“a superlotagio ¢ talvez a mae de todos
os demais problemas do sistema carce-
rario”. Celas superlotadas ocasionam
insalubridade, doencas, motins, rebelides,
mortes, degradacio da pessoa humana.
A CPI encontrou homens amontoados
como lixo humano em celas cheias, se
revezando para dormir, ou dormindo em
cima do vaso sanitario (STFE 2015a, p.18).

Defronta-se, assim, com a “ponta do iceberg” resultante de
um quadro de historica violagdo dos direitos humanos dos pre-
sidiarios, relegados que estdo a propria sorte, mormente por-
que, nas penitenciarias, estio as pessoas alijadas do processo de
consumo, socialmente mais vulneraveis e, portanto, “marginais
que podem até ser eliminados” (MISSE, 2010, p.21). Essa 6tica
perversa retroalimenta um circulo de violéncias cuja supera¢io
pressupoe a abordagem multidisciplinar da questio penitenciaria,

16 Quantitativo esse que ja evoluiu para a casa dos 358.663, segundo
o INFOPEN/2017 (BRASIL, 2017).
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isto €, desde uma perspectiva social, politica e econdmica, para
além de juridico-penal, uma vez que ela ndo teria uma:

[...] solucdo “em si”, porque nio se trata
de um problema “em si”, mas parte inte-
grante de outro maior: a questio crimi-
nal, com referéncia ao qual nio desfruta
de qualquer autonomia. A seu turno, a
questio criminal também nada mais é
que mero elemento de outro problema
mais amplo: o das estruturas soécio-poli-
tico-econdmicas. Sem mexer nestas,
coisa alguma vai alterar-se em sede cri-

minal e, menos ainda, na area peniten-
ciaria (THOMPSON 1991, p.110, grifos
do autor).

Perfil socioecondmico da populacao
carceraria no Brasil

De acordo com a Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro (DP/R]J), os custodiados atendidos nas audiéncias de
custodia daquele Estado apresentam o seguinte perfil socioeco-
nomico: “[...] Pretos e pardos, com baixa escolaridade, emprego
informal e acusados de crimes contra o patrimonio ou ligados a
drogas formam a maioria dos detidos. Sem advogado particular,
buscaram a Defensoria Ptablica em 93,5% dos casos” (CNJ,2016a).

Esse diagnostico foi confirmado pelo relatério divulgado
pela DP/R]J, em 21 de outubro de 2016, sob o titulo “Um ano
de audiéncia de custdédia no Rio de Janeiro: Relatorio anual
sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de custodia”,
e que sera mais bem explanado no quarto capitulo (DP/R]J,
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2016). Esse estudo confirma, na pratica das audiéncias de custo-
dia, os dados divulgados no INFOPEN/2017, no qual se esboca
a seguinte composi¢ao da populagio prisional brasileira.

A) Faixa etiria. Embora apenas 11,16% dos brasileiros
tenham entre 18 e 24 anos, este grupo corresponde a quase 1/3
(um terco) do universo prisional do pais, ou seja, 30%, enquanto
outros 25% situam-se na faixa entre 25-29 anos, totalizando
55% da populac¢ao prisional com menos de 30 anos de idade,
quando a populagio brasileira, nessa escala etaria, é de apenas
18%"7, corroborando, assim, os estudos que apontam para uma
populacdo prisional composta, majoritariamente, de individuos
jovens, do sexo masculino, negros, de baixa escolaridade, estado
civil solteiro e sem filhos.

Figura 1 — Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

1%._ 0%

W 18a24anos
N 25a29%anos

30a34anos
B 35a45anos
M 46 a60anos
m6l1a70anos

®m Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitencianas - Infopen, Junho/2016.

17 Conforme dados do INFOPEN/2017 (BRASIL, 2017, p. 30).
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B) Raca, cor ou etnia. 64% da populacdo carceraria, ou seja,
quase 2/3 (dois tercos), € composta por individuos da cor negra/
parda, enquanto esse segmento representa apenas 53% na forma-
¢do da populagio brasileira. Ja a representagio de pessoas de cor
branca ¢ inversamente proporcional, uma vez que importa em
apenas 35% do universo prisional, quando esse segmento corres-
ponde a 46% da populag¢io nacional, o que demonstra uma forte
inclina¢io da cultura do encarceramento contra o segmento for-
mado por negros/pardos, conforme se demonstra a seguir:

Figura 2 — Raca, cor ou etnia das pessoas privadas
de liberdade e da populagio total'

M Branca

HNegra
populagio i sistema
Total Amarela prisional
W ndigena
B Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junha/2016; PNAD, 2015.

18 “O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas
pelo IBGE para classificagio quanta a cor ou raga: Branca, Preta,
Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construida pela
soma das categorias Preta e Parda. E importante ressaltar que os
dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raga da populagio sio
autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas
variaveis sio cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchi-
mento do formulirio de coleta do Infopen, nio havendo controle
sobre a autodeclara¢io das caracteristicas” (BRASIL, 2017, p. 32).
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C) Escolaridade. Pessoas analfabetas, ou alfabetizadas infor-
malmente, somadas aquelas que tém até o ensino fundamental
completo, representam 75% da populagio prisional, contra 25%
de pessoas com formacao equivalente ao ensino médio, com-
pleto ou incompleto, e graus superiores, o que nos leva a con-
cordar com o MJ, no sentido de que o melhor antidoto contra
a politica do encarceramento ¢ o investimento na educacdo de
qualidade das futuras gera¢des, haja vista que:

A literatura criminologica sugere aquilo
que intuitivamente se sabe sobre a popu-
lacio prisional no Brasil: maior escolari-
dade é um forte fator protetivo. Manter
os jovens na escola pelo menos até o
término do (ensino) fundamental pode
ser uma das politicas de prevencio mais
eficientes para a reducio da criminali-
dade e, por conseguinte, da populacio
prisional (BRASIL, 2016d, p.46).

A Figura 3 representa a crua realidade do baixo nivel de
escolaridade da populacdo prisional brasileira:
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Figura 3 — Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

D) Situagido por género. A participacio das mulheres no
sistema prisional brasileiro ainda é pouco significativa, pois
representa apenas 5,8% contra 94,2% do universo masculino'.
Entretanto, o ritmo do crescimento da populagio carceraria
feminina, notadamente a partir de 2005, tem chamado a aten-
¢ao dos especialistas na tematica, uma vez que esse universo vem
aumentando ao compasso de 10,7% ao ano, quando o avanco
total da populacdo carceraria nio ultrapassa os 7% ao ano.

Ademais, a populacdo prisional feminina se compde, basi-
camente, de condena¢des por crimes de trifico de drogas e
associacao para o trafico, que representam 62% das penas das
mulheres presas, quando as condenag¢des totais por esses mesmos

19 A pesquisa da DP/R] apurou que, do total de 5.302 custodiados
entrevistados, 378 sdo de pessoas do sexo feminino, ou seja, 7,13%
(sete virgula treze por cento) do total, percentual, assim, ligeira-
mente superior ao da popula¢io prisional feminina registrada em
ambito nacional (DP/R], 2016, p.19-20).
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tipos penais, para os homens, ficam na casa dos 26% (BRASIL,
2017), como se pode ilustrar com a figura seguinte:

Figura 4 -Distribui¢io por género dos crimes tentados/consumados entre
os registros das pessoas privadas de liberdade, por tipo penal

W Tréfico

¥ Quadrilha ou bando
Roubo

® Furto

" Receptagdo

= Homicidio

Mulheres
M Latrocinio

W Desarmamento
W Violéncia doméstica

H Outros

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencirias - Infopen,
Junho/2016.

E) Perfil carcerario por tipo de crime. O perfil criminal da
populacdo carceraria nio reflete, como seria de supor, as “ten-
déncias criminais” de determinada periodo, mas, antes, as pra-
ticas e preferéncias dominantes no SJC. Ademais, este perfil
pode variar no tempo em funcao de diversos fatores, tais como,
mudangas na dinamica criminal, altera¢des na legislacdo, énfase
maior ou menor do sistema de justi¢a criminal sobre certos cri-
mes e criminosos e diversos outros fatores.

Esse perfil pode ser tido como um recorte dos crimes de
rua, filtrado pelo SJC. Como ¢ sabido, ap6s as sucessivas etapas
— policia, Ministério Publico e Judiciario — sobram os crimino-
sos nio brancos, do sexo masculino, mais pobres, menos esco-
larizados, com pior acesso aos meios dedefesa e reincidentes,
compondo um estere6tipo amplamente compartilhado entre as
agéncias de repressio (BRASIL, 2016d).
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Entre os tipos criminais atribuidos a populagio carceraria,
segundo as grandes categorias do CPB, destacam-se os crimes
contra o patrimonio, crimes contra e pessoa e crimes relacio-
nados as drogas, os quais, juntos, sio responsaveis por 87% do
encarceramento total, conforme se demonstra no grafico a
seguir:

Figura 4 - Distribuicio das sentencas de pessoas presas
no Brasil por grandes categorias

1% 19
2 1% 0% 0% B Crimes contra o patrimdnio

B Lei de drogas

B Crimes contra a pessoa

B Estatuto do Desarmamento

® Crimes contra a dignidade
sexual

= Crimes contra a paz publica

u Legislagio Especifica
Crimes contra a fé publica
Crimes contra Adm Piblica
Crimes de triinsito

Fonte: Infopen, dez./2014. .
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Como a violéncia institucional se projeta
na cultura do encarceramento

A essa altura, pode-se compreender a cultura do encarcera-
mento como um reflexo da violéncia institucional que se abriga
no seio da propria sociedade, haja vista que, organizadas sob o
escopo de valores e normas, as institui¢des visam a ordenagao
das interagdes entre os individuos e, entre esses e suas respecti-
vas formas organizacionais®, assumindo papel fundamental no
processo de socializagio dos seres humanos.

Nesse contexto, caberia indagar se a implicacdo da violéncia
institucional na cultura do encarceramento configuraria uma
relacio de causa e efeito, ou se seria uma decorréncia mera-
mente conjuntural, ou seja, um efeito secundario daquele feno-
meno social.

Para o adequado entendimento de como a violéncia insti-
tucional se projeta na cultura do encarceramento, faz-se neces-
sario, antes de mais nada, estabelecer os devidos contornos do
que se deve entender por tal fendomeno, o que implica perquirir
sua causa eficiente, identificando o fenomeno antecedente que
o produz necessariamente.

E nada melhor para esse fim do que comegar conceituando
o que se deve entender por institui¢des.

20 Dai a percuciente conclusio de pesquisa realizada por encomenda
do MJ no sentido de que “[...] O resultado é que, também hoje,
a prisio representa para alguns um projeto de sociedade, e para
outros, um destino, e estd definitivamente no centro da politica”
(BRASIL, 2015a, p.26).
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Nesse sentido, Karl-Otto Apel, num texto denominado “A
‘filosofia das institui¢des’, de Arnold Gehlen e a Metainstituicao
da Linguagem”, publicado em 1973, adotando um conceito
abrangente, define as institui¢des:

[...] em sentido amplo (como) toda cris-
talizacio e autonomizac¢io de nosso trato
comportamental com o mundo exterior
e com os outros, adequadas para atribuir a
nosso comportamento uma consisténcia
externa capaz de estabelecer compromis-
sos. Nesse sentido, uma instituicao é até
mesmo uma troca de correspondéncia
entre diversas pessoas; ou, para mencio-
nar um exemplo mais elementar ainda,
a maneira especializada que a elaboracio
de um artefato exige, ¢ que acaba por
se transformar em um fim de si mesma

(APEL, 2000, p.233).

De acordo com essa concepgao abrangente, as instituicoes-
compreenderiam um amplissimo escopo de dispositivos, como:
a linguagem, os ritos, a técnica, a magia, o sistema juridico, a
familia, a escola, os partidos politicos, a imprensa, a prisao, o
Estado, a igreja, etc., suprindo uma necessidade basica do ser
humano de se agrupar e viver em sociedade por meio dessas
instituicoes.

Assim, organizadas sob a égide de valores e normas, as
instituicdes teriam por escopo ordenar as interagdes entre os
individuos e entre esses e suas respectivas formas organizacio-
nais, assumindo papel fundamental no processo de socializagio

65



dos seres humanos, seguindo-se dai a pertinente coloca¢io de
Balestra, no sentido que:

[...] Las instituciones marcan, contienen,
limitan la anatomia de uma comunidad.
Esa comunidad no es un fresco egip-
cio sino un cuerpo vivo. La vida de esa
sociedad no sélo gravita sobre sus insti-
tuciones sino que transmite la totalidad
de sus cualidades y falencias sobre ellas.
Por lo tanto, las instituciones tienen vida.
Nacieron como respuesta a una necesi-

dad (BALESTRA 2007, p.47-48).

Inspirada na concep¢iao marxista de Althusser (1970), para
quem todas as institui¢des, quer publicas, quer privadas®', quali-
ficar-se-iam como aparatos ideologicos do Estado (AIE), repro-
duzindo suas normas, formas de poder e saber, isto ¢, a ideologia
dominante da “classe dominante”, Madel T. Luz brinda-nos
com a seguinte defini¢io:

Institui¢do tem, neste trabalho, o signi-
ficado de um conjunto articulado de
saberes (ideologia) e praticas (formas de

21 Ja que a distingdo entre publico e privado nio passaria de uma carac-
teristica interna propria do direito burgués, valida apenas nos domi-
nios (subordinados) onde o direito burgués exerceria seus “poderes”.
Nio alcancaria, todavia, o dominio do Estado, pois este estd mais
além do Direito: o Estado, que ¢ o Estado da classe dominante, nio
seria publico, nem privado; pelo contrario, seria a condi¢io mesma
de toda a distin¢io entre puablico e privado (ALTHUSSER, 2008).
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intervenc¢io normatizadora na vida dos
diferentes grupos e classes sociais). Estes
conjuntos (instituicdes) permeabilizam
grande parte das atividades humanas
dentro da sociedade, em cada bloco his-
torico. Esta rede de instituicOes viabiliza
a hegemonia e, portanto, a manuten-
¢do de toda a imensa infraestrutura que

sobre ela repousa, para retomar, invertida,
a imagem classica (LUZ, 1986, p.31-30,
grifos do autor).

Assim, devido ao papel fundamental que as institui¢Oes
exercem na organizagao, desenvolvimento e funcionamento
da propria sociedade, é natural que surjam conflitos na esfera
da complexa dinamica estabelecida entre ela e os individuos,
considerando-se que cada institui¢ao ¢ dotada de um ethos espe-
cifico que tem por funcio estabilizar e orientar o agir humano.
Constitui-se assim, em ultima instancia, um mecanismo de
substituicdo dos instintos mais primitivos, dos quais o homem
se libertou no longo processo de sociabilizacio.

Nesse compasso, convém trazer a lume a problematiza¢io
suscitada por Ricoeur ao discorrer sobre a universalidade ver-
sus historicidade dos direitos humanos: por que nio se pode
ficar no nivel ético do querer viver bem, para e com os outros,
em instituicOes justas? A resposta € brindada pelo proprio autor,
para quem:

[...] A razio é que a vida em socie-
dade abre um espaco imenso e as vezes
aterrorizante a conflitos de todos os
tipos que afetam todos os niveis dos
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relacionamentos humanos em termos
de interesses, crencas, convic¢oes. Ora,
esses conflitos tendem a expressar-se
por violéncias de todos os tipos, que vio
do assassinato a traicdo da palavra dada
(RICOEUR, 2008, p.266).

Logo, a violéncia institucional é aquela que nasce e se desen-

volve no ambito de uma institui¢io, seja ela familiar, educacio-

nal, religiosa, estatal, ou simplesmente representativa, devendo

ser compreendida no contexto de uma era marcada pelo mate-

rialismo, imediatismo e consumismo, em cujo cenario germina

e floresce, como:

[...] 2 contrapartida de nossas liberdades
individuais e de nossos mercados nao
regulamentados, a dimensio externa de
nossas decisdes econdmicas, um derivado
de nossos estilos de vida mutaveis e de
nossa cultura de consumo desenfreado,
um efeito de nossa preferéncia geral por
um tipo de controle social nio autorita-
rio (GARLAND, 1999, p.62).

Assim, em matéria de protecdo de direitos e valores culti-

vados por uma sociedade, as institui¢des sociais assumem, efe-

tivamente, esse papel fundamental, razdo pela qual Calmon de

Passos afirma que a protecio da liberdade - e, portanto, dos

demais direitos fundamentais - se assentaria mais na “institucio-

nalizacdo do dever” do que na jurisdicizag¢io das condutas:
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Dessa verdade inconteste inferimos que a
garantia de nossa liberdade repousa muito
menos no que nos ¢ prometido em pro-
clamagdes politico-juridicas e muito
mais, senio quase que exclusivamente, na
institucionaliza¢io social de limites pos-
tos a liberdade dos individuos, isto é, das
ndo-liberdades sociais. Dai a falacia das
proclamag¢des exclusivamente juridicas de
liberdades, quando falta a prévia institu-
cionalizacdo social da nio-liberdade cor-
respectiva ou inexiste a vontade social e
politica de institucionaliza-la (CALMON
DE PASSOS, 2011, p.856-858).

Abordando a tematica da violéncia sob o paradigma da
modernidade ou da pés-modernidade, Michel Wieviorka (1997)
atribui a fragmentacdo cultural o processo de perda gradativa,

pelo Estado, do monopdlio do uso legitimo da forca, gerando a

ideia de um declinio-supera¢io da concep¢ao de Estado-nagio,

de onde a violéncia surge e se desenvolve em meio as caréncias

do proprio Estado, na medida em que:

[...] o Estado, pela intervenc¢io de seus
agentes, pode praticar ou encobrir uma
violéncia ilegitima, contraria ao seu dis-
curso oficial, como acontece em pai-
ses democraticos onde existe a tortura,
os abusos policiais ou militares de todo
o género, ou ainda a delega¢io do uso
da forca a atores privados que a exer-
cem em proveito de seus interesses [...]

(WIEVIORKA, 1997, p.19).
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Para Chesnais (1999), o declinio das instituicdes tem papel
preponderante na analise das causas da violéncia, cuja fraqueza
e descrédito estdo na génese do crescimento vertiginoso da
violéncia no Brasil, haja vista que a Policia Civil e o Sistema
Penitenciario nio sio respeitados, a Policia Militar é conside-
rada violenta, facilmente exposta ao ridiculo e impune, ja que é
protegida por seus proprios tribunais. A Justica ¢é lenta, ineficaz e
inacessivel ao cidadido devido aos elevados honorarios dos advo-
gados, enquanto seus juizes nio estio devidamente preparados
para lidar com os crimes financeiros ou de “colarinho branco”.

Destaca, ainda, que a Igreja Catdlica se encontra dividida,
enfraquecida e afastada do povo, abrindo espagco para seitas
cada vez mais numerosas, ricas e poderosas, enquanto os meios
de comunicagio, liderados pela televisao, prodigalizam-se pela
apologia ao dinheiro e a violéncia. Monopolizado pelos pro-
dutores, o império da midia bestializa os telespectadores com
uma enxurrada de imagens sangrentas, banalizando a violéncia
(CHESNAIS, 1999).

Na mesma linha defendida por Michel Wieviorka, Chesnais
(1999) sustenta que o crescimento da violéncia reflete, em pri-
meiro lugar, a crise do proprio Estado e de suas instituicoes
politicas, pois:

S6 nestas circunstancias ha deterioracio
do Estado-Nacido,enquanto representante
do bem comum, repositdrio legitimo do
direito e da for¢ca em nome do respeito a
lei. Exatamente como acontece na Italia,
na Rassia, na Colombia, em Uganda ou
no Zaire, onde as mafias locais tomam o
poder e arruinam a credibilidade politica
das nag¢des [...] (CHESNALIS, 1999, p.60).
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Alba Zaluar (2005) também destaca que o ciclo vicioso de
violagdes sistematicas de direitos humanos, realizadas pelas pro-
prias instituicdes estatais, agrava o cadtico estado de violéncia
social que, em principio, deveriam combater. Para Zaluar,

[...] o monopdlio tradicional da poli-
cla repressiva, que nao presta contas aos
contribuintes cidadios nem se livra dos
mecanismos perversos que a faz privile-
glar o pobre como alvo de sua investiga-
¢do e castigo, mas também ndo investe na
investigacdo e na eficiéncia na resolucio
dos crimes que mais afetam a populacio
pobre, arrasta-nos para o poco cada vez
mais fundos da violéncia societaria e ins-
titucional irremediavelmente atreladas.
S6 depois de desfeito este nd pode-se
pensar numa policia comunitaria que
sirva a uma popula¢io local e preste con-
tas de seus atos a ela (ZALUAR, 2005,
p.19-20).

Para corroborar essas narrativas, pode-se citar um relato-
rio produzido pelo Instituto Latino-Americano das Nagoes
Unidas para Prevencio do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD), em colaboragio com a Organiza¢gio Nio-
Governamental (ONG) Justica Global, no qual sdo trazidos
dados alarmantes sobre a violéncia praticada no ambito das
instituicoes publicas brasileiras, notadamente nas de seguranca,
demonstrando o qudo distante o Brasil ainda estd no quesito
promogio e prote¢ao dos direitos humanos mais elementares,
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especialmente de pessoas em situagao de vulnerabilidade, como,
criangas e adolescentes, ja que:

De forma geral, a violéncia institucional
contra a crianga e o adolescente praticada
pelo Estado esta presente nos abrigos, nas
unidades de internacio de adolescentes
em conflito com a lei e no comporta-
mento arbitrario de policiais militares e
civis ¢ de membros do Poder Judiciario
(ILANUD, s/d, p.119).

Do exposto, constata-se que a violéncia institucional, no
Brasil, constitui um dos principais obstaculos para chegar a um
estagio aceitavel de respeito aos direitos humanos, comprome-
tendo aquele ideal definido por Paul Ricoeur (2008) como uma
ética da alteridade, que se consubstancia no propésito de viver
bem, para e com os outros, em instituicoes justas.

Nessa perspectiva, entende-se que a violéncia cometida no
ambito do sistema prisional brasileiro nada mais é do que a
reproducio espontanea, uma extensao daquela que se desen-
volve no ambito das demais instituicoes sociais. Trata-se, assim,
de fenomeno tolerado e percebido quase como que inscrito no
funcionamento normal da sociedade (WIEVIORKA, 1997), o
que implica um problema de dificil solu¢io, ja que pressupde
uma mudanca de cultura da propria sociedade e, por extensio,
dos agentes estatais responsaveis pelo sistema de execucao penal.

A vista de todo o exposto, podemos, entio, pensar na cultura
do encarceramento como uma das facetas mais cruéis da violén-
cia institucional, isto porque é por intermédio das institui¢Oes
que o poder de punir elege a pauta classificatoria dos crimes,
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inscrevendo-os nos c6digos penais sob a perspectiva de uma
moral socialmente hegemonica, na medida que:

[...] ha uma pauta classificatéria dos cri-
mes (o Cddigo Penal, por exemplo) que
¢ anterior e exterior ao evento e que é
tomada como referéncia; mas essa pauta
nio existe sendo no processo social que
a aplica, que a interpreta, que a contex-
tualiza ou que a despreza... O crime é
definido primeiramente no plano das
moralidades que se tornaram hegemo-
nicas e cuja vitoria sera inscrita poste-
riormente nos codigos juridicos (MISSE,

2010, p.22).

Assim, entende-se a cultura do encarceramento como uma
extensio, um prolongamento ou uma resultante necessaria da
violéncia que se abriga no seio da propria sociedade, conse-
quéncia natural da crenca comum de que o combate a cri-
minalidade serd tio mais eficiente quanto mais impiedosas e
prolongadas forem as penas aplicadas, fazendo ecoar as palavras
de Michel Foucault em entrevista sobre a prisio Attica:

Voces nos confiaram estes ladroes e estes
assassinos porque os consideram como
animais selvagens; vocés nos pediram
para transforma-los em doceis carnei-
rinhos do outro lado destas grades que
os protegem; mas nio hia nenhuma razio
para que nos, guardas, representantes
da lei e da ordem, instrumentos de sua
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moral e de seus preconceitos, ndo os con-
sideremos também, seguindo o convite
de vocés, animais selvagens. NOs somos
como vocés. Nos somos vocés. Portanto,
nesta jaula em que vocés nos fecharam
com eles, nds restabelecemos entre eles
e nos a relagdo de exclusio e de poderes
instaurada pela grande prisio entre eles
e voces. Foram voceés que os designaram
para n6s como animais selvagens; a nosso
turno, nos lhes transmitimos a mensa-
gem. E quando ela estiver bem aprendida
por eles, atras de suas grades, nds os reen-
viaremos a vocés (FOUCAULT, 2010,
p.137).

Dessa forma, o fenomeno da superlota¢io prisional que sub-

mete os presidiarios a condi¢des desumanas e degradantes de

ambiéncia carceraria, constitui um desafio para as pessoas, gru-

pos e entidades envolvidas na prote¢io e promocio dos direi-

tos humanos, as quais apostam na audiéncia de custédia como

uma ferramenta importantissima®, nio apenas para combater as

torturas e os maus-tratos nas investigacdes penais, mas também

como um espa¢o privilegiado de discussio, reflexdo, debate e

qualificacdo das decisOes de aprisionamento. Resta saber, entdo,

se a audiéncia de apresentacio responderd positivamente a tais

22 Destacadamente, o MJ aposta na audiéncia de custdodia como um
dos instrumentos de potencializa¢io do primeiro eixo de atuagio,
eleito no contexto de uma politica nacional de melhoria dos ser-
vigos penais e gestdo dos problemas relacionados ao hiper encar-
ceramento (BRASIL, 2015b).
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expectativas, isto ¢, se redundard em um meio efetivo, senio
para equacionar, pelo menos para coadjuvar na longa caminhada
pelo aprimoramento da Justica Penal brasileira. Isso, certamente,
reclama uma adesido cada vez maior dos 6rgios do sistema de
justi¢a interno com as instancias internacionais, em especial,
aquelas componentes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), cuja aproximagio vem sendo pautada pelo
Conselho Nacional de Justica (CN]J), como se observa no item
correspondente.
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CAPITULO II

JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

Direitos Humanos como pretensoes justiciaveis?

A narrativa do capitulo antecedente conduz ao entendimento
de que a cultura do encarceramento, no seu aspecto qualitativo, deve
ser compreendida num contexto social bem mais amplo do que
normalmente se enxerga, emergindo como resultado da violéncia
que se retroalimenta no seio da propria sociedade, seja quando sio
eleitas condutas tipicas segundo uma pauta social hegemonica, seja
quando se sujeita criminalmente os individuos num ambiente de
profundas desigualdades sociais, forte privacdo de recursos de resis-
téncia a estigmatiza¢do e predominio da identidade degradada sobre
todos os demais papéis sociais do individuo (MISSE, 2010).

Nesse cenario, afigura-se de fundamental importancia con-
ceber-se os direitos humanos como pretensdes justiciaveis, para
a garantia de sua eficaz protecio e plena efetivagio, tanto no
ambito interno dos Estados, quanto no plano internacional, na
medida em que:

La vigencia de los derechos y libertades
en un sistema democratico requiere un
orden juridico e institucional en el que las

23 Empregar-se-4, ao longo do texto, os termos sinénimos: judicabi-
lidade, judicialidade e direitos justiciaveis.
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leyes prevalezcan sobre la voluntad de los
gobernantes y los particulares, y en el que
exista un efectivo control judicial de la
constitucionalidad y legalidad de los actos

del poder publico (CIDH, 2013a, p.1).

De fato, a justiciabilidade dos direitos humanos fundamen-
tais, entendida como tal a faculdade conferida aos prejudicados
para ajuizarem demandas perante uma autoridade judicial, inde-
pendente e imparcial, buscando remédios legais ou reparagdes
adequadas em face de uma violagio ou ameaca de violacio a
esses direitos (COURTIS, 2008), é tema caro a seara dos direitos
humanos, visto que implica em sua for¢a vinculante no con-
texto dos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais,
dotando-os de plena efetividade juridica.

Em “A Era dos Direitos”, Bobbio (2004) destaca que,
quando os direitos do homem ainda eram considerados unica-
mente como direitos naturais, a inica defesa possivel contra a
violagdo pelo Estado era o exercicio de um outro direito, igual-
mente natural: o direito de resisténcia®, o que implicava, entre-
tanto, em desobediéncia civil®.

24 Esse direito de resisténcia vem, de certa forma, assegurado na
Declaragio Universal dos Direitos Humanos como o tltimo
recurso de que dispde o cidaddo para se opor a tirania, na medida
em que considera: “[...] ser essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nio
seja compelido, como Gltimo recurso, a rebelido contra a tirania e
a opressio” (ONU, 1948).

25 A referéncia ao direito natural de resisténcia é importante porque
se trata, em situa¢Oes-limite, do tnico recurso de que dispdem
os cidadios livres em face de arbitrariedades estatais que atentem
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Na contemporaneidade, todavia, como as Constituicoes
reconheceram protecio juridica a uma gama desses direitos, o
direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo
de promover uma ac¢do judicial contra os proprios 6rgios do
Estado - e também contra os particulares.

Fabio K. Comparato lembra que o principio da judicabi-
lidade de todo e qualquer direito, fundado em norma consti-
tucional, remonta ao célebre caso Marbury v. Madison decidido
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América (1803),

contra os direitos fundamentais, cujo ntcleo essencial reside no
principio da dignidade da pessoa humana. Tema de grande atua-
lidade em face das reiteradas contestacdes ao Governo brasileiro
do Presidente Michel Temer, com ocupacdes de escolas e espa-
¢os publicos (EL PAIS, 2016), a desobediéncia civil é tratada por
Dworkin no capitulo 4 — O Fundamento Politico do Direito do
livito Uma Questao de Principio (2005). Para Dworkin, a desobe-
diéncia civil, como instrumento de luta emancipatéria, difere
tanto da violéncia comum quanto da guerra civil que irrompe
num territdrio em que um determinado grupo desafia a legitimi-
dade do governo; ao revés, ela envolve as pessoas que nio desafiam
a autoridade do Estado em si mesma, mas aceitam a legitimidade
do Governo e da comunidade, agindo mais para confirmar do
que para contestar seu dever de cidaddos. Neste sentido, haveria
trés tipos fundamentais de desobediéncia civil: a) aquela baseada
na integridade, segundo qual o cidadio se vé impelido por sua
consciéncia e integridade pessoal a nio acatar uma ordem estatal,
julgando-a imoral; b) o segundo tipo seria a desobediéncia baseada
na justica, pela qual os cidadios agem para opor-se a uma politica
que considera injusta, de opressio de uma minoria pela maioria
de ocasido; ¢) o terceiro tipo seria aquele baseado em politica, pela
qual as pessoas violam a lei nio porque a acham injusta ou imo-
ral, mas porque acham que € insensata, estipida e perigosa para a
maioria, assim como para qualquer minoria (DWORKIN, 2005,
p-151-171).
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acentuando que, como os direitos humanos passaram a integrar o
rol de direitos fundamentais das diferentes Constituicoes nacio-
nais, “[...] reconheceu-se que a primeira e fundamental garantia
desses direitos era de natureza judicial”’(COMPARATO, 2010a).

Essa garantia, segundo Silva (2008), encarna o mais impor-
tante dos direitos fundamentais, exatamente porque ¢ mediante
o direito de acdo a um 6rgio dotado de func¢des judiciais, inde-
pendente e imparcial, que se asseguram e efetivam, na pratica,
todos os demais direitos garantidos pelo ordenamento juridico,
sejam eles de natureza jusfundacional ou nio.

Em contrapartida, para Alexy (2011), a completa possibili-
dade de argui¢io perante o Judiciario, que atinge a totalidade das
normas constitucionais, ¢ um dos tesouros da Lei Fundamental
Alemai, razio pela qual:

A todas as tentativas de suavizar o pro-
blema da colisdo [de direitos fundamen-
tais] pela eliminacio da justicialidade
deve opor-se com énfase. [...] A primeira
decisdo fundamental para os direitos fun-
damentais &, por conseguinte, aquela para
a sua for¢a vinculativa juridica ampla em
forma de justicialidade (ALEXY, 2011,
p-63).

Assim, quanto aos direitos civis e politicos, tidos como
modelo de direitos justiciaveis (COURTIS, 2008), a questao
da justiciabilidade parece sedimentada, tanto no ambito domés-
tico, quanto nos dominios do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH). No que se refere aos direitos econdmicos,
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sociais e culturais (DESC), uma menor importancia* tem sido
dada a producio de uma estrutura conceitual favoravel ao
desenvolvimento de seu contetido e dos mecanismos de prote-
¢ao habeis a efetiva-los, pontuando-se que:

Um dos temas tradicionalmente negli-
genciados em matéria de DESC ¢ a
questio da justiciabilidade - ou seja, da
possibilidade de pessoas que se conside-
ram vitimas de viola¢des a esses direitos
ajuizarem demandas perante uma auto-
ridade imparcial e requererem remédios
legais ou reparacdes adequadas em face
de uma violacio ou ameaca de viola¢io
a esses direitos (COURTIS, 2008. p.487).

Cavallaro e Brewer, todavia, percebem essa aparente negligén-
cia como uma estratégia de atuag¢do muito peculiar aos DESC?'.

26 Essa dualidade de tratamento tem permitido que aos direitos de
liberdade se reconhe¢a uma muito maior eficacia e aplicabilidade,
o que ja levou a se falar em nominalidade dos direitos sociais, em
contraposi¢cio A normatividade dos direitos de liberdade (CLEVE,
1999). Foi em nome dessa dualidade, alids, que em 1966 foram
elaborados dois tratados internacionais de direitos humanos, ao
invés de um s6, como resultado de um acordo diplomitico para
equacionar as divergéncias entre as poténcias ocidentais e os paises
do bloco comunista (COMPARATO, 2010a).

27 De acordo com essa corrente, devido a circunstancia de sua imple-
mentacio progressiva (art. 26 da CADH), diferentemente do que
ocorre em relacio aos direitos civis e politicos, os DESC encon-
trariam nas reivindicacdes dos movimentos sociais, da midia e
da sociedade civil organizada um foro privilegiado de discussio,
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Com isso, a0 invés de apostar na litigancia como o principal vei-
culo destinado a promover uma determinada agenda de direitos
humanos, esses autores argumentam que aqueles que lidam com
esses direitos devem reconhecer e apoiar o papel-chave exercido
pela mobilizacio de movimentos sociais, da sociedade civil e da
midia quando desenvolverem campanhas que objetivem promo-
ver a justi¢a social, reservando para a justiciabilidade um papel
secundario de atuacio (CAVALLARO; BREWER, 2008).

A importancia dos direitos humanos, como pretensoes justi-
ciaveis, pode ser mais bem avaliada a partir da recente experién-
cia institucional brasileira, que demonstra, a mais nio poder, a
intima relacdo existente entre prote¢io dos direitos fundamen-
tais, divisao de poderes e, em especial, independéncia judicial, na
medida em que:

[...] sem divisio de poderes e, em especial,
sem independéncia judicial, isto [defesa
dos direitos humanos pelo Estado| nio
passa de uma declaracio de intencdes.
Por isso, [...] os direitos humanos sb
podem ser realizados quando limitam o
poder do Estado, quando o poder esta-
tal estd baseado em uma ordem juridica
que inclui a defesa dos direitos humanos
(KRIELE, 1980, p.149-150).

encaminhamento e realizacio muito mais dinamico e eficaz,
reservando-se a jurisdi¢io um papel estritamente secundario
(CAVALLARO; BREWER, 2008).
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Nessa perspectiva, extrai-se a expressiva conclusao de Kriele:

Os direitos humanos estabelecem condi-
¢des e limites aqueles que tém competén-
cia de criar e modificar o direito e negam
o poder de violar o direito. Certamente,
todos os direitos nio podem fazer nada
contra um poder fatico, a pofestas des-
nuda, como tampouco nada pode fazer
a moral em face do cinismo. Os direi-
tos somente tém efeito diante de outros
direitos, os direitos humanos somente em
face de um poder juridico, isto é, em face
de competéncias cuja origem juridica e
cujo status juridico seja respeitado pelo
titular da competéncia.

Essa é a razio profunda porque os direi-
tos humanos somente podem funcionar
em um Estado constitucional. Para efica-
cia dos direitos humanos, a independén-
cia judicial é mais importante do que o
catadlogo de direitos fundamentais con-
tidos na Constituicio (KRIELE, 1980,
p.150).

A esses predicados, acrescentar-se-iam o perfil social dos
juizes e o compromisso ético da magistratura para com a pro-
tecao e a defesa dos direitos humanos, pois de nada adiantaria
a independéncia de uma corpora¢io acomodada, refrataria aos
direitos humanos e temerosa das incertezas do porvir, seme-
lhante ao perfil predominante do Judiciario brasileiro, quando

83



da nova ordem constitucional inaugurada pela CFRB/88. Isso
porque:

[...] em virtude da estratificacio de sua
doutrina classica, apoiada sobre os prin-
cipios da inércia e da imparcialidade, o
Judiciario permaneceu aparentemente
distanciado do torvelinho de mudancas
sociais. O imobilismo o tornou reativo,
nio proativo. A imparcialidade foi con-
fundida com absoluta assepsia politica. A
inten¢do de consubstanciar uma antina-
tural e inexistente neutralidade fez com
que o Judicidrio se afastasse do povo.
Muitos cidadios o consideram fugitivo
do contrato social por temor a contami-

nag¢io (NALINI, 2008, p.23-24).

Assim, surge um novo juiz, a quem se reconhece o relevante

papel social de:

[...] tutor e garante dos direitos dos cida-
dios contra os poderes, quer publicos,
quer privados, e vinculado a soberania
popular por dois caminhos: a garantia
dos direitos fundamentais, formalmente
enunciados na Constituicao, mas concre-
tamente realizados e materializados pelas
reivindicagcdes sociais e individuais; e a
critica popular as disposicdes ilegitimas
muitas vezes utilizadas pelos proprios jui-

zes (FERRAJOLI, 2005, p.34).
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Nessa visio, Llorens (2009, p.314) lembra que a 90°
Conferéncia Internacional Americana, celebrada em Bogota
(1948), destacou que: “[...] no hay derecho propiamente asegu-
rado sin el amparo de un tribunal competente vy, tratindose de
derechos internacionalmente reconocidos, la protecciéon juri-
dica para ser eficaz debe emanar de un 6rgano internacional”.

No mesmo sentido, a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) destaca o papel fundamental exercido pelo
Poder judicial, num regime democratico de direito, como ins-
trumento protetivo dos direitos fundamentais, reiterando:

[...] que las juezas y los jueces son los
principales actores para lograr la pro-
teccion judicial de los derechos huma-
nos en un Estado democratico, asi como
del debido proceso que debe observarse
cuando el Estado puede establecer una
sancion. Las juezas y los jueces fungen en
un sistema democratico como contralo-
res de la convencionalidad, constitucio-
nalidad y legalidad de los actos de otros
poderes del Estado y funcionarios del
Estado en general, asi como impartidores
de justicia en relacién con las controver-
sias generadas por actos de particulares
que puedan afectar los derechos de las
personas (CIDH, 2013a, p.6-7).

Para corroborar essa tese, basta lembrar que a ditatura mili-
tar, instalada no Brasil no periodo pds-1964, precisou restrin-
gir, drasticamente, a justiciabilidade de seus atos para, somente
assim, poder exercer, plenamente, o poder ditatorial no pais,
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o que se deu mediante o Ato Institucional (Al) n® 5, instru-
mento de perseguicao dos opositores do regime de excecao;
dotando o Presidente da Republica de superpoderes, aquele
instrumento normativo possibilitou, destacadamente: a) no art.
4°, a suspensdo de direitos politicos e a cassagio de mandatos
eletivos, no “interesse da Revolucio”; b) no art. 6°, a inter-
rupg¢iao das garantias historicas da magistratura e c¢) no art. 11,
a proibicao da revisio judicial dos atos de governo, abrindo
trincheira para a pratica de gritantes violéncias institucionais
(CARVALHO, 2012).

Digno de nota também ¢ o caso do Chile, relativamente ao
ocorrido com a accién de proteccién®®, onde se apurou que de 10
a 12 mil amparos, requeridos no periodo entre 1973 e 1990,
sob os auspicios da ditadura militar comandada pelo General
Augusto Pinochet, nio prosperou mais de 1% do total, o que ¢
estarrecedor, quando se tem em vista o histérico de maciga vio-
lacao dos direitos humanos no pais transandino (MORELLO,
2011).

Na atualidade, nio obstante os notaveis avancos alcancados
com o retorno da normalidade democratica na maioria dos pai-
ses americanos, for¢oso ¢ reconhecer que, ainda hoje, subsistem,
em todo o continente, inclusive no Brasil, grandes dificuldades
de acesso a Justica, sobretudo das comunidades mais desfavo-
recidas, o que decorre, dentre outras causas, da ineficiéncia dos

28 Correspondente ao direito fundamental de habeas corpus, previsto
no art. 5°, inc. LXVIII, da CRFB/88: “conceder-se-a habeas cor-
pus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer vio-
léncia ou coagio em sua liberdade de locomogio, por ilegalidade
ou abuso de poder”.
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sistemas de Justica e da falta de independéncia do Poder judicial,
conforme aponta relatério da Anistia Internacional:

O acesso satisfatorio a Justica continuou
fora do alcance de muitas pessoas, sobre-
tudo nas comunidades mais desfavoreci-
das. Entre as barreiras a Justi¢a estavam a
ineficiéncia dos sistemas judiciais, a falta
de independéncia do poder Judiciario e a
disposicio de alguns setores a recorrer a
medidas extremas para evitar a prestacio
de contas e proteger interesses politicos,
economicos e criminosos particulares.
As dificuldades de acesso a Justica foram
exacerbadas por ataques contra defen-
sores dos direitos humanos, testemu-
nhas, advogados, promotores e juizes [...]

(AIBR, 2015, p.27).

Nesse sentido, a protecio e a defesa dos direitos huma-
nos, no plano interno, imbricam-se com a garantia que lhes
¢ assegurada pelo aparato judicial respectivo, constituindo-se,
no ordenamento juridico brasileiro, na clausula de universali-
dade da jurisdi¢io, estatuida no art. 5°, inciso XXXV (“alei ndo
excluird da apreciagio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a
direito”), da CRFB/88, de cujo dispositivo se extrai a matriz do
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

Reconhece-se, assim, a importancia crucial de se conceber
os direitos humanos como postulados justiciaveis e, por con-
seguinte, o papel fundamental exercido pelo Poder judicial na
sua promo¢io e protecido contra todas as formas possiveis de
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violagdo, estejam eles expressamente positivados no texto cons-
titucional, ou nao.

O direito de pronta apresentagdo, como se observa mais
adiante, insere-se nesse contexto de controle judicial do jus
puniendi estatal, coibindo toda e qualquer forma de violéncia
que nao seja aquela inerente ao proprio ato de privagao da liber-
dade, nos termos do que rege o art. 2, 2* parte, de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST):

No estaran compreendidos en el con-
cepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean Unicamente
consecuencia de medidas legales o inhe-
rentes a estas, simpre que no incluyan la
realizacion de los actos o la aplicacion de
los métodos a que se refiere el presente

articulo (OEA, 1985).

E interessante pontuar que a prompt presentation guarantee®’

surge, no ambito do Sistema Interamericano, sob a perspectiva
justiciavel dos direitos humanos, tributando ao Poder judicial a
tarefa de assegurar o respeito aos direitos nao atingidos pelo jus
puniendi estatal, num contexto em que:

1.La vigencia de los derechos y libertades
en un sistema democratico requiere un
orden juridico e institucional en el que
las leyes prevalezcan sobre la voluntad de
los gobernantes y los particulares, y en

29 Garantia de pronta apresentacio, na sua versio em inglés.

88



el que exista un efectivo control judicial
de la constitucionalidad y legalidad de los
actos del poder publico (CIDH, 2013a,

p-1).

Nio obstante, como a violacio dos direitos humanos pode
ter origem no ambito das complexas e, por vezes, antagdni-
cas estruturas judiciais, com a transforma¢io do ser humano
em objeto de procedimentos judiciais (MENDES, 2009), ganha
fundamental importancia a inser¢do, cada vez mais intensa, da
Justica brasileira no contexto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), cujo papel, todavia, ainda nio cor-
responde a dimensdo geopolitica que o Brasil ostenta no conti-

nente americano.

0 Direito Internacional dos Direitos Humanos

Segundo Ramos (2012), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) compreenderia o complexo de direitos e
faculdades que garantem a dignidade do ser humano, valendo-
-se, para tanto, de garantias internacionais institucionalizadas.

Como pontuaVillan Duran (apud RAMOS, 2012), 0 DIDH
seria o sistema de principios e normas que regula a cooperagio
internacional dos Estados e cujo objeto ¢ a promog¢io do res-
peito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais uni-
versalmente reconhecidas, assim como o estabelecimento de
mecanismos de garantia e protecio de tais direitos.

Para além de tais defini¢des, cumpre destacar que o DIDH
se qualifica, antes de mais nada, como um ramo do ordena-
mento juridico internacional e, portanto, ndo se constitui numa
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ordem juridica que se pretende autonoma. Essa peculiaridade
permite o recurso as regras gerais do Direito Internacional
Puablico (DIP) para o suprimento de lacunas na tarefa de inter-
pretagio das normas dos direitos humanos, seja para o efeito de
se atribuir um fato a determinado Estado, seja para fixar-se o
contetido de uma reparagio, etc (LLORENS, 2009).

Nio obstante essa relacio umbilical, a narrativa historica
do DIDH ¢é marcada por uma constante “tensdo” com Direito
Internacional classico, uma vez que, enquanto o segundo tem
no Estado o seu elemento central®, caracterizando-se como um
sistema voluntarista e contratualista - e, por isso, admitindo as
clausulas de “reservas” e “dentncia” -, o primeiro tem como
eixo central a primazia da pessoa humana, inspirado que é por
valores comuns superiores ditados pela necessidade de garan-
tia coletiva. Nesse sentido, os tratados internacionais de direitos
humanos seriam incompativeis com o sistema individualista de
“reservas” e “dentincia”, na medida em que:“La justa preocupa-
cién en salvaguardar sobre todo la integridad de los tratados de
derechos humanos reclama hoy en dia una amplia revision del
sistema individualista de reservas consagrado en las menciona-
das Convenciones de Viena” (LLORENS, 2009, p.320).

Segundo Llorens, desde a sua mais remota jurisprudén-
cia, a Corte IDH tem destacado os aspectos de singularidade
e especialidade que notabilizam os tratados e as convengdes

30 “A personifica¢io do Estado todo-poderoso, inspirada na filosofia
do direito de Hegel, teve uma influéncia nefasta na evolu¢io do
direito internacional em fins do século XIX e nas primeiras déca-
das do século XX. Esta corrente doutriniria resistiu com todas as
for¢as ao ideal de emancipa¢io do ser humano da tutela absoluta
do Estado, e ao reconhecimento do individuo como sujeito do
direito internacional” (TRINDADE, 2002b, p.5).
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internacionais de direitos humanos, pontuando as seguintes
pautas divisorias:

[...] los tratados modernos sobre dere-
chos humanos, en general, y, en parti-
cular, la Convencién Americana, no son
tratados multilaterales de tipo tradicio-
nal, concluidos en funcidén de un inter-
cambio reciproco de derechos, para el
beneficio mutuo de los Estados contra-
tantes. Su objeto y fin son la proteccion
de los derechos fundamentales de los
seres humanos, independientemente de
su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados
sobre derechos humanos, los Estados
se someten a un orden legal dentro del
cual ellos, por el bien comun, assumen
varias obligaciones, no en relacién con
otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccion. En otras palabras, | |
los tratados concernientes a esta materia
estan orientados, mas que a establecer un
equilibrio de intereses entre Estados, a
garantizar el goce de derechos y libertar-
des del ser humano (LLORENS, 2009,
p.315-316).

A Carta de Sio Francisco constitui, portanto, 0 marco ini-
cial do moderno DIDH. Esse tratado criou a Organizac¢io das
Nag¢oes Unidas (ONU) em 1945, consagrando a vontade da
comunidade internacional em reconhecer e fazer respeitar os
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direitos humanos no mundo. Inicia, assim,sua narrativa historica
afirmando que:“[...] o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo” (ONU, 1948).

Nio se pode perder de vista, todavia, que, até o alcance
da atual configuragio do DIDH e, portanto, a colocagdo do
ser humano no centro de um sistema internacional de justica,
como sua razao de ser primeira e tltima, a humanidade percor-
reu um longo e tortuoso caminho, marcado por avancos e retro-
cessos’!, desde as remotissimas contribui¢des jusnaturalisticas de
Hugo Grotius até o advento da Carta de Sio Francisco, como
bem delineado em estudo realizado por Cangado Trindade, que

assim se expressa:

Ha, pois, que ter sempre presente o ver-
dadeiro legado da tradi¢io grociana do
direito internacional. A comunidade

31 “Lamentavelmente, as reflexdes e a visio dos chamados fundado-
res do direito internacional (notadamente os escritos dos tedlogos
espanhois e a obra grociana), que o concebiam como um sistema
verdadeiramente universal, vieram a ser suplantadas pela emergéncia
do positivismo juridico, que personificou o Estado dotando-o de
“vontade propria”, reduzindo os direitos dos seres humanos aos que
o Estado a estes “concedia”. O consentimento ou a vontade dos
Estados (o positivismo voluntarista) tornou-se o critério predomi-
nante no direito internacional, negando jus standi aos individuos,
aos seres humanos. Isto dificultou a compreensio da comunidade
internacional, e enfraqueceu o proprio direito internacional, redu-
zindo-o a direito estritamente inter-estatal, nio mais acima, mas
entre Estados soberanos. As consequéncias desastrosas desta distor-
¢io sio sobejamente conhecidas” (TRINDADE, 2002b, p.4).
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internacional nio pode pretender basear-
-se na voluntas de cada Estado indivi-
dualmente. Ante a necessidade histérica
de regular as relagcdes dos Estados emer-
gentes, sustentava Grotius que as relacdes
internacionais estao sujeitas s normas
juridicas, ¢ nio a “razio de Estado”, a
qual é incompativel com a propria exis-
téncia da comunidade internacional: esta
ultima nio pode prescindir do Direito. O
ser humano e o seu bem-estar ocupam
posicio central no sistema das relacdes
internacionais (TRINDADE, 2002b, p.4).

A Carta de Sio Francisco emerge, entdo, num cenario defi-
nido por Canc¢ado Trindade como forjado “(n)o resgate do
individuo como sujeito do direito internacional na doutrina do
Século XX, na medida em que:

[...] O proprio direito internacional, ao
reconhecer direitos inerentes a todo ser
humano, desautoriza o arcaico dogma
positivista que pretendia autoritariamente

32 “Com efeito, ja nas primeiras décadas do século XX se reconhe-
clam os manifestos inconvenientes da protecio dos individuos
por intermédio de seus respectivos Estados de nacionalidade, ou
seja, pelo exercicio da protecio diplomatica discricionaria, que
tornava os Estados “demandantes” a um tempo “juizes e partes’.
Comecava, em consequéncia, para superar tais inconvenientes, a
germinar a ideia do acesso direto dos individuos a jurisdi¢io inter-
nacional, sob determinadas condi¢des, para fazer valer seus direitos
contra os Estados [...]”. (TRINDADE, 2002b, p.6).
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reduzir tais direitos aos “concedidos” pelo
Estado. O reconhecimento do individuo
como sujeito tanto do direito interno
como do direito internacional, dotado
em ambos de plena capacidade proces-
sual (cf. infra), representa uma verda-
deira revoluc¢io juridica, a qual temos o
dever de contribuir. Esta revolu¢io vem
enfim dar um contetido ético as normas
tanto do direito puablico interno como
do direito internacional (TRINDADE,
2002b, p.6).

Segundo Bobbio (2004, p.203),“a enorme importancia dada
ao tema dos direitos do homem esta indissociavelmente ligada a
dois problemas centrais de nosso tempo: a democracia e a paz”.
Para esse teorico, o reconhecimento e a protecio dos direi-
tos humanos estio na base das constitui¢des democraticas, ao
mesmo tempo em que a paz constitui O Pressuposto necessario
para a protecio efetiva de tais direitos, seja no ambito interno de
cada Estado, seja no sistema internacional.

Essa concepgio humanistica resultou da experiéncia trau-
matica deixada pelos horrores das duas grandes guerras mun-
diais, as quais convenceram a humanidade de que o ideal da paz
perpétua sé poderia ser alcancado por meio de uma democra-
tizacdo do sistema internacional, o qual nio poderia estar dis-
sociado da gradual e cada vez mais efetiva protecio dos direitos
do homem acima de cada um dos Estados. Direitos humanos,
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democracia e paz constituem, portanto, elementos necessarios

do mesmo movimento histérico®, na medida em que:

[...] sem direitos do homem reconheci-
dos e efetivamente protegidos nio existe
democracia, sem democracia nio exis-
tem as condi¢des minimas para a solug¢io
pacifica dos conflitos que surgem entre
os individuos, entre grupos e entre as
grandes coletividades tradicionalmente
indéceis e tendencialmente autocrati-
cas que sio os Estados, apesar de serem
democraticas como os proprios cidadios

(BOBBIO, 2004, p.203).

Na mesma linha de pensamento, Comparato (2010a) lem-

bra que, ao emergir da 2* Guerra Mundial, apds trés lustros

de massacres e atrocidades de toda sorte, a humanidade com-

preendeu, mais do que em qualquer outra época da Histdria,

o valor supremo da dignidade humana, instaurando-se uma

nova etapa civilizatoria de prote¢io e defesa dos direitos do

homem, que ainda se encontra em pleno desenvolvimento,

33 Ainterpendéncia e complementariedade entre democracia e direi-
tos humanos é reconhecida, destacadamente, na Carta Democratica
Interamericana (CDI), cujo art. 7° assim enuncia: “A democracia
e os direitos humanos - Artigo 7. A democracia é indispensavel
para o exercicio efetivo das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos, em seu carater universal, indivisivel e interdependente,
consagrados nas respectivas constituicdes dos Estados e nos ins-
trumentos interamericanos e internacionais de direitos humanos”

(OEA, 2001).
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tendo como marcos inaugurais a Declaragdio Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a Convencio Internacional sobre a
Preven¢io e Puni¢io do Crime de Genocidio (1952), fazendo
emergir a inadiavel necessidade de se instituirem mecanismos
mais eficazes de promogio e efetiva prote¢ao dos direitos huma-
nos, salvaguardando-os de toda a espécie de violéncia e tirania,
sob a consideragio de que:

[...] o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os todos gozem de liber-
dade de palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da neces-
sidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum (ONU,

1948).

Como destacado por Piovesan (2006), no contexto do pds-
-guerra, emerge uma arquitetura internacional composta por
dois sistemas protetivos distintos, porém complementares, forja-
dos sob a inarredavel conclusio de que:“[...] o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liber-
dade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948).

Em efeito, de um lado originou-se um sistema global**

,Inau-

gurado com a DUDH (1948), sob os auspicios da Organizagiao

34 O sistema global é capitaneado pela ONU, sendo operacionalizado
através de diversos organismos internos, geralmente denominados
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das Nag¢oes Unidas. Preparada, ainda sob os estertores da 2°
Guerra Mundial, com a participagio de representantes de todas
as regides do mundo, de diferentes origens juridicas e culturais,
a DUDH representou um divisor de aguas na longa caminhada
dos direitos humanos, estabelecendo, por vez primeira, o pri-
mado da prote¢do universal dos direitos iguais e inalienaveis do
ser humano, colocando-se como norma comum a ser alcangada
por todos os povos e nagdes.

A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e com o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), forma a
chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos (CIDH).
Entretanto, uma série de tratados internacionais de direitos
humanos e outros instrumentos adotados desde 1945 expan-
diram o corpo do DIDH. Eles incluem a Convengio para a
Prevencio e a Repressio do Crime de Genocidio (1948),
a Conven¢io Internacional sobre a Elimina¢io de Todas as
Formas de Discrimina¢io Racial (1965), a Conveng¢io sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacido contra as
Mulheres (1979), a Conveng¢io sobre os Direitos da Crianga
(1989) e a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006), entre outras (ONU, 2017).

De outra banda, coexistem os sistemas regionais, abran-
gendo trés continentes: o Europeu, o Americano e o Africano,
cuidando-se aqui de mecanismos de integracdo regional que

“comités”. A esses 6rgaos pode incumbir a apreciacio de relatdrios
formulados por Estados-partes a respeito das medidas tomadas em
seu ambito doméstico para a implementa¢io de um determinado
tratado, a realizacdo de investiga¢Oes in loco, a apreciacio de comu-
nicacOes interestatais ou de peti¢des individuais, etc (RAMOS,
2012, p.108).
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contam com atribui¢des que vao além da promocado e da defesa
dos direitos humanos. No caso da Africa, a organizacio matriz
¢ a Unido Africana (UA); nas Américas, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), enquanto na Europa estd a cargo
do Conselho da Europa (CE). Em outras partes do mundo,
segundo Heyns, Padilha e Zwaak (2006), ha organismos de inte-
gra¢iao regional, mas sem uma atribui¢do similar de protecio e
defesa dos direitos humanos.

0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No caso particular do SIDH - que interessa mais de perto
aos propositos deste trabalho - sua origem remonta aos primor-
dios da criacdo da propria Organizagio dos Estados Americanos
(1948), a partir de quando os respectivos Estados passaram a
adotar uma série de instrumentos internacionais que vieram a
converter-se na base normativa de um sistema regional de pro-
mog¢io e prote¢do dos direitos humanos, ao reconhecer esses-
direitos, estabelecer obrigacdes tendentes a sua protecao e criar
orgios destinados a velar por sua observancia. Esse sistema teve
inicio, formalmente, a partir da aprovacao da Carta de Bogota,
em 1948, em cujo marco histoérico também se adotou, meses
antes da aprovacao da propria DUDH, a Declaracio Americana
de Direitos e Deveres do Homem (DADDH) (1948).

A Carta de Bogota, ainda que de forma timida, ja subli-
nhava o compromisso da regiio com a prote¢io internacional
dos direitos humanos, firmando a premissa de que:

El sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no
puede ser otro que el de consolidar en
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este Continente, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen
de libertad individual y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre (OEA, 1948a).

Assim, inspirada no proposito de respeito aos direitos huma-
nos desde o seu nascedouro, a Carta da OEA preparou, de
forma inédita, o caminho para a aprovacao da futura Convengio
Americana, ao dispor que:

Art. 106. HaverA uma Comissao
Interamericana de Direitos Humanos
que tera por principal fun¢io promover
o respeito e a defesa dos direitos huma-
nos e servir como 6rgao consultivo da
Organizag¢io em tal matéria.

Uma conven¢io interamericana sobre
direitos humanos estabelecera a estrutura,
a competéncia e as normas de funciona-
mento da referida Comissao, bem como
as dos outros 6rgios encarregados de tal

matéria (OEA, 1948a).

A despeito dessa origem mais remota, deve-se subli-
nhar, entretanto, que a consolidacio do SIDH veio ape-
nas com o advento da Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (CADH, Conven¢ao Americana ou, simplesmente,
a Conveng¢io), conhecida como “Pacto de San José da Costa
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Rica”, haja vista que, até aquele momento, o SIDH nio con-
tava, efetivamente, com um 6rgao jurisdicional de solu¢io de
controvérsia capaz de impor suas decisdes de modo vinculante,
isto é, de uma Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Conven¢io Americana foi ratificada, até setembro de
1997, por 25 paises, simbolizando a consolidagio de verdadeiro
“codigo interamericano de direitos humanos”, o que traduz a
forca de um consenso a respeito dos standards protetivos mini-
mos vinculativos dos Estados-partes, servindo a um duplo pro-
posito: 1) promover e encorajar avan¢os no plano interno dos
Estados; e 11) prevenir recuos e retrocessos no regime de prote-
cao de direitos (PIOVESAN, 2012).

Atualmente,a CADH conta com dois protocolos adicionais,
a saber: o Protocolo Adicional a Convenc¢ao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, “Protocolo de San Salvador”, concluido em 17 de
novembro de 1988, em San Salvador, El Salvador e o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
Referente a Abolicio da Pena de Morte, adotado em Asuncion,
em 8 de junho de 1990, e assinado, pelo Brasil, em 07 de junho
de 1994 (BRASIL, 1998a).

A CADH constitui, portanto, verdadeiro cddigo de direi-
tos humanos, promovendo um constitucionalismo regional nas
Américas que serve de paradigma normativo a partir do qual
os 6rgios de monitoramento regional e doméstico irdo fun-
cionar (MOURA; SANTOS, 2017). Encabecado pela CADH,

35 Aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José, Costa Rica, a 22 de novembro de
1969, entrado em vigor a 18 de julho de 1978, conforme previsio
contida no art. 74.2 da Convencio (OEA, 1969a).
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o “codigo interamericano de direitos humanos” é integrado
pelos seguintes diplomas internacionais complementares: 1)
Convencao Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura
(1985); 11) Protocolo Adicional a Convencdo Americana em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais “Protocolo
de San Salvador” (1988); 1i1) Protocolo a Conven¢io Americana
sobre Direitos Humanos relativo a Aboli¢io da Pena de Morte
(1990); iv) Convengao Interamericana para Prevenir, Sancionar
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); v) Convencio
sobre Desaparicdo Forcada de Pessoas (1994) e vi) Convengio
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢io contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1994).

O SIDH se estrutura de forma horizontal, e nio verticali-
zada, o que implica falar na inexisténcia de qualquer relagio de
hierarquia ou subordina¢io entre os respectivos 6rgiaos. O art.
33, da Convengio, preve dois 6rgios distintos e independentes
entre si: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. O que diferencia
a atuagao de cada instituicdo € que, enquanto as resolu¢des da
Comissio ndo tém natureza vinculante, mas apenas recomenda-
toria, as decisOes da Corte ostentam for¢a vinculante devido a
sua natureza jurisdicional. Das decisdes emanadas da CIDH, nio
cabe qualquer tipo de recurso para a Corte IDH.
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A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos (dora-
vante CIDH, Comissio Interamericana ou, simplesmente, a
Comissao) compode o sistema regional de protecio e promo-
¢ao dos direitos humanos, nas Américas, com sede na cidade
Washington/D.C. (EUA).

Diferentemente da Corte IDH, que nasce exatamente como
o6rgao jurisdicional da CADH, a Comissio mantém poderes
adicionais anteriores 4 propria Convencdo e que nio decor-
rem diretamente dela, dentre os quais, destaca-se a atribui¢io
de processar peticoes individuais relativas a Estados americanos
que ainda nio sio partes na Convengao - como sao os casos dos
Estados Unidos, de Cuba e do Canada -, ou que o deixaram de
ser, como sdo os casos da Venezuela e de Trindade e Tobago™
(OEA, 2015a).

A Comissao Interamericana se constitui como 6rgio prin-
cipal e autonomo no ambito da OEA, representando todos os
paises membros desta, ainda que nao sejam partes na Convencao
Americana, ou que o tenham deixado de ser (CADH, art.35),
e cujo mandato surge com a carta de funda¢io da referida

36 “Resoluciéon XXII - Ampliacién de las Facultades de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. La Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria, RESUELVE: [] 3. Autorizar a
la Comisién para que examine las comunicaciones que le sean
dirigidas y cualquier informacién disponible, para que se dirija al
gobierno de cualquiera de los estados americanos con el fin de
obtener las informaciones que considere pertinentes y para que les
formule recomendaciones, cuando lo considere apropiado, con el
fin de hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos
fundamentales” (OEA, 2015b).
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Organizacio (OEA, 1948a). Este tratado foi suplementado,
no que tem pertinéncia com a tematica dos direitos humanos,
pelo Pacto de San Jose da Costa Rica. A Comissdo ¢ integrada
por sete membros (CADH, art.34) independentes, denomina-
dos “comissionados”, eleitos pela Assembleia Geral da OEA
(CADH, art. 36.1), para um mandato de quatro anos, renovavel
por igual periodo, os quais atuam de forma pessoal, quer dizer,
ndo representando nenhum pais em particular.

A Comissio tem como fungio primordial promover o res-
peito e a defesa dos direitos humanos (CADH, art.53), além de
servir como 6rgio consultivo da OEA na mesma matéria. Ela
se retne em periodos ordinarios e extraordinarios de sessoes
varias vezes ao ano, cabendo a Secretaria Executiva cumprir as
respectivas instrugdes e prestar apoio para a preparacio legal e
administrativa de suas atribui¢cdes.

A CIDH desempenha seu mandato com base em trés pilares
ou eixos de atua¢do fundamentais, a saber: 1) O sistema indivi-
dual de casos e peti¢des; 1)) O monitoramento geografico da
situacdo dos direitos humanos nos Estados membros; e iii) O
monitoramento tematico das linhas de autua¢io prioritarias.

A partir de tais diretivas e em vista do disposto no art. 41,
da Convencio, o trabalho desenvolvido no ambito da Comissio
pode, assim, ser resumido (OEA, 1969a):

Tabela 2 - Eixos de atuagio prioritaria da CIDH

Receber, analisar e investigar peti¢des individuais

Sistema em que se alega que Estados Membros da
Individual de

Casos e PeticGes

OEA que ratificaram a Conven¢io Americana
ou aqueles Estados que ainda nio a tenham
ratificado (ou a denunciaram) violaram direitos
humanos.
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1) Observar o cumprimento geral dos direitos
humanos nos Estados membros, e quando
o considerar conveniente, publicar informes
especials sobre a situacio em um Estado
Monitoramento | especifico; ii) Realizar visitas in loco aos paises
Geogriafico para analisar em profundidade a situacido geral
e/ou para investigar uma situacdo particular.
Geralmente, essas visitas resultam na preparacio
de um relatorio a ser apresentado ao Conselho
Permanente e a Assembleia Geral da OEA.

1) Estimular a consciéncia publica dos direitos
humanos nos paises da América. Para isso, a
Comissio realiza e publica informes sobre temas
especificos, tais como: acesso a justi¢a; conflitos
armados; situa¢io de criancas e adolescentes,
de mulheres, de trabalhadores migrantes, de
pessoas privadas de liberdade, de defensores
Monitoramento de direitos humanos, de povos indigenas e
.. de afrodescendentes; liberdade de expressio;
Tematico . .
seguranca; terrorismo e sua relacio com os
direitos humanos, etc. ii) Organizar e promover
visitas, conferéncias e seminarios com diversos
tipos de representantes de governo, institui¢oes
académicas, organizacdes nio governamentais e
outros, a fim de divulgar informag¢des e fomentar
o conhecimento sobre o trabalho do sistema

interamericano de direitos humanos.

Fonte: OEA, 1969a.

No desempenho de seu mandato, compete a Comissio: 1)
fazer recomenda¢des aos Estados membros da OEA acerca da
adocio de medidas que contribuam para a protecio dos direitos
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humanos, nos paises do Continente”’;ii) instar os Estados mem-
bros para que adotem, em casos graves e urgentes, “‘medidas
cautelares” especificas para prevenir danos irreparaveis as pessoas
ou ao objeto de uma peti¢ao individual, podendo a Comissio
optar por requerer a medida diretamente a Corte IDH, ainda
que o caso nio tenha sido submetido aquele 6rgio;iii) submeter
casos a jurisdi¢do da Corte Interamericana e atuar frente a Corte
durante os tramites e a consideracio de determinados litigios; iv)
solicitar opinides consultivas a Corte Interamericana; e v) rece-
ber e examinar comunicados nos quais um Estado parte alegue
que outro Estado parte cometeu violagdes dos direitos humanos
reconhecidos na Convenc¢iao Americana (OEA, 1948a).

Especificamente quanto ao sistema de casos e peti¢des, o art.
44, da Convengio, reconhece legitimidade a qualquer pessoa,
grupo de pessoas ou entidade nio-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagio,
para apresentar dentncias ou queixas contra um Estado-parte
por suposta violagio aos direitos consagrados no marco da
Convengao.

Entretanto, como o SIDH atua de forma subsidiaria aos sis-
temas juridicos internos, a tarefa de promover e proteger os
direitos humanos é incumbéncia, em primeiro lugar, dos Estados
membros, competindo ao SIDH uma atuagio suplementaria, o
que deixa o acesso de peti¢des e casos individuais sobretudo
limitado pela clausula da “quarta instancia”®. Dai porque, de

37 Podendo, se julgar necessario, solicitar dos Estados-partes infor-
macdes sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura
a aplicacio efetiva de quaisquer disposi¢coes da Convengio (OEA,
1969a, art.43).

38 “El caracter de esa funcién constituye también la base de la deno-
minada “térmula de la cuarta instancia” aplicada por la Comision,
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acordo com o art. 46, da Convengdo, para que uma peti¢io
ou comunicac¢do seja admitida pela Comissio, serd necessario
o preenchimento dos seguintes requisitos, cumulativamente
(OEA, 1969a):

Tabela 3 - Requisitos de admissibilidade
ao Sistema de Casos e Peti¢des da CIDH

1) que hajam sido interpostos e esgotados
os recursos da jurisdigio interna, de

acordo com os principios de direito
1.) Esgotamento dos P P

recursos internos e
tempestividade

internacional geralmente reconhecidos;
i) que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos
tenha sido notificado da decisio definitiva;

1) que a matéria da peticio ou
comunica¢gio nio esteja pendente de

e outro processo de solucio internacional;
2.) Inexisténcia de p ¢ ’

litispendéncia e
requisitos formais

e 1) que, no caso do artigo 44, a peti¢io
contenha o nome, a nacionalidade, a
profissio, o domicilio e a assinatura da
pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submeter a peti¢io;

que es congruente con la practica del sistema europeo de derechos
humanos. La premisa basica de esa férmula es que la Comisiéon no
puede revisar las sentencias dictadas por los tribunales nacionales
que actiien en la esfera de su competencia y aplicando las debidas
garantias judiciales, a menos que considere la posibilidad de que
se haya cometido una violacion de la Convencion” (CIDH, 1996,

§50).
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1) quando ndo existir, na legisla¢io interna
do Estado, o devido processo legal para
a protecdo do direito ou direitos que se
. s alegue tenham sido violados; ii) quando
3.) ExcegOes as regras ~ .. .

nio se houver permitido ao presumido
prejudicado o acesso aos recursos da
jurisdi¢io interna, ou houver sido ele
impedido de esgota-los; e 1) quando
houver demora injustificada na decisdo

do esgotamento e da
tempestividade

sobre os mencionados recursos.

A Comissio declarard inadmissivel toda
peticio ou comunicagio apresentada
quando: 1) nio preencher algum dos
requisitos estabelecidos no artigo 46;
i) nido expuser fatos que caracterizem
violagio dos direitos garantidos pela

4.) Rejeigio liminar da Convengio; 1iii) pela exposicio do

fica proprio peticionario ou do Estado, for
peticao

manifestamente infundada a peti¢do
ou comunicagio ou for evidente
sua total improcedéncia; ou iv) for
substancialmente reproduc¢io de peti¢io
ou comunicag¢io anterior, ja examinada
pela Comissdo ou por outro organismo
internacional.

Fonte: OEA, 1969a.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
Corte IDH, Corte Interamericana ou, simplesmente, a Corte),
conjuntamente com a Corte Europeia de Direitos Humanos
e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, é um
dos trés tribunais que atuam na protecio e defesa dos direitos
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humanos em ambito regional. Trata-se de uma institui¢ao judi-
cial autonoma cujo escopo ¢ interpretar e aplicar a Convengio
Americana.A Corte exerce uma fung¢io contenciosa, compreen-
dendo a resolu¢io dos casos contenciosos e o mecanismo de
supervisao de cumprimento das respectivas sentengas, uma atri-
bui¢io de natureza consultiva e a func¢io de ditar medidas provi-
sionais. Instituida pela CADH, apresenta a seguinte composi¢ao:

1. A Corte compor-se-a de sete jui-
zes, nacionais dos Estados membros da
Organizagio, eleitos a titulo pessoal den-
tre juristas da mais alta autoridade moral,
de reconhecida competéncia em maté-
ria de direitos humanos, que retinam as
condi¢des requeridas para o exercicio das
mais elevadas funcdes judiciais, de acordo
com a lei do Estado do qual sejam nacio-
nais, ou do Estado que os propuser como

candidatos. 2. Nio deve haver dois juizes
da mesma nacionalidade (CADH, art.52).

A Corte IDH tem sede na cidade de San José da Costa Rica,
podendo, entretanto, realizar reunides no territério de qualquer
Estado membro da OEA no que considerar conveniente pela
maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do
Estado respectivo (Corte IDH, 2016).

Somente os Estados-partes e a CIDH tem legitimidade
para submeter um caso a decisio da Corte IDH” e, para que

39 De fato, a Conven¢io Americana nio contempla o direito de peti-
¢ao individual diretamente a Corte IDH, nem mesmo através de
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a Corte possa conhecer qualquer caso, é necessario que sejam
esgotados os recursos previstos na jurisdicao interna de cada
Estado-parte. Assim, pessoas fisicas e juridicas, organiza¢cdes nao
governamentais e Estados americanos que ainda nio ratificaram
a Convengio, ou que a denunciaram, nio tém legitimidade ad
causam em relagido a jurisdi¢io da Corte.

Cada Estado-parte pode, no momento do depodsito do seu
instrumento de ratificacio ou de adesio a Convencio, ou em
qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatoria, de pleno direito e sem convencdo especial, a com-
petencia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou
aplicacdo da Convencio (CADH, art. 62).

A Corte IDH tem competéncia para conhecer qualquer caso
relativo a interpretacdo e aplicag¢do das disposi¢des da CADH e
de seus protocolos adicionais que lhe seja submetido, desde que
os Estados-partes, no caso, tenham reconhecido ou reconhecam
a referida competeéncia, seja por declaracio especial, como pre-
veem os 1ncisos anteriores, seja por convencao especial (Corte

IDH, 2016).

organizac¢des da sociedade civil, com o nitido escopo de nio con-
gestionar a jurisdicio daquele 6rgio. Logo, as peti¢des individuais
devem ser enderecadas diretamente a Comissao que, ap0s criterioso
exame de admissibilidade (formal) e de mérito (fundo), decide se
provoca ou nio a jurisdicdo da Corte. Nao obstante, essa restri¢ao
tem merecido a critica contundente de Antonio Augusto Cancado
Trindade (2002a, p.686), para quem a Comissao ¢ apenas parte no
sentido processual. A parte no sentido material é o titular do direito
material pretensamente violado e, como tal, deveria ser admitida a
provocar a jurisdi¢io da Corte IDH, independentemente da inter-
mediacio da Comissio, a exemplo que ocorre no ambito da Corte
Europeia de Direitos Humanos (RAMOS, 2012, p.102).
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O Brasil aderiu a Convengio em 25/09/1992, promul-
gando-a pelo Decreto n® 678, de 06/11/92, enquanto a jurisdi-
¢io obrigatéria da Corte IDHY somente veio a ser reconhecida,
para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, pelo Decreto
Legislativo n® 89, 03/12/1998, mas cujos efeitos s6 passaram a
operar a partir de 10 de dezembro de 1998, data do deposito do
correspondente instrumento de ratificagdo, na Secretaria-Geral
da OEA:

El Gobierno de la Reptblica Federativa
de Brasil declara que reconoce, por
tiempo indeterminado, como obligato-
ria y de pleno derecho, la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en todos los casos relaciona-
dos con la interpretaciéon o aplicaciéon
de la Convencidon Americana [sobre]
Derechos Humanos, de conformidad con
el articulo 62 de la misma, bajo reserva
de reciprocidad y para hechos posteriores
a esta Declaracidon (OEA, 1969b, p.2).

O marco inicial da jurisdi¢do da Corte ¢é regido pelo prin-
cipio da irretroatividade, previsto no art. 28 da Convencao de

40 Além do Brasil, apenas dezenove outros Estados Americanos
reconhecem a competéncia obrigatéria da Corte IDH. Nio ha,
portanto, coincidéncia absoluta entre os Estados que ratificaram a
CADH (num total de 25) e os que ji reconheceram a competén-
cia obrigatéria da Corte (Corte IDH, 2016).
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Viena sobre Direito dos Tratados*'. Por conseguinte, a Corte
nio pode exercer sua competéncia contenciosa para declarar
uma viola¢do as normas convencionais quando os fatos alegados
ou a conduta imputada ao Estado, que puderem implicar sua
responsabilidade internacional, forem anteriores ao dito reco-
nhecimento, na medida em que:

A efectos de determinar si tiene o no
competencia para conocer un caso o un
aspecto del mismo, de acuerdo con el arti-
culo 62.1 de la Convenciéon Americana,
el Tribunal debe tomar en consideracion
la fecha de reconocimiento de la compe-
tencia por parte del Estado, los términos
en que el mismo se ha dado y el prin-
cipio de irretroactividad, dispuesto en el
articulo 28 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969
(Corte IDH, 2010).

Nio obstante, a jurisprudéncia da Corte IDH tem esta-
belecido que os atos de cariter continuo ou permanente se
estendem durante todo o tempo no qual o fato continua proje-
tando no tempo sua desconformidade com a obriga¢io inter-
nacional. Nesse sentido, destaca-se que o carater continuo ou

41 Dita norma estabelece que as disposi¢des de um tratado nio obri-
gario a uma parte a respeito de nenhum ato ou fato que haja
ocorrido anteriormente a data de entrada em vigor do tratado
para essa parte, nem de nenhuma situa¢io que em essa data haja
deixado existir, salvo se uma intenc¢io diferente se extraia do tra-
tado ou conste de outro modo (OEA, 1969¢).
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permanente do desaparecimento forcado de pessoas tem sido
reconhecido de maneira reiterada pelo DIDH, segundo o qual
o ato de desapari¢do e sua execuc¢do se iniciam com a privagao
da liberdade da pessoa e a subsequente falta de informacodes
sobre o seu paradeiro, permanecendo como tal enquanto nio
se conheca o destino da pessoa desaparecida, ou até que os fatos
sejam completamente esclarecidos.

Por tais razdes, a Corte IDH se declara competente para
analisar acusa¢des de desaparecimento forcado de pessoas, a par-
tir do reconhecimento de sua competéncia contenciosa, ainda
que o fato internacionalmente relevante tenha se iniciado ante-
riormente ao dito reconhecimento (Corte IDH, 2010).

Com base nesse entendimento, a Corte IDH declarou-se
competente para examinar e pronunciar-se sobre possiveis vio-
lagdes de direitos humanos que teriam ocorrido, ou persistido, a
partir de 10 de dezembro de 1998, relativamente ao caso Gomes
Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil*?, destacado que:

[...] la Corte tiene competencia para ana-
lizar los supuestos hechos y omisiones del
Estado ocurridos después de la referida

42 “[...] la demanda se refiere a la alegada “responsabilidad [del
Estado] en la detencién arbitraria, tortura y desaparicion forzada
de 70 personas, entre miembros del Partido Comunista de Brasil
[...] y campesinos de la region, [...] resultado de operaciones del
Ejército brasilefio emprendidas entre 1972 y 1975 con el objeto de
erradicar a la Guerrilha do Araguaia, en el contexto de la dictadura
militar de Brasil (1964-1985)”. Asimismo, la Comisién sometid el
caso ante la Corte porque, “en virtud de la Ley n°® 6.683/79 [...],
el Estado no llevo a cabo una investigacion penal con el objeto de
juzgar y sancionar a las personas responsables de la desaparicién
forzada de 70 victimas y la ejecucion extrajudicial de Maria Licia
Petit da Silva [...]” (Corte IDH, 2010a, p.4).
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fecha, los cuales se relacionan con la falta
de investigacidn, juzgamiento y sanciéon
de las personas responsables, inter alia, de
las alegadas desapariciones forzadas y de
la ejecucidn extrajudicial; la alegada falta
de efectividad de los recursos judiciales
de caricter civil a fin de obtener infor-
macién sobre los hechos; las supuestas
restricciones al derecho de acceso a la
informacidn, y el alegado sufrimiento de
los familiares (Corte IDH, 2010a).

A Corte tem competéncia para conhecer qualquer caso que
lhe seja submetido, relativo a interpretacio e a aplicacdo das
disposi¢oes da Convencio, desde que os Estados-partes no caso
tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia,
seja por declaracido especial, seja por convencio especial (art.
61.3 da CADH).

Dentre as penalidades aplicaveis, a Corte pode impor ao
Estado que: 1) assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados; ii) sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacido que haja configurado a violacdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizac¢do justa a parte
lesada (art. 63 da CADH).

Em consequéncia, a sentenca proferida pela Corte IDH
possui natureza condenatdria, o que significa dizer que ela
nio apenas imputa a responsabilidade internacional ao Estado
denunciado, como também determina a forma de reparacio e
garantia do direito violado, inclusive com a mensurag¢io pecuni-
aria da respectiva indenizacio (RAMOS, 2002, p.240). No caso
de fixagdo de indenizacdo pecuniiria, ha a previsio de execu-
¢ao dessa parte da sentenca, “de acordo com os procedimentos
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internos de execucio de sentencgas contra o Estado” (art. 68.2
da CADH)*.

Ja em casos de extrema gravidade e urgéncia, em que se
fizer necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, podera,
a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de
assuntos que ainda nio estiverem submetidos ao seu conheci-
mento, podera atuar no seu poder geral de cautela, a pedido da
Comissao (art. 63.1.2 da CADH).

Além do poder geral de cautela, a Corte também exerce
uma fung¢io consultiva, a qual estd prevista no art. 64 da CADH,
em virtude da qual:

1. Os Estados membros da Organizac¢io
poderdo consultar a Corte sobre a inter-
pretacao desta Convencdo ou de outros
tratados concernentes a protecio dos
direitos humanos nos Estados america-
nos. Também poderio consulti-la, no
que lhes compete, os 6rgios enumerados
no capitulo X da Carta da Organizagio
dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado
membro da Organizagdo, podera emitir
pareceres sobre a compatibilidade entre

43 No caso brasileiro, na falta de um procedimento especifico, o
cumprimento da obriga¢io de pagar quantia imposta pela Corte
IDH observard o procedimento previsto nos arts. 534/535 do
CPC/2015, independentemente do processo de homologagio da
sentenga estrangeira previsto nos arts. 960/965 do mesmo Codigo.
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qualquer de suas leis internas e os men-
cionados instrumentos internacionais

(OEA, 1969a).

Ja uma objecido ao exercicio da jurisdicao da Corte, baseada
na auséncia de exaurimento dos recursos internos, deve ser
apresentada durante a etapa de admissdo do procedimento ante
a Comissao (art. 48 da CADH), sob pena de preclusio. Ademais,
nio cabe a Corte, tampouco a Comissao, identificar, ex officio,
quais recursos internos deveriam ter sido esgotados, mas corres-
ponde ao Estado indicar, oportunamente, os recursos internos
que devem ser esgotados e sua efetividade (Corte IDH, 2010).

Destaque-se que o Estado deverd nio apenas especificar os
recursos internos disponiveis, mas sobretudo demonstrar que
esses recursos se encontravam efetivamente ao alcance dos inte-
ressados, e que eram adequados, idoneos e efetivos aos fins coli-
mados, sob pena de rejeicdo da excecao (Corte IDH, 2015).

Uma outra restricio a jurisdicdo da Corte diz respeito a
tormula da “quarta instancia”, corolario do principio da subsi-
diariedade do DIDH. Por essa formula, desenvolvida a partir do
caso Clifton Wright (LIRA, 2016, p.54-55), nem a Corte IDH e
tampouco a CIDH estao habilitadas a revisar sentencas proferi-
das por tribunais nacionais que atuam na esfera de sua compe-
téncia e com as devidas garantias judiciais asseguradas, a menos
que seja considerada violada uma das disposi¢des da Convengio
Americana. Em consequéncia, as cortes internacionais nao estao
aptas a analisar eventuais erros cometidos por tribunais nacio-
nais que atuam nos limites de sua competéncia e jurisdi¢io. Nio
cabe, portanto, aos organismos internacionais reverem o mérito
das decisdes proferidas por tribunais nacionais, limitando-se a
verificar, em cada caso concreto que lhe for submetido, se houve

115



violagdo de algum dos dispositivos da Convenc¢do Americana,

na medida em que:

El caracter de esa funcidén constituye
también la base de la denominada “for-
mula de la cuarta instancia” aplicada por
la Comisién, que es congruente con la
practica del sistema europeo de derechos
humanos. La premisa basica de esa for-
mula es que la Comision no puede revisar
las sentencias dictadas por los tribuna-
les nacionales que acten en la esfera de
su competencia y aplicando las debidas
garantias judiciales, a menos que consi-
dere la posibilidad de que se haya come-

tido una violacién de la Convencidn
(CIDH, 1996, § 50).

A posicao do Brasil no Direito Internacional
dos Direitos Humanos

A importancia geopolitica de um Estado, no plano inter-

nacional, estd intrinsecamente ligada ao regime de governo,

a maturidade democratica, ao grau de desenvolvimento e de

independéncia das respectivas instituicdes e, sobretudo, ao cor-

respondente historico de respeito e garantia dos direitos funda-

mentais dos proprios cidadios. Dai porque, para se entender a

posicio do Brasil, no cenario do DIDH, convém, antes, trazer a

lume um sucinto panorama de sua jovem democracia.
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Em efeito, a recente historia democratica brasileira tem seu
marco inicial com a promulgacio da atual Constitui¢ao Federal,
em 05 de outubro de 1988, que sucedeu ao estado de excegio
instaurado a partir do golpe militar de 1964, e que imperou no
pais até 1985, mas que teve no Al n° 5 o seu ponto culminante.

A CRFB/88 representa, portanto, um divisor de aguas, uma
nova pagina na histéria da Republica Federativa do Brasil, que
que tem no principio da dignidade da pessoa humana um de seus
pilares fundamentais (art. 1°, inc. III), regendo-se, no plano inter-
nacional, dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da autodeterminagio dos povos (art. 1°, incisos II e III).

Dai porque, espraiando as ondas do processo de redemo-
cratizagao para além de suas fronteiras, o Brasil passou a cons-
truir, especialmente a partir do primeiro quartel do século XXI
(MOURA, 2010), uma agenda positiva na arena do DIDH.
Buscou, assim, virar a pagina do recente passado de sistematica
violacio dos direitos humanos, tendo como marco inicial a rati-
ficacio da Convencio sobre Eliminacio de todas as Formas de
Discriminag¢io contra a Mulher (PIOVESAN, 2011).

Assim, na atual quadra historica, o Brasil ja se adequa, em
boa medida, aos standards do DIDH, com a adesdo aos pactos
internacionais da ONU e a ratificacdo, anteriormente, de todos
os instrumentos juridicos internacionais significativos nessa
seara, cumprindo praticamente todas as formalidades necessa-
rias a sua integracdo ao sistema internacional de protecio dos
direitos humanos (ALVES, 2003).

Merece realce, nesse desiderato, a introducao do principio da
“razoavel dura¢io do processo”, incorporando ao texto cons-
titucional orientagio de ha muito perfilhada nas convencdes
internacionais de direitos humanos, segundo as quais, a duracio
ilimitada ou indefinida do processo judicial afeta nio apenas a
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ideia de protecdo judicial efetiva, como também compromete,
de modo decisivo, a dignidade da pessoa humana, na medida
em que permite a transformag¢io do ser humano em objeto de
processos judiciais (MENDES, 2009).

Outros importantes avang¢os também foram alcangados por
meio da EC n° 45/2004, denominada “Reforma do Judiciario”,
compreendendo um amplo espectro de relevantes medidas
pensadas para o fortalecimento dos direitos humanos no ter-
ritorio brasileiro, das quais destacam-se as seguintes: 1) a possi-
bilidade de incorporac¢io formal dos tratados internacionais de
direitos humanos a ordem constitucional, quando aprovados
pelo rito especial das emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, da
CRFB/88)*;ii) a previsao do incidente de federalizacio do pro-
cesso para os casos de graves violagdes dos direitos humanos (art.

44 A doutrina especializada é unanime no sentido de que a norma
extraida do § 3° do art. 5° da CRFB/88 trouxe mais dificuldades
do que beneficios aos direitos humanos, cuja interpretacio lite-
ral levaria a conclusio da existéncia de duplo estatuto dos trata-
dos internacionais de direitos humanos no Brasil: um de natureza
constitucional (quando obedecido o rito da EC 45/2004) e outro
de natureza supralegal (quando nio observado tal rito). Prevaleceu
na doutrina, todavia, a solu¢io alvitrada por PIOVESAN (2006,
p-77) para quem os tratados de direitos humanos, aprovados ou nio
pelo rito especial, se acham materialmente incorporados ao direito
interno, constituindo o chamado “bloco de constitucionalidade”
(RAMOS, 2012, p.236-237). Desta feita, dita previsdo constitucio-
nal teria o efeito de, formalmente, incorporar o tratado ao direito
interno, possibilitando, por exemplo, o controle concentrado de
convencionalidade-constitucionalidade mediante o uso das acdes
proprias (ADIN, ADC e ADO). Ja os tratados de direitos huma-
nos nio formalmente incorporados, tendo natureza supralegal, nio
ensejariam o controle de constitucionalidade concentrado (LIRA,
2016, p.80-81), mas apenas o controle de convencionalidade difuso.
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109, § 5°, da CRFB/88)*; iii) a criacio do Conselho Nacional
de Justica, 6rgio de natureza administrativa responsavel pelo
gerenciamento administrativo e financeiro do Poder Judiciario,
com a consequente otimizacao da prote¢io judicial dos direitos
fundamentais (art. 92, inc. [-A, da CRFB/88)%; ¢ iv) sujeicio do
Brasil a jurisdicdo de tribunal penal internacional a cuja criagio
tenha manifestado adesio (art. 5°, § 4°, da CRFB/88).

E fato que a adesio do Brasil ao Tribunal Penal Internacional
(TPI), criado pelo Estatuto de Roma, de 17 de julho de 1998,
ja havia ocorrido desde 2002, por meio do Decreto Legislativo
n° 112, de 6 de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto
Executivo n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002 (BRASIL,
2002). Nesse aspecto, destaca-se que a textura aberta, empre-
gada propositalmente na redag¢io do § 4° do art. 5°, para além de
corroborar a sujei¢ao do Brasil ao TPI, aquela altura ja concre-
tizada, possibilita a que o pais, no futuro, manifeste sua adesio a
qualquer outro tribunal penal internacional que, eventualmente,

45 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...]
§ 5° Nas hipodteses de grave violacio de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados internacio-
nais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera sus-
citar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal”.

46 “Art. 103-B [...] § 4° Compete ao Conselho o controle da atua-
¢io administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cum-
primento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura”.
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venha a ser instituido, ainda que seja do tipo ad hoc*’, sem a
necessidade de nova alteracdo no texto constitucional.

Realca-se, porém, que, a despeito de tais avangos, de funda-
mental importancia para a concretude dos direitos humanos, no
Brasil, ainda se faz imperativa a revisao de declaragdes restritivas,
elaboradas, por exemplo, quando da ratificacio da CADH, assim
como a reavaliacdo da posi¢do do Brasil em nio aceitar peti¢des
individuais e a comunicacdo interestatal previstas nos tratados ja
ratificados (PIOVESAN, 2011).

Por tais razdes, Piovesan (2011) ressalta que o alinhamento
efetivo do Brasil ao sistema internacional de protecio dos direi-
tos humanos pressupde uma mudanga emergencial de atitude
politica, de molde a ndo mais se opor a procedimentos que per-
mitam acionar, de forma direta e eficaz, a international accounta-
bility*®. Superar uma postura marcada por avangos e retrocessos

47 “Cortes y tribunales. Ademas de la Corte Internacional de Justicia,
hay una gran variedad de cortes internacionales, tribunales inter-
nacionales, tribunales ad hoc y tribunales asistidos por la ONU que
tienen distintos grados de relacién con la Organizacién (tales como
los Tribunales para la ex'Yugoslavia y Ruanda, el Tribunal Especial
para Sierra Leona, la las Salas Extraordinarias de los Tribunales de
Camboya y el Tribunal Especial para el Libano). El Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales fue establecido
por el Consejo de Seguridad el 22 de diciembre de 2010 para
llevar a cabo una serie de funciones esenciales del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda y del Tribunal Penal Internacional para
la exYugoslavia, después de la conclusion de sus respectivos man-
datos. Todos han sido creados por el Consejo de Seguridad y son
Organos Subsidiarios del mismo” (ONU, s/d).

48 Revendo, por exemplo, a restri¢do feita as inspecoes da CIDH, do
teor seguinte: “El Gobierno de Brasil entiende que los Articulos
43 y 48, letra D, no incluyen el derecho automatico de visitas e
inspecciones in loco de la Comision Interamericana de Derechos
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- que remonta ao periodo militar - é fundamental para a plena
integracao do pais aos sistemas universal (ONU) e regional
(SIDH) de direitos humanos, concretizando o ideario de plena
e integral protecdo dos direitos humanos, no Brasil.

Tendo por escopo a implementacdo pratica dos direitos uni-
versais, o DIDH combate as violacdes de suas normas mediante
a responsabilizacdo do ente estatal infrator, com a sua condena-
¢ao a reparacao dos danos causados, valendo-se, para tanto, do
instituto da responsabilidade internacional do Estado (RAMOS,
2012), fato esse que recomenda todo o empenho das institui-
¢Oes nacionais, no que diz respeito ao cumprimento dos com-
promissos internacionais assumidos pelo Brasil.

No caso do Brasil, a tematica dos direitos humanos apre-
senta uma particularidade, ja que o Estado se organiza por meio
de uma federacdo, ao passo que, para o Direito Internacional, o
Estado € uno; por conseguinte, a Unido sera passivel de respon-
sabiliza¢io mesmo quando o fato internacionalmente ilicito seja
da atribui¢do de uma das unidades federadas (RAMOS, 2012).

De fato, o entendimento de que a federagio responde
pela conduta de seus agentes internos, mesmo quando esses
atuam no estrito cumprimento do direito interno, remonta a
Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados (art. 27) e ao
Direito Internacional costumeiro, segundo os quais a auséncia
de “competéncia federal” é matéria de direito interno, e nio de
direito internacional.

A titulo de exemplo, tem-se o simbdlico caso “Maria da
Penha”, em relagdo ao qual a CIDH aprovou informe responsa-
bilizando o Brasil pela violagio de direitos humanos da vitima,

Humanos, las cuales dependeran de la anuencia expresa del Estado”
(OEA, 1969b).
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em decorréncia, basicamente, da delonga do Poder Judiciario
do Estado do Ceard em aplicar a lei penal em prazo razoa-
vel, decisao essa que influenciou decisivamente na elaborag¢io
e subsequente aprovacio da Lei n°® 11.340/2006 (RAMOS,
2012).

No mesmo sentido, citem-se os acordos celebrados pelo Brasil
na CIDH, relativamente ao caso das “Criancas Emasculadas no
Maranhio”, ao caso “José Pereira” e ao caso da “Morte da Jovem
Indigena Macuxi”, no Municipio de Normandia, no Estado de
Roraima (RAMOS, 2012).

Ja no ambito da Corte IDH, podem-se citar a condena-
¢ao do Estado brasileiro no caso “Damido Ximenes Lopes vs.
Brasil”, igualmente por conduta desidiosa do Poder Judiciario
do Estado do Cear3, e as decisoes cautelares,adotadas pela mesma
Corte, nos casos “Penitenciaria Urso Branco”, “Penitenciaria
Araraquara” e “Complexo do Tatuapé da FEBEM” (RAMOS,
2012).

Entrementes, enfocando a tematica sob uma perspectiva
mais sociolégica do que apenas do ponto de vista das cién-
cias politicas, ¢ importante sublinhar que o pleno respeito dos
direitos humanos implica no empoderamento, pela sociedade
brasileira, no conjunto de suas complexas e, por vezes, anta-
goOnicas estruturas sociais”’, da ideia de que a dignidade do
ser humano e de seus direitos iguais e inalienaveis, constitui
o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz social, condi-
¢do essencial para o progresso e desenvolvimento de melhores
condi¢cdes de vida para todos, aspiracdes essas que sO germi-

49 Ensejando uma das caracteristicas mais marcantes de nossa socie-
dade, qual seja, o “equilibrio de antagonismos”, na percuciente
analise de Freyre (2003, p.116).
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nam e frutificam num ambiente de plena liberdade de escolha,
igualdade de oportunidades e fraternidade livre de discrimi-
nacoes odiosas.

Politicas Publicas de protecao e defesa dos
Direitos Humanos na pauta do CNJ

Segundo a Anistia Internacional Brasil (AIBR), ainda subsis-
tem, em todo o continente americano, especialmente no Brasil,
grandes dificuldades de acesso a Justica, sobretudo das comuni-
dades menos favorecidas, o que decorre, dentre outras causas, da
ineficiéncia dos sistemas judiciais e da falta de independéncia do
Poder judicial, em muitos dos paises da América do Sul, razio
pela qual:

O acesso satisfatorio a Justica continuou
fora do alcance de muitas pessoas, sobre-
tudo nas comunidades mais desfavoreci-
das. Entre as barreiras a Justi¢a estavam a
ineficiéncia dos sistemas judiciais, a falta
de independéncia do poder Judiciario e a
disposicdo de alguns setores a recorrer a
medidas extremas para evitar a prestacio
de contas e proteger interesses politicos,
economicos e criminosos particulares.
As dificuldades de acesso a Justica foram
exacerbadas por ataques contra defen-
sores dos direitos humanos, testemu-
nhas, advogados, promotores e juizes |[...]

(AIBR, 2015, p.15).
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Dessa forma,torna-se evidente que: “[...] os direitos huma-
nos s6 podem ser realizados quando limitam o poder do Estado,
quando o poder estatal esta baseado em uma ordem juridica
que inclui a defesa dos direitos humanos” (KRIELE, 1980,
p-149-150).

Assim se demonstra, como extremamente importante, o
papel fundamental do Poder judicial para assegurar a promo-
¢do e a protecao dos direitos humanos contra todas as formas
possiveis de violagdo, como tem sido reiterado, destacadamente,
pela CIDH:

[...]. La Comision reitera que las juezas y
los jueces son los principales actores para
lograr la proteccion judicial de los dere-
chos humanos en un Estado democratico,
asi como del debido proceso que debe
observarse cuando el Estado puede esta-
blecer una sancidn. Las juezas y los jueces
fungen en un sistema democratico como
contralores de la convencionalidad, cons-
titucionalidad y legalidad de los actos de
otros poderes del Estado y funcionarios
del Estado en general, asi como impar-
tidores de justicia en relaciéon con las
controversias generadas por actos de par-
ticulares que puedan afectar los derechos
de las personas (CIDH, 2013a, p.6-7).

Entretanto, apesar da confiang¢a na justiciabilidade dos direi-
tos humanos como sua primordial fonte de prote¢io e garantia
contra abusos, nio se pode esquecer que violagdes a esses direi-
tos sdo praticadas, também, no ambito das complexas estruturas
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judiciarias, especialmente quando a caréncia de recursos mate-
riais e humanos traz, como consequéncia, a eterniza¢io de
demandas, convertendo seres humanos em objetos de processos
judiciais, numa verdadeira inversio de papéis, haja vista que:

[...] A duracio indefinida ou ilimitada
do processo judicial afeta nio apenas e
de forma direta a ideia de prote¢io judi-
cial efetiva, como compromete de modo
decisivo a prote¢io da dignidade da pes-
soa humana, na medida em que permite a
transformacio do ser humano em objeto
dos processos estatais (MENDES, 2009,
p.382).

A coisificacio do ser humano, no ambito de um processo
judicial, é fruto da violéncia institucional que promana das pro-
prias estruturas judiciais. E esse fendomeno ocorre porque as ins-
tituicdes de um Estado sio o espelho da propria sociedade de
cujo seio vicejam, reproduzindo, nio necessariamente de forma
deliberada e consciente, as mesmas praticas e valores que per-
meiam a vida em sociedade.

Nesse contexto, assume especial importancia a criacio do
CN]J como 6rgio de cariter administrativo responsavel pelo
planejamento estratégico, o controle e a fiscalizacio de politicas
publicas de prestacdo de servicos judiciarios, bem como pelo
direcionamento da atividade administrativa dos juizos e tribu-
nais de todo o pais.

Com efeito, a par do carater administrativo que lhe cor-
responde, o CNJ tem atuado fortemente na seara dos direitos
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humanos®, levando a efeito um amplo elenco de medidas com
efetivas repercussoes na qualidade da prestacio dos servigos
judiciais do pais, tanto que a tematica dos direitos humanos
constitul um eixo prioritario da atuacdo daquele 6rgio (CNJ,
2009a, p.25).

Passa-se, em continuagio, a discorrer sobre os principais pro-
gramas do CNJ, direcionados para a seara do sistema prisional.

Mutiroes carcerarios

Os mutirdes carcerarios, politicas pablicas voltadas, especifi-
camente, a0 sistema prisional, passaram a ser realizados, a partir
de agosto de 2008, sob a coordenacio do CNJ. Eles tém a cor-
respondente linha de atuacdo centrada em dois eixos: 1) a garan-
tia do devido processo legal, materializada na revisao das prisdes
definitivas e provisorias e ii) a inspe¢do nos estabelecimentos
prisionais do Estado.

O programa ¢ conduzido pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacio do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucio de Medidas Socioeducativas (DMF). A
iniciativa retne juizes que percorrem os Estados brasileiros para
analisar a situagdo processual das pessoas encarceradas, além de
inspecionar unidades prisionais com o objetivo de coibir irre-
gularidades e garantir o cumprimento da Lei de Execugdes
Penais (Lei n® 7.210/84).

50 Destacadamente a partir do biénio 2008-2010, sob a Presidéncia
do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, conforme pode ser constatar
da leitura dos Relatérios Anuais de 2005 a 2007, disponiveis no
endereco eletronico www.cnj.jus.br.
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Desde que o programa teve inicio, e ap6s percorrer todos os
Estados brasileiros, cerca de 400 mil processos de presos foram
analisados e mais de 80 mil beneficios concedidos, tais como,
progressao de pena, liberdade provisoria, direito a trabalho
externo, entre outros. Nada menos do que 45 mil presos foram
libertados como resultado do programa, em razio do cumpri-
mento da pena decretada pela Justica (CNJ, 2012).

Ja no final de 2009, os mutirdes carcerarios foram umas das
sels praticas premiadas pelo Instituto Innovare, em razio de aten-
der ao conceito de justica rapida e eficaz disseminado pela enti-
dade, de cuja justificativa se destaca o seguinte trecho:

[...] O ineditismo estd no trabalho
conjunto de Magistrados, Ministério
Pablico, Defensoria Pablica, Ordem dos
Advogados do Brasil e Administragio
Penitenciaria, em regime de esfor¢o con-
centrado, a permitir a implementa¢io de
solucdes conjuntas, de pequeno, médio e
longo prazo. A revisio de todos os pro-
cessos de réus e condenados presos, em
regime de mutirdo, além de resultar na
pronta eliminagdo de prisdes irregula-
res, permite um diagndstico preciso do
sistema carcerario e de execucdo penal,
abrindo espaco para corre¢io de rumos,
planejamento e medidas de natureza pre-
ventiva. Os mutirdes contribuem ainda
com a Administracdo Penitenciaria, que
pode fazer o planejamento de vagas e
regimes para presos que efetivamente
devem ficar no Sistema (BRASIL,2009a).
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Devido a grande importancia do projeto, a garantia de efica-
cia e ao sucesso dos resultados obtidos em suas versoes iniciais,
o CNJ, em parceria com o Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), institucionalizou os mecanismos de revisao
periddica das prisOes provisorias e definitivas, das medidas de
seguranca e das internacoes de adolescentes, o que se deu por
meio da Resolu¢io Conjunta (RC) n°® 01, de 29 de setembro
de 2009 (CNJ, 2009b).

Assim, de acordo com o art. 1° da referida normativa, as
unidades do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com
competéncia em matéria criminal, infracional e de execugio
penal, implantardo mecanismos que permitam, com periodici-
dade minima anual, a revisio da legalidade das prisdes proviso-
rias e definitivas, das medidas de seguranca e das internacoes de
adolescentes em conflito com a lei, o que implica dizer que os
mutirdes carcerarios, atualmente a cargo do Tribunal de Justica
de cada Unidade da Federagio, deverdo ocorrer, pelo menos,
uma vez a cada ano.

E para que as revisdes periddicas sejam plenamente eficazes,
deverdo contar com a participagao da totalidade dos 6rgaos liga-
dos direta e indiretamente ao Sistema de Justi¢a, razio pela qual
devem os Tribunais Estaduais e os correspondentes Ministérios
Publicos, no ambito de suas respectivas competéncias, promo-
ver acoOes integradas com a participacao da Defensoria Pablica
(DP), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dos 6rgios de
administracdo penitenciaria e de seguranca publica, das insti-
tuicdes de ensino e de outras entidades com atuacdo correlata.

Para auxiliar o trabalho de revisao, Tribunais Estaduais e
Procuradorias de Justi¢a poderao criar grupos de trabalho com-
postos por juizes e membros do Ministério Publico, que terdo
competéncia e atribui¢io em todo o Estado ou regido, e por
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servidores em namero compativel com a quantidade de pro-
cessos, disponibilizando os recursos materiais, humanos e tec-
noldgicos indispensaveis a efetiva concretizagdo das revisoes
periddicas, que nio podem ser puramente formais. A revisio
tera duas linhas basilares de atuacio, sendo uma tematica, cen-
trada na legalidade da detencio, seja ela de natureza provisoria
ou definitiva; e outra geografica, com foco nas condi¢des carce-
rarias de modo geral.

Nas inspe¢des a serem realizadas, serio examinados: 1) no
quesito legalidade da detencdo: 1) quanto a prisio provisoria, a
reavaliacdo de sua durag¢do e dos requisitos que a ensejaram; ii)
quanto a prisdo definitiva, o exame quanto ao cabimento dos
beneficios da Lei de Execu¢ao Penal e na identificacio de even-
tuais penas extintas; e iil) quanto as medidas socioeducativas
de internagio, provisorias ou definitivas, a avaliacdo da neces-
sidade da sua manuten¢io e da possibilidade de progressio de
regime; 2) no quesito condi¢des carcerarias, serao avaliadas: 1) as
condic¢des dos estabelecimentos prisionais e de interna¢io, pro-
movendo-se medidas administrativas ou jurisdicionais voltadas
a corre¢ao de eventuais irregularidades e 11) outras atividades,
como a atualizacio dos servicos cartorarios e institucionais e
a promogio de programas de reinser¢io social ao interno e ao
egresso do sistema carcerario e socioeducativo.

Ao final das revisdes periddicas, serdo elaborados relatérios
para encaminhamento a Corregedoria Nacional de Justi¢a e a
Corregedoria Nacional do Ministério Pablico, nos quais cons-
tardo, além das medidas adotadas e da sua quantifica¢io, propos-
tas para o aperfeicoamento das rotinas de trabalho e do S§JC e da
Infancia e Juventude.

Os mutirdes carcerarios funcionam de forma complemen-
taria a0 que se pretende com a implementacio do Projeto
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Audiéncia de Custddia, jai que, enquanto esse visa qualificar a
entrada no sistema prisional, limitando o aprisionamento aos
casos absolutamente necessarios, aqueles tém por objeto a estrita
observancia da LEP, especialmente quanto ao tempo de cum-
primento da pena e as condi¢Oes de ambiéncia carceraria.

Panorama das condicbes gerais de
encarceramento no Brasil

No transcorrer dos mutirdes carcerarios, tracou-se um
impactante diagnoéstico das caracteristicas de ambiéncia carce-
raria verificadas na quase totalidade dos estabelecimentos pri-
sionais do pais, reunindo-se dados que retratam as precarias
condi¢bes de encarceramento a que estdo submetidas as pessoas
privadas de sua liberdade no Brasil, situagdo essa que resulta do
historico descaso das autoridades constituidas em relacio aos
direitos humanos dos presidiarios (CNJ, 2012). Isso denota,
principalmente, no contingenciamento de significativos recur-
sos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que deve-
riam ser utilizados na melhoria das condi¢des carcerarias como
um todo, levando o STF a reconhecer, de forma inédita, em
nosso pais, o Estado de Coisas Inconstitucional(ECI). Portanto,
o problema ja nido mais reside na propalada falta de recursos,
mas na negligéncia dos agentes do Estado em geri-los adequada
e eficientemente, como bem se pontuou no julgamento da
Medida Cautelar, na Arguigiao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347/DF (STE 2015a).

Assim, dentre as situa¢des encontradas em praticamente
todos os estabelecimentos prisionais, de norte a sul e de leste
a oeste do pais, destacam-se: superlotagdo carceraria, produto
do cronico déficit de vagas, insalubridade ambiental, inseguranga,
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precariedade das instalagdes, improvisagcdo e ameaga a vida dos
presos, regalias 3 margem da lei, prisdes comandadas por gru-
pos e fac¢des de presidiarios com a conivéncia de agentes do
proprio Estado, condi¢des sub-humanas em instalagdes com-
paraveis a verdadeiras masmorras medievais. Este quadro ago-
nizante de ambiéncia carceraria foi retratado no livro “Mutirdo
Carcerario: Raio X do Sistema Pentenciario Brasileiro” (CNJ,
2012), cujas conclusdes estao resumidas na tabela que se segue:

Tabela 4- Panorama das condi¢des gerais de encarceramento no Brasil

REGIAO NORTE: Cumprindo pena no inferno

ESTADO AL -
amazdnico
ACRE Clima, carcere e Justica impdem suas penas
AMAPA Um s6 presidio e uma infinidade de problemas

Improvisacdo ameaca a vida dos presos

[...] Em Parintins, o juiz considerou deprimente a situa¢io
AMAZONAs | da unidade prisional e dos detentos. “As grades estio soltas,
paredes balancam, ha infiltracdes em todas as partes do
presidio. Ha risco grave de que a laje desmorone sobre os
presos a qualquer momento (CNJ, 2012, p. 29).

Celas metalicas e insalubridade em um cenario desolador

O Para tem uma das mais altas taxas de presos provisorios

do pais. No Estado, seis em cada dez pessoas detidas nas
delegacias, cadeias puablicas e presidios ainda aguardam

PARA julgamento. Muitas delas esperam a senteng¢a dentro de uma
cela-contéiner, um pequeno comodo em que as paredes sio
chapas metalicas e o calor ¢ infernal. O Mutirdo Carcerario
do CNJ encontrou celas metalicas em pelo menos oito
unidades na Regiio Metropolitana de Belém e no interior do
Estado (CNJ, 2012, p.33).

RONDONIA | Justica eficiente x circere desumano

131



RORAIMA

Regalias s3o para poucos

[...], enquanto a maioria da populacdo carceraria vive em
instalacdes insalubres e superlotadas, alguns funcionarios
publicos presos, como policiais militares e civis, gozam de
uma série de regalias. Na Academia de Policia do Estado,
um ex-major da Policia Militar (PM), um ex-procurador do
Estado e um ex-magistrado cumprem pena em trés suites
individuais, onde desfrutam de ar-condicionado, televisio e
frigobar (CNJ, 2012, p.51).

TOCANTINS

Falta de higiene e excesso de inseguranca

ESTADO

2. REGIAO NORDESTE: Cenirio 4rido nos
presidios nordestinos

ALAGOAS

Dinheiro desperdicado com prisdes ilegais

Superlotacio, demora no julgamento e desorganiza¢io das
varas sio problemas que retratam bem o sistema carcerdrio
em Alagoas. O descontrole sobre a situa¢io processual faz
com que muitas pessoas fiquem presas além do tempo
previsto em lei ou esperem encarceradas, por periodo
excessivo, o julgamento de suas a¢des (CNJ, 2012, p.65).

BAHIA

Maior penitenciaria do Estado pede socorro

CEARA

Ruinas escondem armas de fogo em presidio

No presidio Professor Paulo Oliveira II, visitado pelo
Mutirio, os juizes tiveram que assinar um termo de
responsabilidade para entrar no estabelecimento prisional, por
exigéncia da diretora da unidade, que alegou a existéncia de
armas de fogo em poder dos detentos (CNJ, 2012, p.75).

MARANHAO

Cenario de horror em unidades maranhenses

Palco da maior e mais sangrenta rebelilo do Maranhio em
2010, que durou cerca de 30 horas e teve como saldo 18
mortes, sendo trés delas por decapitacio, a Penitenciaria de
Sio Luis é uma pequena demonstracio da violéncia que
impera em unidades do Estado. Com a concentragio dos
estabelecimentos penais em S3o Luis, a rixa entre presos

da capital e do interior é caracteristica do sistema prisional
maranhense, resultando em um ambiente de horror regado a

crimes barbaros (CNJ, 2012, p.80).
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PARAIBA

Esquecidos do sistema prisional

No sistema prisional paraibano destacam-se as violagdes

as leis e o desrespeito aos direitos humanos dos presos, em
unidades que beiram o estado de ruina. Salvo raras excegdes,
os prédios sio antigos e clamam por urgente manutencio,
conforme revelou o Mutirdo Carcerario realizado no inicio
de 2011 na Paraiba. Sdo trés mil vagas para 8,5 mil presos que
acabam amontoados em um ambiente classificado pela equipe
da mobilizacio como um depdsito de pessoas (CINJ, 2012,
p-85).

PERNAMBUCO

No cércere, presos sio donos do comércio e das chaves das
celas

Sao os detentos que mantém as chaves das celas e controlam a
circulagio das pessoas entre os recintos. Uma criagio tipicamente
pernambucana, o “chaveiro” é um preso, geralmente condenado
ou acusado de pritica de homicidio, que impde a ordem ¢ a
disciplina no pavilhio e recebe um salirio minimo do Estado
pelo servico. E o chaveiro também quem define o responsavel
pela venda de drogas, funcio quase sempre desempenhada

por ele proprio. O fendmeno ¢é pritica corriqueira no sistema

prisional pernambucano (CNJ, 2012, p.93).

PIAUI

Sete em cada dez presos esperam julgamento

O Piaui ¢ uma das unidades da federacio com maior propor¢io
de presos provisorios [...]. Enquanto a média nacional desses
presos ¢ de 43%, no Piaui eles chegam a 72% da populacio
carceraria. Esquecidos pela ineficiéncia judicial, muitos deles
sio submetidos a prisdes ilegais. (CNJ, 2012, p.103).

RIO GRANDE
DO NORTE

Calaboug¢os do século XXI

[...] em unidades de deten¢io do Rio Grande do Norte, o
calor excessivo, a grande quantidade de pessoas e a forma

de disposi¢ao das celas tornam dificil até o ato de respirar
[...]. No final de 2010, a for¢a-tarefa encontrou no Estado
“verdadeiros calabou¢os onde seres humanos sio mantidos
em condi¢des indescritiveis por meses e até anos” [...] No
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, também na capital, criangas
recém-nascidas estavam presas junto com suas maes em celas
comuns com cerca de 0ito ou nove pessoas, em situagio
classificada pela equipe do CNJ de absurda e inadmissivel
(CNJ, 2012, p.106-108).
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ESTADO

3. REGIAO CENTRO-OESTE: Afronta aos direitos
humanos na regiao

DISTRITO
FEDERAL

Faltam vagas e postos de trabalho

GOIAS

Presos dominam maior penitenciaria do Estado

A radiografia do sistema carcerario de Goids revelou quadro
de abandono, superlotacio e inseguranca. Em inspecio
realizada na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaries, os
juizes do Mutirio testemunharam o dominio dos presos sobre
a maior unidade do Estado, que abriga 1.435 detentos. “Os
internos definiam em que celas se instalariam os novos presos,
por exemplo”, relatou o juiz coordenador dos trabalhos,
Alberto Fraga (CNJ, 2012, p.120).

MATO
GROSSO
DO SUL

Traficantes e estrangeiros superlotam prisoes

A superlotacio das unidades sul-mato-grossenses foi
classificada pelo juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ Marcio
Fraga como “assustadora” (CNJ, 2012, p.127).

MATO
GROSSO

Bomba-relogio prestes a explodir

“Bombas-relogio” e “depodsitos humanos” sio os adjetivos
utilizados pelo juiz coordenador do Mutirdo Carceririo

do CNJ realizado em Mato Grosso, Luis Geraldo Lanfredi,
para classificar o sistema prisional do Estado, dada a falta de
condi¢des minimas de “salubridade, higiene e seguran¢a”. No
Presidio Central do Estado e no Centro de Ressocializacio
de Cuiaba, a equipe da forca-tarefa condenou a existéncia
de celas-contéineres “absolutamente inadequadas”, em que
os internos sofriam com o calor e o frio cuiabanos, ambos
extremos (CNJ, 2012, p.131).

ESTADO

4. REGIAO SUDESTE: Mais de sete mil pessoas
presas ilegalmente

ESPIRITO
SANTO

De contéineres a presidios modelo

Pessoas enjauladas como animais dentro de celas metalicas
sem ventilacdo e submetidas a calor excessivo. A situacio
degradante imposta a presos do Espirito Santo e revelada pelo
Mutirdo Carcerario do CNJ chocou o Pais, levando o Brasil
a ser denunciado a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacio dos Estados Americanos (OEA).
Gragas ao trabalho do Mutirio, esse cendrio é hoje pagina
virada na histéria capixaba (CNJ, 2012, p.141).
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MINAS
GERAIS

Adultos e adolescentes em uma mesma unidade

RIO DE
JANEIRO

Contraste entre conforto ¢ insalubridade nas prisdes
fluminenses

O contraste entre regalias [para “colaboradores” dos sistemal
e depodsitos de presos foi a situagdo encontrada em algumas
carceragens da Policia Civil do Rio de Janeiro, durante as
inspecdes realizadas pelo CNJ em seis unidades desse tipo
(CNJ, 2012, p.155).

SAO PAULO

Maior Mutirdo Carcerario do Pais

Cinco meses de duracio, 160 casas prisionais inspecionadas
e mais de 21 mil quilémetros percorridos. O maior mutirio
ja realizado pelo CNJ entrevistou 500 presos nas inspecdes
a penitenciarias, centros de deten¢io proviséria (CDP’s)

e delegacias de policia onde vivem a maioria dos 180 mil
presos do Estado de Sio Paulo. [...] o diagnéstico feito pelo
CNJ do maior sistema prisional do Pais revelou semelhancas
com as prisdes do resto do Brasil. A superlotacio supera os
cem por cento em diversos centros de detengio provisoria
(CNJ, 2012, p.161-162).

ESTADO

5. REGIAO SUL: Violéncia e descaso nas prisdes da
regiao

PARANA

Presidios modelo e cadeias superlotadas

Duas realidades completamente distintas convivem a poucos
metros de distincia no sistema prisional do Parani [...]. De
um lado presidios modelos, de padrio internacional, [...] onde
13,7 mil presos cumprem pena e sobra espago. Do outro,
cadeias publicas, delegacias e centros de triagem [...] sem
estrutura, abarrotados de detentos, com déficit de nove mil
vagas (CNJ, 2012, p.172).
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Laboratério do crime organizado em carceres gatichos

As unidades [...] transformaram-se em verdadeiros
laboratérios de fac¢des criminosas [...]. Quatro delas
dominam quase todos os presidios da regido metropolitana
de Porto Alegre. O poder das organiza¢cdes sobre as

RIO penitenciarias gatchas foi fomentado pelo préoprio
GRANDE Estado em prol de uma falsa harmonia no sistema
DO SUL carcerario [...]. A estratégia, no entanto, falhou e criou

um “monstro incontrolavel e dificil de enfrentar”, revela

o relatorio da forca-tarefa concluida em abril de 2011.

Os novos detentos, ao ingressarem nos presidios [...], sio
obrigados a se filiar a uma das organizacdes criminosas e a
trabalhar para ela, mesmo apds obter o direito de passar ao
regime semiaberto ou aberto (CINJ, 2012, p.179).

Um sistema marcado pelo descontrole

[...] uma em cada dez pessoas presas deveria estar livre no
Estado. O descontrole sobre o cumprimento das penas —
SANTA calculadas pelo Executivo e ndo pelo Judiciario, como deveria

CATARINA ser —, aliado a inexisténcia de Defensoria Pablica em Santa
Catarina, faz com que detentos fiquem jogados a propria
sorte e detidos por tempo superior ao imposto pela Justica,
com beneficios vencidos hi mais de um ano (CNJ, 2012,
p.185).

Fonte: CNJ, 2012.

Em face desse pernicioso cenario, o proprio Ministério da
Justica, a quem compete, em Gltima instancia, promover a indu-
¢ao de medidas administrativas capazes de equacionar a situacao
cadtica do sistema carcerario, admite que se trata de questio cuja
magnitude desafia a aten¢do de todos os poderes da Reptblica,
em todos os niveis, além de se relacionar com o que a sociedade
brasileira espera do Estado como ator da pacificagio social, o
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que implica na rejeicao de solucdes singelas, ditadas pelo senso
comum, na medida em que:

[...] O equacionamento de seus proble-
mas exige, necessariamente, o envolvi-
mento dos trés Poderes da Republica,
em todos os niveis da Federacio, além
de se relacionar diretamente com o que
a sociedade espera do Estado como ator
de pacificagio social. Diante dessa com-
plexidade, parece acertado descartar
qualquer solug¢io que se apresente como
uma panaceia, seja no ambito legislativo,
administrativo ou judicial. No entanto,
1sso ndo significa que nada possa ser feito.
Do contrario, a magnitude do problema
exige que os operadores juridicos, os ges-
tores publicos e os legisladores intensi-
fiquem seus esforcos na busca conjunta
de solugdes e estratégias inteligentes, e
nio reducionistas, aptas a nos conduzir a
construcdo de horizontes mais alentado-

res (BRASIL, 2015b, p.6).

Mostra-se imperioso, portanto, que, além do reconheci-
mento dos graves problemas que afetam o setor carcerario, o
M] possa ir mais além, demandando, por exemplo, o descontin-
genciamento dos recursos do FUNPEN, e sua efetiva aplicagio,
para, antes de mais nada, adequar as condi¢des de ambiéncia
carceraria as “Regras de Mandela” (ONU, 2015).
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O dialogo do CNJ com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

A atuaciao do CNJ, como elemento norteador da atividade
jurisdicional, tendo por escopo o aprimoramento das institui-
¢oes judiciarias de cada unidade federada (SAMPAIO, 2007),
tem consequéncia direta na prote¢ao dos direitos humanos, uma
vez que a efetividade da jurisdi¢do traz consigo a otimiza¢io
da protecio que o Poder judicial brinda aos direitos e garantias
dos cidadios, tal como ficou realcado no preambulo de con-
vénio celebrado entre o CNJ e a OEA”!, por meio da CIDH,
considerando-se:

Que el CNJ es el organismo de Brasil
que promueve el perfeccionamiento de
la administracion de la justicia y fomenta
el dialogo y el cambio de experiencias
en el ambito del Poder Judicial brasilefio,
primando por la transparencia y el con-
trol administrativo;

Que el CNJ busca mejorar y difundir
ampliamente el trabajo del Poder Judicial
brasileio, y fortalecer sus relaciones
con organismos publicos nacionales e

51 Memorando de entendimento visando a coordenacio de esforcos
com o proposito de aprofundar a educacido e difusio dos direitos
humanos na cultura juridica em beneficio de uma melhor dis-
tribui¢io de justica. Dentre os objetivos do memorando esta a
capacitacio de juizes e funcionarios judiciais na tematica dos direi-
tos humanos, contemplando formacio basica e atualizacio conti-
nuada, de forma a institucionalizar a pauta dos direitos humanos
no ambito judicial (CNJ, 2015d).
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internacionales, con el objeto de inter-
cambiar conocimientos y experiencias
para fortalecer la imparticion de la justi-
ciay el respeto de los derechos humanos.

Nesse cenario, descortina-se um vastissimo campo insti-
tucional relativo ao planejamento estratégico, ao controle e a
fiscalizacdo de politicas publicas de prestacio jurisdicional que
se referem a propria legitimidade de intervencdes estatais que
importem, a0 menos potencialmente, lesio ou ameaca a direi-
tos fundamentais (MENDES, 2009), papel esse que vem sendo
encabecado pelo CNJ, na qualidade de 6rgio de ctpula do
Poder Judiciario, em matéria de fiscalizacdo, controle e direcio-
namento administrativo.

Dessa forma, suprindo uma deficiéncia verificada na tema-
tica do “dialogo das cortes”, que tem inibido uma maior pro-
ximidade entre o sistema judiciario interno e o SIDH, o CN]J
vem assumindo a dianteira de um movimento que procura, cada
vez mais, tornar realidade, em solo brasileiro, as pautas do SIDH.

Para se ter uma ideia da importancia do movimento dia-
l6gico fomentado pelo CNJ entre institui¢cdes juridicas nacio-
nais e supranacionais, tendo como pedra de toque a protegio e
defesa dos direitos humanos, basta se considerar que se trata de
recomendacio do Conselho Economico e Social das Nacdes
Unidas, assim expressa nas “Regras de Mandela”:

13. Observa la importancia de un inter-
cambio voluntario de experiencias
y buenas pricticas entre los Estados
Miembros y con entidades internacio-
nales pertinentes, cuando proceda, y de
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la prestacion de asistencia técnica a los
Estados Miembros que la soliciten para
mejorar la aplicacion de las Reglas de
Mandela (ONU, 2015).

De fato, além do convénio ja citado, um outro memorando
de entendimento atribui ao CNJ o papel de guardido, em lingua
portuguesa, da jurisprudéncia da Corte IDH, prevendo-se, em
linhas gerais, a colaboracdo ampla e direta entre os dois orgios,
a partir do interesse matuo em promover, velar e difundir as
normas internacionais e a jurisprudéncia dos tribunais interna-
cionais de direitos humanos, com énfase para aquelas oriundas
do SIDH.

A parceria segue a orientagio do “didlogo das fontes”,
segundo a qual a jurisprudéncia local se integra a do SIDH, e
vice-versa, numa espécie de via de mio dupla (CNJ, 2016b).

Um terceiro acordo, celebrado entre o CNJ e a OEA, tem
por objetivo consolidar a coopera¢io dos dois 6rgios no desen-
volvimento, na implementacio e no intercambio de projetos
entre o Brasil e os demais Estados-membros interessados em
otimizar o acesso a Justica e em promover boas praticas relacio-
nadas ao sistema penitenciario e a execu¢io penal.

Segundo os objetivos tracados nesse terceiro acordo de
cooperacao, o CNJ e a OEA envidardo esforcos comuns para
promover: 1) medidas alternativas ao encarceramento; ii) imple-
mentacdo das audiéncias de custodia; 1ii) expansio do acesso
a justica; iv) melhoria da eficiéncia do Judiciirio para reduzir
a populacio penitenciaria; v) informatizacio dos processos de
execu¢ao penal; vi) fortalecimento da reinsercio social pela
melhoria da infraestrutura penitenciaria; e vii) capacitagio de
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profissionais, assim como implementacdo de ferramentas de ges-
tao e planejamento no sistema penitenciario (CNJ, 2015g).

Veé-se, portanto, que o CN]J tem tomado a dianteira de um
movimento dialdgico que se desenvolve, por meio de instru-
mentos de cooperacdo, entre o Brasil, o SIDH e os demais
Estados-membros, visando ao aprimorando da justica e a garan-
tia dos direitos humanos no continente.

Projeto Audiéncia de Custddia

A despeito de se tratar de comando normativo obrigatd-
rio desde 1992, ano em que o Brasil ratificou a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, o direito de pronta apre-
sentacdo nunca fora implementado em territoério brasileiro; a
supervisao do encarceramento se dava mediante o mero envio
de cépia do auto de prisio em flagrante delito>* ao juiz compe-
tente e, portanto, de forma claramente insatisfatoria®.

Esse panorama s6 comegou a se transformar a partir de feve-
reiro de 2015, quando o CNJ, em parceria com o Ministério da

52 “Art. 306. A prisio de qualquer pessoa e o local onde se encon-
tre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao
Ministério Puablico e a familia do preso ou a pessoa por ele indi-
cada. § 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacido da
prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisio em
flagrante e, caso o autuado nio informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica” (CPP).

53 Como assentado pela Corte IDH no caso Acosta Caldeiron versus
Ecuador: “[...] El simple conocimiento por parte de un juez de
que una persona estd detenida no satisface esa garantia, ya que el
detenido debe comparecer personalmente y rendir su declaraciéon
ante el juez o autoridad competente (Corte IDH, 2005, p.26).
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Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]/SP),
lancou o Projeto Audiéncia de Custddia, considerado como
uma das iniciativas mais relevantes do Poder Judiciario brasi-
leiro nos tltimos 25 anos (SANTOS, 2016), dando o passo ini-
cial para a implementacdo do direito de pronta apresentagao
em solo brasileiro, emprestando-se concretude, por essa forma, a
um dos mais vigorosos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito do DIDH.

Esse pontapé inicial materializou-se no Provimento
Conjunto n° 03/2015,doTJ/SP, 0 qual foi objeto da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 5240-SP, proposta pela
Associacao de Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL-BR),
acio essa que foi rejeitada sob a consideragio de que:

[...] 4. O ato normativo sob o crivo da
fiscalizacio abstrata de constitucionali-
dade contempla, em seus artigos 1°, 3°,
5°, 6° e 7° normas estritamente regula-
mentadoras do procedimento legal de
habeas corpus instaurado perante o Juiz de
primeira instancia, em nada exorbitando
ou contrariando a lei processual vigente,
restando, assim, inexisténcia de conflito
com a lei, o que torna inadmissivel o
ajuizamento de acio direta de incons-
titucionalidade para a sua impugnacio,
porquanto o status do CPP nio gera
violagdo constitucional, posto legislacio
infraconstitucional (STE 2015b).

Para incentivar a difusio do Projeto Audiéncia de Custddia
em todo o pais, o CNJ firmou com o Ministério da Justica e
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o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), em 09 de
abril de 2015, um Termo de Cooperacio Técnica(CNJ, 2015a)
centrado nos objetivos especificados na tabela seguinte:

Tabela 5- Objetivos do Termo de Coopera¢io Técnica do CNJ, MJ e IDDD

i) conferir aplicabilidade a normas de direito
internacional (definidas no art. 9°,item 3, do Pacto
Internacional de Direitos civis e Politicos, e no art.
7°, item 5, da Convencio Americana de Direitos
Humanos, e que ja integram o ordenamento
juridico nacional, por for¢a do disposto no art. 5°,
§ 2°, da Constituicio Federal);

Conferir
efetividade ao
direito de pronta
apresentacao

il) reestruturar o sistema de justica criminal,
a fim de fomentar e viabilizar a utilizacio e
Reestruturacdo | acompanhamento uteis de medidas cautelares
do Sistema de diversas da prisdo, da monitoracio eletronica, sem
Justica Criminal | prejuizo do encaminhamento a outros servicos
sociais e de assisténcia social, ou a estruturas que se
utilizem de enfoque restaurativo;

iii) impulsionar o desenvolvimento de trabalho

Impulsionar com enfoque restaurativo, por meio da construc¢io

um enfoque de ambiente para a realizacio da mediacio penal

restaurativo apto ao oferecimento de opg¢des concretas ao
encarceramento;

iv) coletar dados e produzir indicadores acerca

Fomentar a do impacto das medidas cautelares alternativas a
produgio de prisio provisoria e das praticas restaurativas nas
indicadores rotinas do sistema de justica criminal, sobretudo
estatisticos quanto a prisio provisoria, liberdade provisoria e

outras medidas especificadas em lei(CNJ, 2015a).

Fonte: CNJ, 2015a.

Com idéntico propdsito,o CNJ fomentou a realizag¢io de 31
termos de adesdo ao Termo de Cooperacao Técnica em questio,
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sendo 26 com os Governos Estaduais e 05 com os Tribunais
Regionais Federais (CNJ, 2015b).

Naio obstante tenha iniciado desde fevereiro de 2015, o
Projeto Audiéncia de Custddia s6 foi regulamentado em dezem-
bro daquele ano, o que se deu pela Resolugio n°® 213/15-CNJ,
de 15 de dezembro de 2015 (CNJ, 2015c), constituindo-se,
assim, no primeiro ato normativo interno a disciplinar o direito
de pronta apresentacio.

No ambito do Projeto Audiéncia de Custddia, instituiu-se o
Sistema de Audiéncia de Custodia (SISTAC)*, hospedado em
plataforma eletronica de amplitude nacional (art. 7°) e disponi-
bilizado pelo CNJ para todas as centrais de custddia, tendo por
objetivo viabilizar a coleta dos dados produzidos nas audiéncias
de apresentacdo e, assim, tracar uma radiografia do perfil dos
conduzidos e das condi¢des de aprisionamento, em todo o pais.

O referido ato normativo, entretanto, nao ficou imune a cri-
ticas e ataques, destacando-se o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL n°® 317/2106), de autoria do Deputado Federal Eduardo
Bolsonaro (PSC/SP), tendo como objetivo anular a refe-
rida Portaria, por suposta invasio da competéncia legislativa
da Unido Federal sobre material processual (art. 22, inc. I, da
CRFB/88), nio se concebendo uma tal propositura quando se
considera que ¢ dever indeclinavel dos Estados-partes primar

54 Providéncia esta que atende a recomendacio feita pela Comissio
Interamericana no Relatorio sobre o uso da prisio preventiva nas
Américas, do seguinte teor: “G.1.Registrar os dados das pessoas
ingressantes nos locais de privacio de liberdade em um regis-
tro oficial, o qual serd acessivel 4 pessoa privada de liberdade, a
sua familia, ao seu representante e as autoridades competentes”
(CIDH, 2013Db, p.21).
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pela promogio dos direitos humanos, e nio o contrario, como
bem pontuam Gomes e Mazzuoli:

Nio somente por disposi¢des legislativas
podem os direitos previstos na Conveng¢iao
Americana restar protegidos, sendo tam-
bém por medidas ‘de outra natureza’. Tal
significa que o proposito da Convencgio é
a prote¢iao da pessoa, nio importando se
por lei ou por outra medida estatal qual-
quer (v.g., um ato do Poder Executivo
ou do Judiciario etc.). Os Estados tém o
dever de tomar todas as medidas neces-
sarias a fim de evitar que um direito nio
seja eficazmente protegido (GOMES;
MAZZUOLI, 2013, p.33).

O PAC implica, portanto, no primeiro passo que se da na
efetivacao do direito de pronta apresentacido em territorio brasi-
leiro. Qualificando e restringindo a escalada do encarceramento,
a audiéncia de custddia representa, assim, um divisor de aguas
imbuido de duas caracteristicas fundamentais: 1) uma qualitativa,
ligada a prevencio da tortura e dos maus-tratos em relacio as
pessoas detidas, com forte viés humanizante, e ii) outra quanti-
tativa, expressa na conten¢ao da espiral do aprisionamento, sina-
lizando para um ponto de equilibrio na taxa de encarceramento,
conforme os dados inicialmente contabilizados no Mapa de
Implantacio da Audiéncia de Custodia no Brasil (CNJ 2015e).

Pesquisa relativa ao primeiro ano da Central de Custodia, na
cidade do Rio de Janeiro/R]J, realizada pela Defensoria Pablica
daquele Estado, evidencia a voca¢io da audiéncia de custodia
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para os fins a que se propde, configurando-se como um pode-
roso instrumento de controle da tortura praticada por agentes
publicos, bem como das prisoes ilegais ou desnecessarias efetua-
das por agentes do Estado (DP/R]J,2016).
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CAPITULO IlI

AUDIENCIA DE CUSTODIA

Natureza juridica da audiéncia de custodia®

A audiéncia de custodia (AC) consiste na garantia de ime-
diata apresentaciao do preso ante o juiz competente para super-
visionar os casos de privacio da liberdade, cuja salvaguarda
decorre, diretamente, do principio do controle judicial imediato
(SANTOS, 2015). A ideia é que o acusado seja apresentado e
entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia na qual serio obtidas,
também, as manifestacdes do Ministério Publico, do advogado
do preso ou da Defensoria Publica®®. A conformac¢io da AC,
tal como materializada na Resolucao n° 213/15-CNJ (CNJ,
2015¢), atende a uma das diretrizes tracadas pela Comissio
Interamericana no Relatério sobre o Uso da Prisio Preventiva
nas Américas (RUPPA):

A aplicacdo da prisio preventiva devera
ser decidida em audiéncia oral, com a
intervencio de todas as partes, incluindo

55 Serio utilizados, a0 longo deste trabalho, os seguintes termos equi-
valentes: audiéncia de apresentacio, audiéncia de garantia e garan-
tia de pronta apresentacio (prompt presentation guarantee).

56 Caso o preso ainda nio tenha advogado constituido, nio queira ou
nio possa fazer uso dessa prerrogativa.
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as vitimas, garantindo os principios do
contraditorio, imediatidade, publicidade
e celeridade. Em determinadas condic¢oes
este requisito podera ser satisfeito com o
uso de sistema de videoconferéncia ade-
quado (CIDH, 2013b, item VIII, c.9).

Todavia, quando nos debrucamos no estudo da AC, a pri-
meira davida que nos ocorre diz respeito a sua natureza juridica,
em face de uma confusio que consiste em identifici-la com
0s atos processuais gerais praticados no ambito de uma agio
penal, de modo a dispensar-lhe tratamento juridico semelhante.
Por essa razdo, cabe perquirir se a AC tem natureza juridica de
direito fundamental da pessoa presa ou se qualifica como um
ato processual comum, uma etapa a mais que se antepde a ritua-
listica processual penal, sem qualquer interferéncia com o cata-
logo de direitos fundamentais previstos na Constitui¢io Federal.

De inicio, convém esclarecer que, apesar de seu nomen juris, a
audiéncia de custddia nio se identifica, em absoluto, com os atos
processuais ordinarios, proprios da ritualistica processual-penal,
até porque, ao tempo de sua realizacdo, sequer existe acao penal
regularmente instaurada.

De outra senda, deve-se ter em mente que a audiéncia de
custddia nada mais é do que a materializacio do direito sub-
jetivo de pronta apresentagio da pessoa detida ante uma auto-
ridade judicial, estando mais proxima, portanto, de institutos
como os do habeas corpus”e do amparo (ALCALA, 2010), do

57 Neste sentido, Luiz Fux, Ministro do STF anota que:“[...] E clara,
por conseguinte, a imbrica¢do da audiéncia de custdédia com o
remédio constitucional do habeas corpus, uma vez que ambos sio
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que de qualquer ato processual, como bem destaca o Ministro
do STE Luiz Fux, para quem:

[...] 2. O direito convencional de apre-
sentacio do preso ao Juiz, consectaria-
mente, deflagra o procedimento legal de
habeas corpus, no qual o Juiz apreciard a
legalidade da prisio, a vista do preso que
lhe ¢ apresentado, procedimento esse ins-
tituido pelo Cddigo de Processo Penal,
nos seus artigos 647 e seguintes. 3. O
habeas corpus ad subjiciendum, em sua ori-
gem remota, consistia na determinagdo
do juiz de apresentacio do preso para
afericdo da legalidade da sua prisdo, o que
ainda se faz presente na legislacio pro-
cessual penal (artigo 656 do CPP) (STE
2015b).

[...] Em outras palavras, o direito con-
vencional a uma audiéncia de custodia
deflagra o procedimento legal de habeas
corpus perante a Autoridade Judicial.
Tem-se aqui terreno fértil para o reco-
nhecimento da dimensio objetiva dos
direitos fundamentais, no que tém desta-
que os chamados de “direitos a organiza-
¢do e procedimento”, os quais, segundo

instrumentos voltados para a imediatidade no processo penal,
especificamente no seu momento mais critico, em que a liberdade
do individuo é cerceada. Destarte, hd que se perscrutar no que a
vetusta disciplina legal do habeas corpus precisa ser reinterpretada
ap6s a internalizagio na ordem juridica brasileira da Convengio
Americana de Direitos Humanos” (STF, 2015b, p.17).
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pontua ROBERT ALEXY, “sio direitos
essenciais a uma prote¢io juridica efe-
tiva” (Teoria dos direitos fundamentais.
Traducio de Virgilio Afonso da Silva.
Sio Paulo: Malheiros, 2015, p.488), (STE
2015b).

Pode-se concluir, portanto, que a AC tem natureza juri-
dica de direito material®®, concretizando, no mundo dos fatos,
o direito fundamental de pronta apresentacio do preso ante a
autoridade judiciaria responsavel pela supervisio das condi¢oes
de seu encarceramento.

Audiéncia de custodia como direito
fundamental do preso

O imperativo de pronta apresentacdo de toda pessoa presa
ou detida ante uma autoridade judicial, objetivamente indepen-
dente e imparcial, constitui um aspecto crucial para assegurar

58 No relatério sobre a implementacio das audiéncias de custddia no
Brasil, destaca-se que, mais do que um novo arranjo procedimental
no ambito do processo penal e o correspondente debate sobre sets
status juridico, que tem sido a tonica do tema até entdo, o docu-
mento a seguir: “[...] encara as audiéncias de custddia como um
espa¢o inovador a partir do qual é possivel questionar, evidenciar,
reformular e até mesmo superar a velha logica da politica penal-
-penitenciaria, a partir de um planejamento interinstitucional
continuado com vistas a efetivacio dos principios constitucionais
de presuncio de inocéncia e do direito a liberdade, integridade
fisica e dignidade dos cidaddos no ambito criminal” (BRASIL,
2016a, p.5).
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a integridade e a conformidade de qualquer sistema de justi¢a
criminal com os standards do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. A natureza judicial da autoridade, dotada dos atribu-
tos de independéncia, objetividade e imparcialidade, é uma exi-
géncia que decorre, diretamente, da compreensio do que seja
um Estado de Direito.

A prompt presentation guarantee ante uma autoridade judicia-
ria, que assiste a toda pessoa privada de sua liberdade de ir, vir
e permanecer, corolario do principio da imediatidade judicial,
vem no sentido de dar concretude as disposi¢des do art. 5°, inci-
sos LXV e LXVI, da CRFB/88, vazados nos seguintes termos:
“Art. 5° [...] LXV - a prisio ilegal serd imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria”; “Art. 5° [...] LXVI - ninguém sera
levado a prisio ou nela mantido, quando a lei admitir a liber-
dade provisoria, com ou sem fianga”.

Tais normativas, quando conjugadas com o art. 7.5°%, do
Pacto de San José da Costa Rica, nio deixam margem a davida
de que se esta diante de um direito fundamental, e ndo de mero
ato processual ordinario, notadamente quando se considera que
os tratados internacionais de direitos humanos estio, material-
mente, incorporados ao Direito interno, por forca do que dispoe
oart. 5% § 2°, da CRFB/88 (PIOVESAN, 2006), independente-
mente do processo de incorporagio formal previsto no § 3° do
referido artigo (RAMOS, 2012).

59 “7.[...] 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer func¢des judiciais e tem direito a ser julgada dentro
de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo” (OEA,
1969a).
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Assim, adequando-se perfeitamente a categoria de direito
fundamental, a audiéncia de custédia devera espraiar seus efei-
tos por toda a legislacdo ordinaria que lhe for correlata, impli-
cando na interpretacao dessa legislacio de acordo com da ideia
de direito humano fundamental, e nio de mero ato processual
ordinario.

Naio sem outra razio, a CIDH considera que a medida mais
importante para a salvaguarda dos direitos de um detido seja,
exatamente, sua pronta apresentacao ante uma autoridade judi-
cial responsavel pela supervisio da detencao (ICHRC, 2015).

Nesse contexto, os juizes agem como garantidores do direito
individual de liberdade em face do Estado, incumbindo-lhes a
prerrogativa de assegurar que as pessoas detidas sejam tratadas
de forma respeitosa, em consonancia com o postulado da pre-
suncao de inocéncia, conforme assentado pela CIDH, no caso
Herrera Espinoza et al vs. Ecuador:

O controle judicial imediato é uma
medida destinada a prevenir a detencio
arbitraria ou ilegal, na medida em que,
sob o Estado de Direito, é tarefa do juiz
atuar como garantidor dos direitos da
pessoa sob custddia, s6 devendo autorizar
a ado¢io de medidas cautelares privati-
vas de liberdade ou medidas de coercio,
quando for estritamente necessario, asse-
gurando, em geral, que o réu seja tratado
de forma consistente com a presuncio de
inocéncia (CIDH, 2014, p.34, § 138, tra-
du¢io nossa).
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Dada a importancia da audiéncia de custodia, crucial para
assegurar o respeito aos direitos fundamentais da pessoa detida, é

%0 reafirmou

que a Corte IDH, no caso Acosta Calderén vs. Ecuador
seu entendimento no sentido de que o simples conhecimento,
por parte do juiz®', que uma pessoa esta detida, ndo satisfaz essa
garantia, ja que o preso deve ser conduzido in persona e ter o
direito de se manifestar ante um juiz ou outra autoridade dotada
de poderes jurisdicionais (Corte IDH, 2005).

O papel dos juizes na salvaguarda do estado de direito -
pedra angular do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
- tem como corolario o poder de estabelecer, efetivamente, se
houve uma violacio dos direitos humanos da pessoa detida. Em
caso positivo, deve adotar as provideéncias legais devidas. Por essa
razdo, os juizes devem ter o poder de decidir que presos sejam
liberados como parte de um efetivo controle da legalidade da
detencdo, ja que a supervisao judicial da prisio nio pode se
esgotar numa mera formalidade. Por isso, ao examinar as ale-
gacdes feitas pelo detido, o juiz deve expor, expressamente, as
razdes de sua decisio (CIDH, 2014).

Por razdes similares, a CIDH reitera ser crucial que os jui-
zes estejam, no plano institucional, aptos a decidir de maneira
objetiva, independente e imparcial, pois s6 dessa forma se pode
falar em controle judicial efetivo contra detenc¢des ilegais e arbi-
trarias (IHRC, 2015). Ademais, a exigéncia de pronta e rapida
apresentacdo do detido ante uma autoridade judicial é essencial
para assegurar o respeito aos direitos humanos por parte dos

60 Vide descricdo do caso na p.161.

61 Como se dava, entre nds, com a sistematica do art. 306, § 1°, do
CPP, ainda vigente, porém nio mais eficaz em face do controle de
convencionalidade efetivado pela Resolucio n°® 231/15-CNJ.
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agentes responsaveis por sua conducdo, antes e depois da prisao.
Em particular:

[...] a prontidio com que detidos sio
apresentados em pessoa ante uma auto-
ridade judicial reduz a probabilidade de
a tortura ser usada no interrogatério,
uma vez que a audiéncia inicial oferece
a oportunidade de inquirir sobre o tra-
tamento que eles receberam na prisio
e facilita a imediata transferéncia para o
centro de detencdo preventiva se a conti-
nuidade da detencio for ordenada. Assim,
o controle judicial imediato é uma
medida destinada a prevenir ma conduta
dos agentes de segurancga tanto durante a
prisio quanto depois desta IHRC, 2015,
p-3-4, traducdo nossa).

Logo, embora ndo previsto, textualmente, no rol do art. 5°,
da Constituigio Federal Brasileira, o direito de pronta apre-
sentacio, que se materializa na audiéncia de custddia, reveste-
-se de natureza fundamental, haja vista que a CADH integra o
assim chamado “bloco de constitucionalidade”, independente-
mente do cumprimento do rito previsto no § 3° do art. 5°, da
CRFB/88, introduzido pela EC n° 45/04 (RAMOS, 2012).

Nesse contexto, sugere-se a substituicio da expressio
“audiéncia de custddia” para “audiéncia de garantia”, posto
que essa ultima traduz, com maior fidedignidade, a natureza
juridica e as finalidades teleolégica e principiologica desse
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instituto, na esteira do que também defende Cleopas Isaias
Santos (SANTOS, 2015)%.

Instrumentos normativos da audiéncia de custodia

Dentre as obje¢Oes levantadas contra a implementa¢io da
audiéncia de custdodia em territorio brasileiro, suscitou-se a
auséncia de base legal para sua concretiza¢do, porquanto a norma
prevista na CADH careceria de regulamentacio interna para
gerar efeitos, considerando-se a prevaléncia do direito interno
sobre o internacional e a ndo vinculatividade das normas oriun-
das, diretamente, dos tratados internacionais, cujos instrumentos
normativos se caracterizariam como comandos de eficicia con-
tida (RICCI, 2015). Sob tal 6tica, ante a literalidade do art. 306,
do CPP ficaria inviabilizada qualquer possibilidade de apresen-
tacdo fisica do preso a autoridade judiciaria, salvo a situagio
excepcional prevista no art. 656%,do mesmo Cddigo.

Essa obje¢io parece desconsiderar o fato de que os trata-
dos internacionais de direitos humanos, quando ratificados

62 Embora existam aqueles que optem pela terminologia “audiéncia
de apresentac¢io”, a exemplo do Ministro do STF, Luiz Fux, para
quem: “[...] A Conven¢io Americana sobre Direitos do Homem,
que dispde, em seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa, detida
ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz”, posto ostentar o status juridico supralegal que os tratados
internacionais sobre direitos humanos tém no ordenamento juri-
dico brasileiro, legitima a denominada audiéncia de custddia, cuja
denominacio sugere-se “audiéncia de apresenta¢io” (STE 2015Db).

63 “Art. 656. Recebida a peticio de habeas corpus, o juiz, se julgar
necessario, e estiver preso o paciente, mandara que este lhe seja
imediatamente apresentado em dia e hora que designar” (CPP).
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pelo Brasil, passam a integrar o “bloco de constitucionalidade”,
incorporando-se, materialmente, ao direito interno, indepen-
dentemente de percorrerem o ritual estabelecido no § 3°, do
art. 5°, da CRFB/88, introduzido pela EC n°® 45/04 (RAMOS,
2012).

A questao do “bloco de constitucionalidade”

No Brasil, a no¢io de bloco de constitucionalidade esta
implicita nas disposi¢des dos arts. 4°, inc. I, e 5°, § 2°° da
CRFB/88. Ja nos demais paises da América Latina, a quase
totalidade das Constitui¢des consagra a supremacia dos direitos
humanos sobre o direito interno (Alcala, 2010), destacando-se a
Constitui¢ao da Bolivia que, em seu art. 410, inc. II, estabelece,
de modo explicito, que:

La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra dispo-
sicidn normativa. El bloque de constitu-
cionalidad esta integrado por los Tratados
y Convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos y las normas de

64 “Art. 4° A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios: [...] IT - prevaléncia dos
direitos humanos” (BRASIL, 1998).

65 “Art.5°[...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio
nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reputblica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1998).
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Derecho Comunitario, ratificados por el
pais (ALCALA, 2010, p.101).

No campo jurisprudencial, a nocdo de bloco de cons-
titucionalidade tem sido destacada em sentencas da Corte
Constitucional colombiana, dentre as quais citam-se as seguintes:

Sentencia n® C-067/03: La Corporacion
defini6é entonces el bloque de constitu-
cionalidad como aquella unidad juridica
compuesta ‘por..normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control
de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente inte-
grados a la Constitucion, por diversas vias
y por mandato de la propia Constitucion.
Son pues verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, son nor-
mas situadas en el nivel constitucional,
a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversa al de
las normas del articulado constitucional
strictu sensu (CCC, 2010).

Sentencia n. C-225/95,§ 12:]...] el tinico
sentido razonable que se puede conferir
a la nocién de prevalencia de los trata-
dos de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario (CP 93 y 214
no 2) es que estos forman con el resto del
texto constitucional un “bloque de cons-
titucionalidad”, cuyo respeto se impone a
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la ley. En efecto, de esa manera se armo-
niza plenamente el principio de supre-
macia de la Constitucidén, como norma
de normas (C.P. articulo 4°.), con la pre-
valencia de los tratados ratificados por
Colombia, que reconocen los derechos
humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (C.P, articulo 93)

(ALCALA, 2010, p.113).

A Corte Constitucional chilena, por seu turno, consagrou a
prevaléncia absoluta dos tratados de direitos humanos sobre o
direito interno, ao assentar que:

[...] el respeto y promocién de los dere-
chos esenciales del hombre, que son
superiores y anteriores al Estado y a la
Constitucidn, que no los crea sino que
reconoce y asegura.

Y agrega: [...] estos preceptos no son
meramente declarativos sino que consti-
tuyen disposiciones expresas que obligan a
gobernantes y gobernados tanto en si mis-
mas,como también,en cuanto normas rec-
toras y vitales que coadyuvan a desentrafiar
el verdadero sentido y espiritu de las dis-
posiciones de la Constitucién(ALCALA,
2010, p.103-104).

Assim sendo, ainda que ndo seja utilizada a terminologia
audiéncia de custddia, claro esta que o direito de pronta apresen-
tacdo tem sua matriz normativa no art. 7°,item 5, da Convengio

158



Americana, incorporada ao Direito Brasileiro pelo Decreto n°®
678, de 6 de novembro de 1992 (BRASIL, 1992b).

Nesse sentido, refutando todas as obje¢des analisadas neste
topico, o STF reconheceu, expressamente, que as disposi¢des do
Pacto de San José da Costa Rica sio dotadas de eficacia plena e
imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da CRFB/88, em decisio
assim ementada:

AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA.
Estio obrigados juizes e tribunais, obser-
vados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencio
Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audién-
cias de custddia, viabilizando o compa-
recimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contado do momento da prisio. (ADPF
347/MC, relator Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
DJe de 19/02/2016) (STE 2015a).

Destaque-se que, antes mesmo da Conveng¢do Americana, o
direito de pronta apresentacdo ja se encontrava assegurado no
art. 9°. 3, 1* parte®, do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP), incorporado ao Direito Brasileiro pelo

66 “Todo o individuo preso ou detido sob acusacdo de uma infrac¢io
penal serd prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra
autoridade habilitada pela lei a exercer fun¢des judiciarias e devera
ser julgado num prazo razoavel ou libertado” (ONU, 1966a).
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Decreto n°® 592, de 06 de julho de 1992. Entretanto, como
o presente trabalho dissertativo tem seu foco voltado para o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), sobre
o qual a forca normativa da CADH tem, significativamente,
maior intensidade e significacdo, tais aspectos estardo refletidos
nas abordagens aqui levadas a cabo.

Audiéncia de Custédia no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos

A Convenc¢iao Americana sobre Direitos Humanos proibe
a privagio da liberdade sem a observancia do devido processo
legal, a0 tempo em que assegura a todas as pessoas, independen-
temente do respectivo status social e juridico, o direito inderro-
gavel de que sua prisdo seja supervisionada por uma autoridade
judicial, independente e imparcial. Essa supervisio ocorre no
ambito da audiéncia de custddia, tal como preconizada no art.
7,1item 5, da referida Convencao.

Essa garantia espraia-se por outros instrumentos internacio-
nais, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), no seu art. 9°,item 3, 1* parte (1966).

Destaque-se, também, o que dispde a Convengio
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas
(CIDFP)% no seu art. XI, do seguinte teor:

Toda pessoa privada de liberdade deve ser
mantida em lugares de deten¢io oficial-
mente reconhecidos e apresentada, sem

67 Adotada en Belém do Par3, Brasil, em 9 de junho de 1994, no 24° Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA (OEA, 1994).
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demora e de acordo com a legislacdo
interna respectiva, a autoridade judiciaria
competente.

Os Estados Partes estabelecerdo e man-
terdo registros oficiais atualizados sobre
seus detidos e, de conformidade com sua
legisla¢do interna, os colocardo a disposi-
¢do dos familiares dos detidos, bem como
dos juizes, advogados, qualquer pessoa
com interesse legitimo e outras autorida-

des (OEA, 1994).

No caso Acosta Calderén vs. Ecuador®®, a Corte IDH voltou a
se posicionar sobre o direito de pronta apresentacio da pessoa
detida ante o juiz competente, enfatizando que se trata de garan-
tia essencial para outorgar protecdo a liberdade pessoal e a outros
direitos, tais como, a vida e a integridade pessoal, de tal sorte que:

[...] los términos de la garantia estable-
cida en el articulo 7.5 de la Convencion
son claros en cuanto a que la persona

68 “|...] el senor Acosta Calderdn, de nacionalidad colombiana, fue
arrestado el 15 de noviembre de 1989 por la Policia Militar de
Aduana bajo sospecha de trafico de drogas. Supuestamente, la decla-
racién del senor Acosta Calderdn no fue recibida por un Juez hasta
dos afios después de su detencidn, no fue notificado de su derecho
de asistencia consular, estuvo en prisién preventiva durante cinco
afos y un mes, fue condenado el 8 de diciembre de 1994 sin que
en algin momento aparecieran las presuntas drogas, y fue dejado en
libertad el 29 de julio de 1996 por haber cumplido parte de su con-
dena mientras se encontraba en prision preventiva. Luego de haber
sido liberado en julio de 1996, la Comision perdid contacto con el
senor Acosta Calderdn, por lo que al momento de la interposicion
de la demanda se desconocia su paradero” (Corte IDH, 2005, p.2).
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detenida debe ser llevada sin demora
ante un juez o autoridad judicial compe-
tente, conforme a los principios de con-
trol judicial e inmediacién procesal. [...]
El simple conocimiento por parte de un
juez de que una persona esta detenida no
satisface esa garantia, ya que el detenido
debe comparecer personalmente y rendir
su declaracion ante el juez o autoridad
competente (Corte IDH, 2005, p.26).

Destaque-se, ainda, que a necessidade de supervisio da
deten¢ido nio se restringe aos casos de prisio em flagrante delito.
A Corte IDH tem assentado que a Convencao se aplica, igual-
mente, a outras formas de prisio, tais como, a preventiva® e a
temporaria, esta tltima disciplinada pela Lei n® Lei n® 7.960/89.

Ademais, no caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiiguez vs. Ecuador,
a Corte decidiu que a presenca da autoridade judicial no
momento da prisdo, ainda que se possa qualificar como uma
garantia adicional da legalidade da detencio, nio satisfaz a exi-
géncia do art. 7.5, da Convengio, de “ser levado” ante um juiz.
Isso porque a autoridade judicial deve ouvir pessoalmente o
detido e valorar todas as explica¢des que este lhe proporcione,
para decidir se procede a liberagdo ou a manutencio da privagio
de liberdade (Corte IDH, 2007).

69 “Art. 312. A prisio preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da ins-
trucdo criminal, ou para assegurar a aplica¢io da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de auto-
ria” (CPP).
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Logo, conduzir o preso ante a autoridade judicial implica
que o juiz deve ouvir as alegacdes prestadas pelo detido”in per-
sona, avaliando todas as explanacdes que lhe forem submetidas,
de sorte a decidir se procede a soltura do autuado ou se a manu-
ten¢ao da prisdo proviséria ¢ a medida a ser aplicada (Corte
IDH, 2007).

A essa altura, parece inquestionavel que a regra do art. 306, §
1°,do CPP, estd em franco descompasso com a garantia estatuida
no art. 7.5, da Convencio, notadamente quando se considera
que, no Caso Bayarri vs. Argentina’’, a Corte IDH enfatizou que

a audiéncia de custddia deve ser mais do que um momento de

70 “La Corte ha reiterado que el juez debe oir personalmente al dete-
nido y valorar todas las explicaciones que éste le proporcione, para
decidir si procede la liberacién o el mantenimiento de la privaciéon
de libertad. Lo contrario equivaldria a despojar de toda efectividad
el control judicial dispuesto en el articulo 7.5 de la Convencién”
(Corte IDH, 2008, p.20).

71 O presente caso “[...] se relaciona con la alegada detencion ile-
gal y arbitraria del sefior Juan Carlos Bayarri el 18 de noviembre
de 1991 en la provincia de Buenos Aires, Argentina, sus supues-
tas tortura, prision preventiva excesiva y subsiguiente denegacién
de justicia, en el marco de un proceso penal seguido en su con-
tra por la supuesta comisiéon de secuestros extorsivos reiterados.
La Comisién indicd que “el senor Bayarri estuvo privado de su
libertad por casi 13 afios sobre la base de una confesion que fue
obtenida bajo tortura. No obstante que la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de Argentina
consider6 probada la tortura a la que fue sometido, transcurridos
casi 16 afios desde que ocurrieran los hechos, el Estado argentino
no ha provisto de una respuesta judicial adecuada al sefior Bayarri
respecto de la responsabilidad penal de los autores, ni lo ha reme-
diado de modo alguno por las violaciones sufridas” (Corte IDH,
2008, p.2).
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apresentacdo fisica do detido e de oitiva das respectivas expla-
nag¢des, ja que:

Como vya se dijo, el juez es garante de los
derechos de toda persona bajo custodia
del Estado, por lo que le corresponde la
tarea de prevenir o hacer cesar las deten-
ciones ilegales o arbitrarias y garantizar
un trato conforme el principio de pre-
suncién de inocencia (Corte IDH, 2008,

p.21).

Por conseguinte, o procedimento de simples comunica¢io
escrita ndo atende ao direito fundamental que tem a pessoa
detida de entrevistar-se in persona com o juiz responsavel pela
supervisao e controle das condi¢des de sua detencio, exsur-
gindo, como imperativo, o controle de convencionalidade da
norma em questao, resguardando-se o direito fundamental de
pronta apresentagio, na esteira de varios precedentes da Corte
IDH (LIRA, 2016).

De outra senda, destaque-se que os agentes do Ministério
Pablico nio podem ser considerados “outro funcionario auto-
rizado por lei a exercer fung¢des judiciais”, prevista no art. 7.5,
da Convengao, ante a manifesta incompatibilidade entre as atri-
bui¢des persecutorias do Ministério Publico, previstas no art.
129 da CRFB/88, e as func¢des tipicamente judiciais, na esteira
do que decidiu a Corte IDH, no caso Acosta Calderén vs. Ecuador:

[...] juez u otro funcionario autorizado

por la ley para ejercer funciones judiciales”

debe satisfacer los requisitos establecidos
q
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en el primer parrafo del articulo 8 de la
Convencién. En las circunstancias del
presente caso, la Corte entiende que el
Agente Fiscal del Ministerio Publico que
recibi6 la declaracién preprocesal del
senor Acosta Calderén no estaba dotado
de atribuciones para ser considerado “fun-
cionario autorizado para ejercer funcio-
nes judiciales”, en el sentido del articulo
7.5 de la Convencidn, ya que la propia
Constitucion Politica del Ecuador, en ese
entonces vigente, establecia en su articulo
98, cuiles eran los Organos que tenian
facultades para ejercer funciones judiciales
y no otorgaba esa competencia a los agen-
tes fiscales (Corte IDH, 2005, p.25, § 80).

Ja no que diz respeito a apreensio de infrator menor de
idade, a Corte IDH manifestou entendimento de que a esse
também se aplica a obrigatoriedade da audiéncia de custddia,
tal como assentado no caso Hermanos Landaeta Mejias e outros
vs. Venezuela”, quando pontuou que: “Esta Corte estima que

72 “[...] el caso se relaciona con la alegada ejecucion extrajudicial de
los hermanos Igmar Alexander Landaeta Mejias | | y Eduardo José
Landaeta Mejias [ | de 18 y 17 afios de edad respectivamente, por
parte de funcionarios del Cuerpo de Seguridad y Orden Publico
del estado de Aragua,Venezuela [...]. En este sentido, la Comisién
sefiald que “[t]ras amenazas y hostigamientos en su contra, el 17 de
noviembre de 1996],] Igmar Alexander Landaeta Mejias fue eje-
cutado extrajudicialmente, mientras que un mes y medio después
-el 30 de diciembre de 1996- su hermano, el nifio Eduardo José
Landaeta Mejias, fue privado de libertad ilegal y arbitrariamente, y
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como condiciones minimas el Estado debe garantizar que los
ninos, niflas y adolescentes que sean detenidos, como medida de
ultimo recurso: 1) [...]; 2) sean presentados inmediatamente ante
juez o autoridad competente de menores; [...]” (Corte IDH,
2014a, p.46,§ 170).

Resta a davida de saber se, no ambito especifico da Justica
da Infancia e da Juventude, o representante do Ministério
Publico atenderia a condi¢ao de “outro funcionario autorizado
por lei a exercer fun¢des judiciais”, estabelecida no art. 7.5, da
Convengio, tendo em vista que, nos termos do art. 1757 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o menor apreen-
dido em flagrante de ato infracional serd apresentado ao repre-
sentante do Ministério Publico, e nio a autoridade judiciaria. A
apresentacao ao juiz dar-se-4, apenas, quando se tratar de apre-
ensio em razio de ordem judicial, nos termos do art. 171 do
ECA.

Caio Paiva responde negativamente a essa possibilidade,
assim o fazendo em razdo das seguintes conjunturas:

[...] o MP seria uma autoridade autori-
zada por lei a exercer fungoes judiciais unica-
mente porque pode conceder a remissio,

al dia siguiente, en el marco de un supuesto traslado, fue ejecutado
extrajudicialmente” (Corte IDH, 2014a, p.4).

73 “Art. 175. Em caso de nio liberacio, a autoridade policial enca-
minhar3, desde logo, o adolescente ao representante do Ministério
Pablico, juntamente com copia do auto de apreensio ou boletim
de ocorréncia. § 1° Sendo impossivel a apresentacio imediata, a
autoridade policial encaminhara o adolescente a entidade de aten-
dimento, que fard a apresentacdo ao representante do Ministério
Publico no prazo de vinte e quatro horas”.
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argumento também utilizado pelos dele-
gados de policia, que invocam, porém, a
atribui¢do para conceder fianca. O ato
de conceder a remissdo nio faz do MP
uma autoridade judicial, tanto é que o
ECA exige a homologacio da remissio
pelo juiz para que produza efeitos (art.
181, caput; 11) segundo, porque a auto-
ridade que preside a audiéncia de cus-
tdédia deve ter poder para relaxar uma
apreensdo ilegal do adolescente ou para
nao manter a internagao nos casos em
que esta se revelar desnecessaria, poder
este que o MP nio tem, mesmo quando
propde a remissdo ou se manifesta pelo
arquivamento, expedientes que, repita-se,
sio submetidos a homologac¢io judicial;
e iil) terceiro, porque a0 MP incumbe a
pretensdo acusatoria na apuragio de ato
infracional, nio gozando, portanto, do
atributo da imparcialidade para conduzir
uma audiéncia de custédia do adoles-
cente apreendido (PAIVA, 2016, grifos
do autor).

Cuida-se, aqui, de posicionamento consentaneo com o pre-

cedente estabelecido pela Corte IDH, no caso Acosta Calderén

vs. Ecuador, no qual se assentou a incompatibilidade entre as atri-

bui¢des persecutdrias do Ministério Publico e as fungdes tipi-
camente judiciais (Corte IDH, 2005, p.25, § 80).
Deve-se ponderar, entretanto, que nem sempre haverd a

necessidade de o menor apreendido em flagrante de ato infra-

cional ser apresentado em audiéncia de custddia, o que s6 devera
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ocorrer naqueles casos em que o representante do Ministério
Pablico nio promover o arquivamento do procedimento, nem
conceder a remissao, isto ¢, em que se optar pelo oferecimento
de representacdo a autoridade judiciaria contra o menor infrator,
nos termos do art. 182, do ECA. E que, somente nessa hipotese
havera a possibilidade de ser decretada a internag¢io provisoria
do menor e, portanto, apenas nesse caso tera sentido a realiza¢io
de uma audiéncia de apresenta¢io, como, alids, ja estatui o art.
184 do ECA.

A CIDH tem afirmado, ainda, a impossibilidade ser consi-
derado “outro funcionario autorizado por lei a exercer fungdes
judiciais” o agente publico nio detentor de prerrogativas que
assegurem sua independéncia funcional, assim como o agente
publico que nio possua formagio juridica adequada (IHRC,
2015). Ja quanto ao tempo que deve intermediar entre a deten-
¢do e a apresentacdo do detido ante a autoridade judiciaria, a
Corte IDH tem interpretado o termo “prontamente” no sentido
de “imediatamente” (Corte IDH, 2004, p.62, § 114), de forma
que o periodo de uma semana se mostra incompativel com os
ditames do art. 7.5, da Convencao (Corte IDH, 2008, p.20, § 66).

Dessa forma, o lapso temporal de apresentacio do detido
ante a autoridade judicial deve ser suficientemente regulamen-
tado e monitorado no ambito de cada Estado-parte, em ordem a
evitar abusos decorrentes da falta de clareza ou ma-fé, a exemplo
do que foi feito pela Resolugio n® 213/15-CNJ, que, no seu art.
1°, estabelece o prazo de 24 horas’™ para apresentacio do detido

74 Contado a partir do encerramento do prazo (também de 24 horas)
fixado para a comunica¢io da prisio em flagrante delito, o que
implica no lapso maximo de 48 horas, quando computado a partir
da efetivacio a prisio do suposto infrator (CNJ, 2015c¢).
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(CNJ,2015¢), atendendo, formal e substancialmente, o preconi-
zado pelo art. 7.5 da Convencao.

Nesse sentido, o Comité de Direitos Humanos da ONU
enfatiza que os motivos e os procedimentos prescritos em lei
nio podem restringir os direitos de liberdade pessoal, exortando
os Estados a adotarem estrito e efetivo controle sobre os pode-
res dos respectivos agentes, obstando a que esses conduzam a
prisoes ilegais e arbitrarias, notadamente quando tais agentes
podem, deliberada ou acidentalmente, delongar indevidamente
o tempo-limite da detencio, proporcionando indevida margem
de manobra, de modo a frustrar as finalidades garantisticas que
subjazem ao direito de pronta apresentacdo (IHRC, 2015).

Panorama da Audiéncia de Custddia no dmbito dos
Estados-membros da OEA

O quadro esquematico que segue tem por objetivo contex-
tualizar a situagdo do Brasil no conjunto dos paises americanos
membros da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), rela-
tivamente ao direito de pronta apresentagio da pessoa detida
ante uma autoridade judiciaria, independente e imparcial, des-
tacando-se os principais atributos que caracterizam essa garantia
fundamental.

Ele tem por base o levantamento feito pela International
Human Rights Clinic, da Haward Law School (IHRC), no
qual se inclui o Brasil dentre os paises cuja lei doméstica nio
garante o direito de pronta apresentacao, ao lado dos seguin-
tes Estados: Barbados, Cuba, Grenada, Honduras, Saint Vincent
and the Grenadines e Suriname (IHCH, 2015). Entretanto,
com o advento da Resolu¢io n® 213/15-CNJ (CNJ, 2015¢),
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a condi¢do do Brasil modificou-se completamente, ja que essa
norma passou a disciplinar, no ambito interno, a audiéncia de
custodia.

Poder-se-ia argumentar que, como a citada resolu¢io nio
configura lei em sentido estrito, mas ato administrativo do
Poder Judiciario, ndo teria, destarte, a faculdade de tornar obri-
gatéria a audiéncia de apresentagio em territorio brasileiro, ante
o que dispoe o art. 5° inc. II, da CRFB/88". Obtempera-se,
porém, que nos Estados Unidos da América, a prompt presentation
guarantee também decorre de uma resolu¢io oriunda do Poder
judicial, e nio de uma lei em sentido estrito (IHRC, 2015);
ademais, como o STF entende que a CADH integra o que se
denomina de “bloco de constitucionalidade”, implicando na sua
incorporagao ao ordenamento constitucional brasileiro, é de se
concluir que o ato normativo do CNJ nada inovou na ordem
juridica, limitando-se a dar concretude a um direito fundamen-
tal previsto em norma de eficacia plena e ilimitada (STE 2015b).

Portanto, cabe considerar-se que o Brasil, atualmente, inte-
gra o grupo de 29 Estados americanos que asseguram o direito
de pronta apresentacdo da pessoa detida ante uma autoridade
judiciaria, independente e imparcial (IHRC, 2015), como se
destaca na tabela a seguir:

75 “Art.5° [...] II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Tabela 6 - Panorama da AC no ambito
dos Estados-membros da OEA

N Autoridade
Pronta Apresentagdo| - .
Estado - . independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .
e imparcial

Antigua 48 horas, Constitucién del Antigua

Si Si Barbuda de 1981, art.
y Barbuda | em regra im im ;7.7631 uda de ,ar
digo Procesal Penal d
Argentina 6 horas Sim Sim Codigo Procesal Penal de

la Nacién, 2014, art. 28677

The Constitution of
Barbados, 1966 (as
amended up to 2007), art.
13.3, letter “b”7°.

Barbados Nio”® - -

76 “5.Any person who is arrested or detained: a) for the purpose of
bringing him before a court in execution of the order of a court;
or b) upon reasonable suspicion of his having committed or being
about to commit a criminal offence under any law, and who is
not released shall be brought before the court within forty-eight
hours after his detention and, in computing time for the purposes
of this subsection, Sundays and public holidays shall be excluded”
(ANTIGUA E BARBUDA, 1981).

77 “Art. 286. - El funcionario o auxiliar de la policia que haya prac-
ticado una detencion sin orden judicial, debera presentar al dete-
nido inmediatamente en un plazo que no exceda de seis (6) horas,
ante la autoridad judicial competente” (ARGENTINA, 1991).

78 A detencio por cinco dias sem acusacio € permitida antes da apre-
sentacdo a um juiz sem demora desnecessaria (US/DS, 2014).

79 “3. Any person who is arrested or detained: a) for the purpose of
bringing him before a court in execution of the order of a court;
or b) upon reasonable suspicion of his having committed or being
about to commit a criminal offense and who is not released, shall
be brought before a court as soon as is reasonably practicable; [...]”
(BARBADOS, 1966).
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Pront A taci Autoridade
Estado ronta . I.)resen agao independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .
e imparcial
Constitucion de Belize,
Belize 72 horas Sim Sim Emendada em 2000, Art.
5(3)8(1
Cddigo de Procedimiento
24t Penal, arts. 226-228.
oras
Bolivia N ’ Sim Sim Constitucion Politica de
em regra
& La Republica de Bolivia,
art. 10°.%!
I lucio n® 21
' 24 horas, . . Resolucio n°® 213, de
Brasil Sim Sim 15/12/2015, do CNJ, art.
em regra o

80 “5 (3) Any person who is arrested or detained: a) for the purpose
of bringing him before a court in execution of the order of a
court; or b) upon reasonable suspicion of his having committed,
or being about to commit, a criminal offence under any law, and
who is not released, shall be brought before a court without undue
delay and in any case not later than seventy-two hours after such
arrest or detention” (BELIZE, 1981).

81 “Art. 10° Detencidn en estado flagrante: Todo delincuente “in fra-
ganti” puede ser aprehendido, aun sin mandamiento, por cualquier
persona, para el tinico objeto de ser conducido ante la autoridad
o el juez competente, quien debera tomarle su declaraciéon en el
plazo miximo de veinticuatro horas” (BOLIVIA, 1967).

82 “Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, inde-
pendentemente da motivagio ou natureza do ato, seja obrigatoria-
mente apresentada, em até 24 horas da comunicacio do flagrante,
a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisio ou apreensio”. § 1° A comunicacio
da prisio em flagrante a autoridade judicial, que se dard por meio
do encaminhamento do auto de prisio em flagrante, de acordo
com as rotinas previstas em cada Estado da Federacio, nio supre a
apresentacio pessoal determinada no caput” (CNJ, 2015¢).
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. Autoridade
Pronta Apresentagdo| . - .
Estado " . independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .

e imparcial

24 h Criminal Code of Canada
Canada em rzrjz Tipicamente Sim last Amended July 2015,
& art. 503(1)%

Constitucion de Chile de

Chile 24 horas Sim Sim 1980, art. 19.7(0)"

83 “503 (1) A peace officer who arrests a person with or without
warrant or to whom a person is delivered under subsection
494(3) or into whose custody a person is placed under subsection
163.5(3) of the Customs Act shall cause the person to be detained
in custody and, in accordance with the following provisions, to be
taken before a justice to be dealt with according to law: a) where
a justice is available within a period of twenty-four hours after the
person has been arrested by or delivered to the peace officer, the
person shall be taken before a justice without unreasonable delay
and in any event within that period, and b) where a justice is not
available within a period of twenty-four hours after the person has
been arrested by or delivered to the peace officer, the person shall
be taken before a justice as soon as possible, unless, at any time
before the expiration of the time prescribed in paragraph (a) or (b)
for taking the person before a justice [...]” (CANADA, 2016).

84 “Art. 19.7 [...] (c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por
orden de funcionario publico expresamente facultado por la ley
y después de que dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin
embargo, podra ser detenido el que fuere sorprendido en delito
flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicion del juez
competente dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si la auto-
ridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, debera, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente,
poniendo a su disposicion al afectado. El juez podri, por resolu-
ci6n fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias, y hasta por
diez dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la
ley como conductas terroristas” (CHILE, 1980).
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Autoridade

Estado Pronta . A[?resentagao independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .
e imparcial
Cddigo de Procedimiento
Colombia 36 horas Sim Sim Penal, art. 2, Constitucion
de Colombia, art. 28%
Costa Rica| 24 horas Sim Sim C9nst1tuclon de Costa
Rica, art. 37.
Nio, Lei n® 5 — Codigo de
Cuba 1 sem":na Nio claro Nio® Procedimiento Penal, arts.
‘ 245-247.
Constitution of the
Dominica 72 horas Sim Sim Commonwealth of
Dominica 1978, art. 3(3).
Cddigo de Procedimiento
Ecuador 24 horas Sim Sim Penal 2000, arts. 161, 164-
165 e 209.
Constitucion de El
El Sal 2 horas i i
Salvador| 72 horas Sim Sim Salvador de 1983, art. 13.
. . . . Constitucion de Grenada
Grenada | Nio, 15 dias | Nao claro Sim de 1973, art. 3, letra “b”".
Guatemala| 24 horas Sim Sim Codigo Procesal Penal,

art. 87.

85 “Art. 28 [...] La persona detenida preventivamente serd puesta a
disposicién del juez competente dentro de las treinta y seis horas
siguientes, para que este adopte la decision correspondiente en el
término que establezca la ley”. (COLOMBIA, 2015).

86 Ja que, nos termos dos arts. 246.3 e 247, a prisdo provisoria é deci-
dida pelo agente Fiscal (correspondente ao agente do Ministério
Publico) que, segundo a Corte IDH, nio preenche os requisi-
tos de independéncia e imparcialidade exigidos pelo art. 7.3 da
Convencao. (Corte IDH, p. 25, § 80).
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Autoridade

Estado Pronta " Al_:oresentag:ao independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .
e imparcial
72 horas Constitution of the
Guyana rorto {we’is Sim Sim Cooperative Republic of
b s Guyana, art. 139(4)
Code D’Instruction
Haiti 48 horas Sim Sim Criminelle, Chapter 197,
art. 199
Procedimientos Penales
87 5 3 ’
Honduras | 6 horasl Nao Nao art. 156-157
Jamaica 24 horas Sim, em Sim Bail Act, art. 22
regra
48 horas Constitucion Politica
Meéxico s Sim Sim de Los Estados Unidos
em regra .
Mexicanos, art. 16
Cobdigo Penal de la
Nicaragua | 48 horas Sim Sim Republica de Nicaragua,
art. 369
Constitucion Politica de
Panama 24 horas Sim Sim la Reptblica de Panama,
art. 21
Cédigo P 1 Penal d
Paraguay 24 horas Sim Sim Ocigo Frocesa’ tenat de
Paraguay, art. 240
Codigo de
Peru 24 horas, em Sim Sim Procedimientos Penales de
regra Peru, art. 85
48 horas Cons,ntt.lnon de }a.
Republica |(Constitucién); Repiblica Dominicana de
U ’ Sim Sim 2010, art. 40(5). Cddigo
Dominicana| 24 horas e
o de Procedimiento Penal,
(Cddigo)

arts. 334-225.

87 Para a Policia informar ao juiz sobre a prisio em flagrante.
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Autoridade

Estado Pronta " Al_:oresentag:ao independente Previsdo legal interna
Apresentagdo? | in persona . .
e imparcial
. . The Saint Christopher
i:;tNI?t:: 72 horas Sim Sim and Nevis Constitution
v Order of 1983, art. 5(3).
Constitution of Saint
Saint Lucia| 72 horas Sim Sim Lucia of 1979, arts. 3(3)
e 3(4).
Saint The Constitution of Saint
Vincent N N Vincent
and The 48 horas Nio claro Nao claro and The Grenadines, art. 3
Grenadines letter “b”.
. . . . . Law of 20 February
Suriname | Nio, 7 dias Sim Sim 2008
The 48 horas, . A The Constitution of the
Bah L. Sim Sim Commonwealth of the
ahamas | prorrogaveis Bahamas, art. 19 (3).
Trinidad 48 h S S Criminal Procedure Act,
and Tobago oras i “n Chapter 12:02, art. 23(2).
. . County of Riverside v.
[;?I:Cd 48 horas, Sim, em Sim McLaughlin, 500 U.S. 44
ates em regra regra (1991),
Constitucién de la
. . Repblica Oriental
U 24 h S S
ruguay oras m m del Uruguay de 1967,
Capitulo [, art. 16.
Cddigo Organico Procesal
24 horas . . Penal. Decreto Supremo
1 ,
Venezuela | - regra Sim Sim n® 9.042, de 12/06/12,

arts. 116, 132 e 234.

Fonte: IHR C, 2015.

88 Amending the Surinamese Code of Criminal Procedure (S.B.
2008, n® 21), art. 49-50 and 53-54.
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Resolucao n°® 213/15 do CNJ

O procedimento aplicavel a audiéncia de custddia, como ja
visto, foi regulamentado, em territdrio brasileiro, pela Resolucao
n° 213/15-CNJ, de 15 de dezembro de 2015, constituindo-se,
assim, no primeiro ato normativo interno a disciplinar o direito
de pronta apresentacio, o que se materializou por intermédio
do Projeto Audiéncia de Custddia (CNJ, 2015c¢).

No ambito do PAC, o CN]J instituiu o Sistema de Audiéncia
de Custddia (SISTAC)®, que vem a ser um banco de dados de
amplitude nacional, hospedado em plataforma eletronica (art.
7°), sendo disponibilizado para as centrais de custodia de todo
o Brasil; tem por objetivo tornar efetiva a coleta dos dados pro-
duzidos nas AC, para efeito de tragar uma radiografia do perfil
dos conduzidos e das condi¢des de aprisionamento em todo o
pais (CNJ, 2015¢).

Projeto-de-lei n® 554/11 do Senado Federal

Dentro do marco normativo do DPA, merece especial desta-
que o Projeto-de-lei n® 554/11, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valares, que da nova reda¢io ao art. 306, do CPP, para dis-
ciplinar os tramites da audiéncia de custddia (BRASIL, 2016c¢).

89 Providéncia esta que atende a seguinte recomendacio feita pela
CIDH no Relatério sobre o uso da prisio preventiva nas Américas:
“G.1.Registrar os dados das pessoas ingressantes nos locais de pri-
vagio de liberdade em um registro oficial, o qual serd acessivel a
pessoa privada de liberdade, a sua familia, ao seu representante e as
autoridades competentes” (CIDH, 2013b, p.21).
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Com a redagio final ji aprovada no Senado Federal, o
texto foi enviado a Camara dos Deputados, para revisio, em
06/12/2016 (BRASIL, 2016¢). Este Projeto-de-lei, se aprovado
for, vai tornar prejudicado o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 317/2016, de autoria do Deputado Jair Bolsonaro,
proposto para fins de revogacio da ji citada Resolucio n°
213/15-CNJ (BRASIL, 2016e).

Segundo levantamento feito por Cleopas Isaias dos Santos,
diversas institui¢Oes que atuam no Sistema de Justica Criminal
no Brasil apresentaram notas técnicas sobre o Projeto-de-lei n°
554/11, quando de sua tramita¢io no Senado Federal, dentre
as quais apenas a da Defensoria Puablica posicionou-se favora-
velmente a aprovacido da matéria. As notas das demais entida-
des, quais sejam: Associa¢cio dos Delegados de Policia Federal
(ADPF); Federa¢io Nacional dos Delegados de Policia Federal
(FENADEPOL); Associacao dos Delegados de Policia do Brasil
(ADEPOL/BR); Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
(MP/SP) e Associacdo dos Juizes Federais (AJUFE) se colo-
caram frontalmente contrarias a aprovagio do texto proposto
(SANTOS, 2015), traduzindo uma atitude reacionaria de rejei-
¢io a tudo que é novo, a0 mesmo tempo em que revela um
profundo desconhecimento dos standards do SIDH, lamentavel
sob todos os aspectos. Tais obje¢cdes acham-se reunidas, resumi-
damente, na tabela que se segue:
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Tabela 7 - Notas Técnicas contrarias ao
Projeto-de-lei n® 554/11, do SF

Entidade Sinopse da Nota Técnica

[...] As garantias da legalidade da prisio e o respeito
aos direitos constitucionais sao preliminarmente
preservados pelo Delegado de Policia cabendo ao juizo
ADPF um segundo controle para maior garantia do cidadio”,
sendo a audiéncia de apresentacio [...] completamente
inexequivel operacionalmente, inclusive por questdes
geograficas (SANTOS, 2015, p.78).

[...] o mencionado projeto, se aprovado nos termos
propostos e das emendas aprovadas nas Comissoes,
pode levar a total paralisia das policias (SANTOS,
2015, p.79).

FENADEPOL

Argumentando, essencialmente, nas mesmas linhas de

ADEPOL/BR suas congéneres (SANTOS, 2015, p.79).

[...] os atores do sistema penal nio possuem estrutura
para a realizacio da referida audiéncia de custddia,
pois s6 na cidade de Sio Paulo sio formalizadas 90
MP/Sp (noventa) prisdes em flagrante por dia; a auséncia de
previsio da consequéncia do nio cumprimento da
medida tornara nula qualquer prisio em flagrante
realizada (SANTOS, 2015, p.7).

Para a entidade que congrega os Juizes Federais do
Brasil, a audiéncia de custddia deveria ser realizada
por um médico legista, e nio por um juiz, que nio
possui conhecimento especial técnico para averiguar
qualquer dano a integridade fisica e psiquica do preso,
AJUFE tratando-se, portanto, de ato alheio as atribui¢des do
juiz. Ademais, [...] exigir por lei a apresentacio do
preso equivale a partir da presun¢io de inidoneidade
de toda a corporacio policial, ja que se teria como
pressuposto a premissa de que o cidadio preso
¢ submetido a violéncia, de forma a justificar a
intervengio legislativa (SANTOS, 2015, p.80).

Fonte: SANTOS, 2015.
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A despeito da enxurrada de obje¢des advindas de impor-
tantes segmentos do Sistema de Justica Criminal, ndo se pode
negar que a nova redagdo proposta para o art. 306 do CPP, além
do mérito de compatibilizar o direito interno com os standards
vigentes no DIDH, consagra incontestaveis avancos em rela-
¢io a disciplina trazida pela Resolugio n°® 213/15-CNJ”, qui¢a
fruto da experiéncia até aqui adquirida com a implantacio do
Projeto Audiéncia de Custddia, sendo digna de nota a regra
do § 10, que permite a dilatagdo do prazo de apresentagio em
até 72 horas’', em decorréncia de dificuldades operacionais da
autoridade policial, reconhecida em decisio fundamentada do
juiz, o que se constitui numa valvula de escape compativel com
as dimensoes territoriais do Brasil e com a complexidade estru-
tural do Sistema de Justica Criminal.

90 “Portanto, sob qualquer angulo que se analise, constata-se que a
implanta¢io do procedimento da audiéncia de custddia no pais,
na forma idealizada pelo Conselho Nacional de Justica, repre-
senta grande avan¢o humanitirio ao sistema de justica criminal
brasileiro, de prioritario interesse as func¢des institucionais do
Ministério Pablico, como defensor constitucional de direitos e
garantias fundamentais do cidadio” (SANTOS, 2015, p.127).

91 Neste sentido, destaque-se o seguinte excerto do voto do Ministro
Luiz Fux na ADIN 5420-SP: “[...] Logicamente, esse prazo de 24
horas para a conclusio do procedimento em tela poderd ser alar-
gado, desde que haja motiva¢io idonea. Assim, por exemplo, em
Municipios que nio sejam sede de comarca ou cujo acesso seja
excepcionalmente dificil, podera nio ser possivel a apresentacio do
preso em 24 horas. Também no caso de o mesmo auto de prisio
em flagrante envolver varios presos ou varias testemunhas, podera
nio ser viavel a sua finalizacio dentro de tal prazo. Outra situagio
que podera gerar a impossibilidade de apresentagio do preso em 24
horas se configurard quando ele precisar de atendimento médico
urgente, com eventual interna¢io” (STE 2015b, p.20).
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Outro ponto de destaque é o que permite o tratamento
diferenciado para os crimes praticados por organizagdes crimi-
nosas, tais como definidas pela Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013 (§ 11): esses agentes nio poderiam, obviamente, ser
conduzidos da mesma forma que os presos comuns. Desafiando
a autoridade das institui¢des do proprio Estado, tais fac¢des
devem receber tratamento condizente com o grau de periculo-
sidade e o poder de fogo que lhes corresponde.

Em sintese, esse vasto elenco de medidas legislativas, judiciais
e administrativas, levadas a cabo com o escopo de implementar
a audiéncia de custodia em solo brasileiro, deve ser contextua-
lizado com a tendéncia adotada pelo Brasil de, internamente,
conformar-se as obrigac¢Oes internacionais por ele contraidas,
como sugerem Alves (2003) e Piovesan (2011), e cujos frutos ja
se fazem sentir no horizonte do sistema punitivo brasileiro, onde
dados preliminares registrados na home page do G1 demonstram
que, até outubro de 2015, a AC evitou a entrada, no SPB, de
49% (quarenta e nove) por cento das pessoas autuadas em fla-
grante delito, ou seja, em apenas 51% dos casos apresentados ao
juiz de custodia, mostrou-se indispensavel a medida de encar-
ceramento (G1, 2015a), resultado de uma triagem submetida a
um maior rigor técnico, como bem expressou a Juiza capixaba
Gisele Souza de Oliveira:

As audiéncias de custodia estio sendo
essenciais para que o juiz, presencialmente,
faca uma boa e justa analise do flagrante. O
objetivo ndo ¢é soltar as pessoas de maneira
irresponsavel e sem critérios, mas qualificar a
porta de entrada dos presidios, dosar e avaliar
quem deve entrar e também verificar se o
preso nao sofreu tortura no momento da

prisio (G1, 2015a- grifos do autor).
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Autoridade competente para presidir
a audiéncia de custodia

Como tudo o que é novidade, a implementac¢io da audién-
cia de custddia suscitou, em consideravel parcela de juristas
nacionais, davidas sobre a autoridade competente para presidir
a sua realizacdo, ou, melhor dizendo, se o ato seria privativo da
magistratura dos juizes, ou se poderia ser praticado por “outra
autoridade habilitada por lei a exercer fung¢des judiciais”, locu-
¢a0 essa prevista tanto no marco do art. 9.3.1, do PIDCP (1966)
quanto do art. 7.5 da CADH (1969). Nessa conjuntura, alguns
autores passaram a defender a ideia de que, no Brasil, a audién-
cia de apresentacio seria aquela realizada perante o delegado
de policia (federal ou estadual), no exato momento em que o
conduzido é apresentado para a lavratura do respectivo auto de
prisio em flagrante delito.

Nesse sentido, destaca-se artigo de autoria do processualista
Guilherme de Souza Nucci, para quem a apresentagio do preso
a0 juiz de custddia seria de todo desnecessaria, na medida em
que:

[...] o delegado de policia, no sistema ado-
tado pelo Brasil, é um bacharel em Direito,
concursado, que conhece muito bem o
Direito Penal e o Processo Penal. Para essa
autoridade, segundo o CPP, deve ser o
preso imediatamente apresentado. Faz-se
um juizo inicial da legalidade - nio por
um leigo, mas por alguém qualificado.
Encontrando razdes para deté-lo, a auto-
ridade policial lavra o auto de prisio em
flagrante. Pode, segundo defendemos (art.
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304, CPP), ao final do referido auto, per-
cebendo a debilidade das provas, relaxa-lo
e nao recolher o detido ao carcere. Ha,
inclusive, quem defenda possa o delegado
fazer o mesmo se nao vislumbrar, além da
tipicidade, os elementos referentes a ili-
citude e a culpabilidade (NUCCI, 2015,

grifo do autor).

Na visio do renomado processualista, os delegados de poli-
cia estariam, portanto, habilitados por lei a exercerem funcdes
judiciais e, dessa forma, qualificar-se-iam como autoridades
competentes para presidirem as audiéncias de apresentacio. O
seu raciocinio parte da constatacio de que alguns atos judi-
ciais - ou melhor, quase judiciais - tais como decidir sobre a
lavratura ou nio do auto de prisio em flagrante delito (art. 304
do CPP)* e arbitrar fianca nos crimes cuja pena maxima nio
ultrapasse 4 anos™, podem ser praticados por tais autoridades

(NUCCI, 2015).

92 “Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvird
esta o condutor e colheri, desde logo, sua assinatura, entregando a
este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, pro-
cederd a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao inter-
rogatério do acusado sobre a imputacio que lhe ¢é feita, colhendo,
ap0s cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade,
afinal, o auto” (CPP).

93 “Art. 322. A autoridade policial somente poderd conceder fianca
nos casos de infracio cuja pena privativa de liberdade maxima nio
seja superior a 4 (quatro) anos” (CPP).
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No artigo intitulado “A Falacia™ da Audiéncia de Custddia”,
Garcia (2015) também defende que a sua realizacdo fique a

cargo dos delegados de policia, os quais gozariam de estabili-

dade funcional a lhes conferir seguranca juridica para atuar com

imparcialidade e autonomia, qualificando-se como autoridades

habilitadas por lei a exercerem fungdes jurisdicionais, ja que:

[...] o delegado de policia é a autoridade
autorizada pela Constitui¢io Federal e
por diversas leis federais a exercer atipi-
camente fung¢des tipicamente judiciais,
mesmo nio integrando o Poder Judiciario,
o fazendo, por exemplo, quando arbitra
fianca como condi¢io para concessio da
liberdade do preso em flagrante, quando
apreende um bem relacionado ao crime,
quando homologa a prisio em flagrante
e determina o recolhimento do condu-
zido a prisio ou quando promove o indi-
clamento, ato que se reveste das mesmas
formalidades das decisdes judiciais, nos
termos do § 6°, do art. 2°, da Lei Federal
n° 12.830, de 20 de junho de 2013 [...]
(GARCIA, 2015).

94 Para o articulista, a falicia consistiria em se defender a audiéncia
de custodia como forma eficiente de combater a superlotagio car-
ceraria e como meio de prevenir a pratica da tortura (GARCIA,

2015, p.1).
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Ideéntica linha de raciocinio foi, igualmente, sustentada pelo
Desembargador Ricardo Dip, em voto apresentado no Conselho
da Magistratura do TJ/SP, pontuando que:

A ideia de “outra autoridade autorizada
pela lei a exercer func¢des judiciais” nio
esta, por evidente, a referir-se a um juiz
de direito, porque tal o fosse nio teria
sentido falar em outra autoridade que
possa exercitar funcdes judiciais. No caso
brasileiro, esta “outra autoridade” é o
delegado de policia (T]/SP, 2016).

Em sentido diametralmente oposto, entretanto, manifestam-
-se autores como Aury Lopes Junior e Alexandre Morais da
Rosa, para os quais:

[...] o delegado de policia, no modelo
brasileiro, nio tem propriamente ‘fun-
¢des judiciais”. E uma autoridade admi-
nistrativa despida de poder jurisdicional
ou funcio judicial. Em segundo lugar
a propria CIDH ja decidiu, em varios
casos, que tal expressio deve ser inter-
pretada em conjunto com o disposto
no artigo 8.1 da CADH, que determina
que “toda pessoa terd o direito de ser
ouvida, com as devidas garantias ¢ den-
tro de um prazo razoavel por um juiz
ou tribunal competente, independente e
imparcial”. Com isso, descarta-se, de vez,
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a suficiéncia convencional da atuacio do
Delegado de Policia no Brasil” (LOPES
JR.; ROSA, 2015).

Ademais de tais posicionamentos, nio se pode esquecer que
a let brasileira comete a Policia Judiciaria a fun¢io primordial
de estabelecer a materialidade das infra¢des penais e a respectiva
autoria (art. 4° do CPP)*, despojando, assim, os delegados de
policia da equidistancia necessaria para realizar uma avaliacdo
isenta sobre a legalidade das prisdes efetuadas pelo aparato de
seguranca publica do Estado, dos quais sio legitimos represen-
tantes, na medida em que: “S6 quando as coisas se captam com
perspectiva e distancia é que podem adquirir o seu verdadeiro
sentido, entanto o juizo imediato dos fatos muitas vezes é defor-
mado pela proximidade” (GADAMER, 1997, p.367).

Nio se esta colocando em questio aqui, convém que se
esclareca,a capacidade intelectual e o grau de zelo e profissiona-
lismo dos integrantes da Policia Judiciaria. Entretanto, conside-
rando-se que tais agentes se integram na estrutura administrativa
do Poder executivo, eles ndo gozam dos atributos de indepen-
déncia, objetividade e imparcialidade, os quais sdo proprios do
Poder judicial.

Com efeito, a interpretacido da expressio “ou outro funcio-
nario habilitado por lei a exercer fun¢des judiciais” nio podera

95 Por essa razao, a Corte IDH recusou considerar como autoridade
competente para presidir a AC: a) a jurisdi¢do militar; b) o agente
fiscal do Ministério Publico;e ¢) o fiscal naval (LOPES JR; PAIVA,
2014).

96 “Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territério de suas respectivas circunscri¢des e terd por fim
a apuracio das infra¢des penais e da sua autoria” (CPP).
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realizar-se de forma dissociada dos predicados demandados pelo
art. 8.1, da CADH, quais sejam: objetividade, independéncia e
imparcialidade da autoridade responsavel pela supervisiao da pri-
sio em audiéncia de custddia, de cujos atributos, efetivamente,
carecem os delegados de policia, subordinados que se acham
as estruturas do Poder executivo, faceta essa que lhes retira a
independéncia necessaria para concretizacao dessa garantia fun-
damental, na medida em que, segundo o Comité de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas: “[...] toda situacidon en que las
funciones y competencias del poder judicial y del poder ejecu-
tivo no fueran claramente distinguibles o en la que este altimo
pudiera controlar o dirigir al primero resulta incompatible con
el concepto de un tribunal independiente” (CIDH, 2013a, p.15).

Portanto, independentemente do fato de autoridades poli-
ciais praticarem, ainda que em escala minima, atos tipicos de
jurisdi¢do, o que importa para efeito de proteger o direito fun-
damental a liberdade individual é o grau de independéncia e
imparcialidade da autoridade responsavel pela supervisio das
condi¢des de encarceramento, ¢ nio necessariamente o com-
plexo objetivo das atribui¢des do respectivo cargo, o que pres-
supde completa desvinculagio das estruturas de poder, seja do
executivo seja do legislativo, considerando-se que:

[...] uno dos mas graves riesgos que toda-
via prevalece en la region es la ausencia
de reconocimiento del principio de sepa-
racién de poderes en el ordenamiento de
los Estados y el establecimiento, por el
contrario, de la subordinacién del Poder
judicial al Executivo. Por esto: [...] La
CIDH ha considerado que esta depen-
dencia con el Poder ejecutivo no ofrece
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un Poder judicial independiente, que sea
capaz de proporcionar garantias para el
goce de los derechos humanos (CIDH,
2013a, p.15).

Outro fator a impedir a realiza¢io das audiéncias de apresen-
tacio em ambito policial, reside no fato de que, nem o PIDCP
(art.9°.3) nem a CADH (art. 7.5) restringem o direito de pronta
apresentacao as situacdes de prisdes em flagrante delito, de tal
sorte que sua realizagio nos demais tipos de prisdes cautelares
(preventiva”, temporiria®, alimenticia®, etc.) se mostra igual-

1" tudo contribuindo para corroborar as

mente obrigatéria
estruturas judiciais como seu arcaboug¢o natural.

De outra feita, como bem ressaltado por Cleopas Isaias Santos,
a ambientacio da audiéncia de apresentacio no espaco judicial

permitira, também, a concretude do chamado contraditério

97 “Art. 311. Em qualquer fase da investiga¢io policial ou do pro-
cesso penal, caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de ofi-
cio, se no curso da agdo penal, ou a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacio da
autoridade policial” (CPP).

98 “Art. 2° A prisio temporaria serd decretada pelo Juiz, em face
da representacio da autoridade policial ou de requerimento do
Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”
(BRASIL, 1989).

99 “Art. 528 [...] § 3° Se o executado ndo pagar ou se a justificativa
apresentada nio for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pro-
nunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-2 a prisio
pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses” (CPC/2015).

100Em cujo sentido se posicionam varios especialistas sobre a matéria,
conforme relata Santos (2015, p. 85).
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prévio, introduzido no sistema de cautelaridade com a intro-
ducio do § 3° ao art. 282 do CPP'"! pela Lei n° 12.403/11
(SANTOS, 2015).

Em efeito, a exigéncia de contraditério prévio, introduzida
em matéria de cautelaridade, atende ao imperativo de humani-
za¢do do processo penal, aproximando-o do principio da orali-
dade, nos termos ja preconizados pela Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, em seu Relatorio sobre o Uso da Prisao
Preventiva nas Américas:

A aplicacdo da prisio preventiva devera
ser decidida em audiéncia oral, com a
intervencio de todas as partes, incluindo
as vitimas, garantindo os principios do
contraditorio, imediatidade, publicidade
e celeridade. Em determinadas condic¢oes
este requisito podera ser satisfeito com o
uso de sistema de videoconferéncia ade-
quado (CIDH, 2013b, item VIII, c.9).

Por fim, destaque-se que, historicamente, a supervisio pri-
meira, levada a cabo pela Policia Judiciaria brasileira, nio tem se
mostrado eficaz para controlar os abusos policiais (MOURA,;
SANTOS, 2017), o que tem sido denunciado, especialmente,
em ambito internacional, a exemplo de relatério da Human

101Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverio
ser aplicadas observando-se a: [...] § 30. Ressalvados os casos de
urgéncia ou de perigo de ineficicia da medida, o juiz, ao receber
o pedido de medida cautelar, determinard a intima¢io da parte
contraria, acompanhada de cdpia do requerimento e das pecas
necessarias, permanecendo os autos em juizo (CPP).
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Rights Watch (HRW), que tragou o seguinte diagnoéstico sobre
as torturas policiais no Brasil:

La tortura es un problema croénico en
estaciones de policia y centros de deten-
cién. Entre enero de 2012 y junio de
2014, la Defensoria del Pueblo recibid
5.431 denuncias de casos de tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes
(cerca de 181 denuncias por mes) ocur-
ridos a lo largo del pais, a través de un
servicio de atencion telefonica. De estas
denuncias, el 84 por ciento se referia a
incidentes en dependencias policiales,
carceles, prisiones y centros de detencion
de menores (HRW, 2015).

Nio por outra razio, a Corte IDH, na decisio do caso
Espinoza Gonzales vs. Peru'", assim se manifestou sobre o con-
trole judicial imediato da prisdo:

El control judicial inmediato es una
medida tendiente a evitar la arbitra-
riedad o ilegalidad de las detenciones,

102%[...] El presente caso se relaciona con la supuesta detencion ilegal
y arbitraria de Gladys Carol Espinoza Gonzales el 17 de abril de
1993, asi como la alegada violacion sexual y otros hechos constitu-
tivos de tortura de los que fue victima, mientras permanecid bajo
la custodia de agentes de la entonces Division de Investigacion
de Secuestros (DIVISE) y de la Direcciéon Nacional Contra el
Terrorismo (DINCOTE), ambas adscritas a la Policia Nacional del
Pert” (Corte IDH, 2014b, § 1).
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tomando en cuenta que en un Estado de
Derecho corresponde al juzgador garan-
tizar los derechos del detenido, autorizar
la adopcién de medidas cautelares o de
coercion cuando sea estrictamente nece-
sario y procurar, en general, que se trate
al inculpado de manera consecuente con
la presuncion de inocencia. La inmediata
revision judicial de la detencidn tiene
particular relevancia cuando se aplica
a capturas realizadas sin orden judicial
(Corte IDH, 2014b, § 129).

Considerando-se, entdo, o grau de importancia que a liber-

dade individual assume num estado democratico de direito,

afigura-se impensavel se atribuir a autoridades policiais a tutela

dessa garantia fundamental, especialmente no seu momento

mais critico, sob pena de irreversivel esfacelamento de seu

nucleo essencial.Se estar aqui, em realidade, a tratar de um com-

promisso indissociavel da magistratura dos juizes para com os

direitos fundamentais. !

)3

103Fazendo ecoar a adverténcia de Garapon, para quem a democra-
cia nio tolera nenhuma outra magistratura que nio a dos juizes

(GARAPON, 1996).
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Objetivos da audiéncia de custodia

A implementa¢io da AC tem por escopo primordial coibir
a pratica de torturas'”e maus-tratos durante a fase investiga-
toria, salvaguardando a integridade fisica, moral e psiquica do
preso'”, de acordo com o principio civilizatorio da presuncio
de inocéncia; a acusa¢io da pratica de um delito, embora possa
ensejar a privacio da liberdade do suposto autor, nio afeta os
demais direitos inerentes a condi¢io humana, cujas franquias
estdo circunscritas numa esfera intangivel albergada tanto pelo
art. 8° (Garantias Judiciais) da CADH, quanto por varios incisos
do art. 5° da CRFB/88, como se correlaciona na tabela a seguir:

104A Lei Federal 9.455/97 tipifica o crime de tortura como o ato
de “constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental, com a finali-
dade de obter informacio, declaracio ou confissio da vitima ou
de uma terceira pessoa; de provocar acio ou omissio de natureza
criminosa; ou em razio de discriminacio racial ou religiosa”. De
acordo com a norma, também ¢é tortura “submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de cariter preventivo”. Aquele
que se omite em face de tais praticas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las, incorre igualmente no crime de tortura, que
¢ considerado ainda mais grave quando resulta em lesio corporal
ou morte da vitima, ou quando é cometido por agentes publicos,
como policiais e agentes carcerarios (BRASIL, 1997).

105°[...] O procedimento idealizado a audiéncia de custodia contribui
decisivamente para obstru¢io/inibicdo de praticas odiosas de tor-
turas, fisicas e/ou mentais, e de outras formas de agressdes/abusos
— ainda subsistentes em niveis de grande significatividade —, por
parte de populares em via ptblica e, essencialmente, no interior de
delegacias de policia e de unidades prisionais, penitenciarias e de
internacio [...]” (SANTOS, 2016, p.126-127).
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Tabela 8 — Cotejo das garantias judiciais da CADH com as da CRFB/88

CADH (art. 8° Garantias
Judiciales)

CRFB/88 (art. 5° Direitos e
Garantias Fundamentais)

1.Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

XLIX - ¢é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral;

2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada
de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser
humano.

III - ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou

degradante;

3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente.

XLV - nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacio
de reparar o dano e a decretacio do
perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

4. Los deben
separados de los condenados, salvo

procesados estar

en circunstancias excepcionales, y

serin sometidos a un tratamiento

adecuado a su condicién de personas
no condenadas.

XLVIII - a pena serda cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

5. Cuando los menores puedan ser
procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

Semcorrespondéncia

6. Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los
condenados.

Sem correspondencia

Fontes: OEA, 1969a; CRFB/88
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Ressaltando que a AC constitui mecanismo de prevengio e
de combate a tortura, visando também a humanizag¢do e agaran-
tia de efetivo controle judicial das prisdes provisorias, Roberth
José de Sousa Alencar enumera oito beneficios trazidos direta-
mente pela implementagio da audiéncia de apresentacao, vanta-

gens estas sintetizadas na tabela a seguir:

Tabela 9 - Beneficios da audiéncia de custddia

1. Combate a
superlotacio
carceraria

A apresentagio imediata da pessoa detida ao juiz é
um mecanismo que possibilita 4 autoridade judiciaria
a apreciagio da legalidade da prisio. A realizagio da
audiéncia de custddia minimiza a possibilidade de prisdes
manifestamente ilegais.

2. Inibi¢do da pritica
de atos de tortura

e de tratamento
cruel, desumano e
degradante

Atos de tortura violam os direitos fundamentais do
cidadio, e apesar das providéncias tomadas contra estes
atos nos ultimos anos no Brasil, ainda sio recorrentes
os casos em que a tortura ainda é praticada durante
interrogatérios policiais.

3. Respeito
as garantias

A realizacio de audiéncias de custddia garantiria, no
Brasil, o efetivo respeito ao principio constitucional do

constitucionais contraditério, conforme artigo 5°, LV, CE
O Projeto de Lei 554/2011, de autoria do senador
4. Demanda Antonio Carlos Valadares, propde a altera¢io do parigrafo

social de iniciativa

1° do artigo 306 do Cddigo de Processo Penal incluindo

legislativa a obrigatoriedade da realiza¢io de audiéncias de custodia
no processo penal brasileiro.
5. Refor¢a o A Conveng¢io Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto

compromisso do
Brasil na protecio
dos Direitos
Humanos

de San José da Costa Rica), ratificada pelo Brasil em
1992, dispde que “toda pessoa detida deve ser conduzida,
sem demora, a presen¢a de um juiz ou outra autoridade
autorizada a exercer func¢des judiciais” (artigo 7°).
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Organismos e atores internacionais — tais como a Human

6. Renova as Rights Watch, organiza¢io nio governamental dedicada
credenciais do a protecdo dos direitos humanos em todo o mundo, e
Brasil no cenario o Conselho de Direitos Humanos da Organizacio
internacional das Nag¢des Unidas (ONU) — ja sinalizaram sobre a

importancia da audiéncia de custodia.

Segundo o qual é dever dos Estados-partes a adocio
disposi¢des de direito interno compativeis com as
normas contidas no referido tratado. Conforme dispde
7. Adequacio do essa n.ormativa, “se o fexercicio dos direitos e l.iberdadNes

mencionados no artigo 1° [da CADH] ainda nio
estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra

natureza, os Estados—partes comprometem-se a adotar,

ordenamento
juridico interno a

CADH oo
de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposi¢coes desta convencio, as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos
tais direitos e liberdades”.
O instituto da audiéncia de custddia é, atualmente, parte
8. Reforca a S . . L.
. . do ordenamento juridico de diversos paises da América
integracio juridica

Latina — a exemplo de Peru, México, Argentina, Chile
e Equador.

Fonte: ALENCAR, 2015.

latino-americana

Destarte, para aquém e além de qualquer conotacio mera-
mente burocratica, pode-se afirmar que a AC tem como carac-
teristica intrinseca a capacidade de propiciar a humanizacio do
processo penal, na medida em que:

A apresentacdo do preso ao juiz resguarda
imediatamente sua integridade fisica e
psiquica, tendo o potencial de contri-
buir para a reducio e a efetiva apuragio
de praticas ilicitas por agentes policiais,
uma triste realidade ainda muito presente
no pais. Foi o que concluiu a Comissao
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Nacional daVerdade (CNV) em seu rela-
torio final, ao sugerir a introducio legal
da solenidade, com o fim de prevenir a
pratica da tortura e de prisdo ilegal.

Ao contrario de representar uma descon-
fianca presumida da a¢io policial, o ato,
em realidade, a legitima ainda mais, con-
ferindo lisura e credibilidade a autuacio
dos agentes estatais, prevenindo eventuais
nulidades (MASI, 2015, p.81).

Aury Lopes Janior e Caio Paiva (2014), ao seu tempo, lem-

bram que a jurisprudéncia da Corte IDH confia no controle

judicial imediato, viabilizado na audiéncia de custédia como-

meio idoneo para evitar prisdes arbitrarias e ilegais, na medida

em que, num regime de estado democratico de direito, corres-

ponde ao juiz:

[...] garantir os direitos do detido, autori-
zar a adoc¢io de medidas cautelares ou de
coer¢io quando seja estritamente neces-
sario, e procurar, em geral, que se trate o
cidadio da maneira coerente com a pre-
sunc¢ao de inocéncia. Ja decidiu a Corte
IDH, também, que a audiéncia de custo-
dia é — igualmente — essencial [...] para
a protecio do direito a liberdade pessoal
e para outorgar prote¢io a outros direi-
tos, como a vida e a integridade fisica,
advertindo estar em jogo, ainda, [...] anto
a liberdade fisica dos individuos como a
seguranca pessoal, num contexto em que
a auséncia de garantias pode resultar na
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subversio da regra de direito e na pri-
vacio aos detidos das formas minimas
de protecio legal (LOPES JR; PAIVA,
2014).

Os principios da oralidade e da imediatidade que orientam
o controle judicial do aprisionamento, materializados na AC, sao
também destacados em artigo de Mauricio Cirino dos Santos,
para quem a substituicio da informacio em papel pela apresen-
tacao pessoal do ser humano a presenca fisica dos operadores do
direito, confere:

[...] elevado nivel de humanizacio ao
procedimento flagrancial e, neste sentido,
de dignidade a pessoa presa em flagrante,
na medida em que permite uma analise
presencial e integral acerca da universa-
lidade de circunstancias e condi¢des de
carater pessoal, que, a0 tempo em que
proporcionam um relevante conjunto
de impressdes sensitivas, autorizam uma
reflexio concretamente ponderada e um
posicionamento racionalmente equi-
librado, a embasar a opg¢io juridico-
-penal mais madura e responsavel acerca
da polaridade prisio cautelar/liberdade

individual (SANTOS, 2016, p.128).

O wviés garantista da AC foi destacado, também, pelo
Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), por meio do Relatorio Especial sobre Tortura
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e outros tratamentos e punic¢des cruéis, desumanos e degradan-
tes, como: “[...] uma das mais importantes politicas ptblicas para
enfrentar o problema das prisdes arbitrarias e da tortura, tam-
bém se mostram de grande valia para dar respaldo e consoli-
dar as audiéncias de custddia como uma realidade irreversivel”
(BRASIL, 2016a, p.32).

Em idéntico sentido, o relatorio sobre a implementacao das
audiéncias de custddia no Brasil destaca que, mais do que um
novo arranjo procedimental no ambito do processo penal e o
correspondente debate sobre seus status juridico, que tem sido a
tonica do tema até entdo, o documento enxerga a audiéncia de
custodia como:

[...] um espaco inovador a partir do qual
¢ possivel questionar, evidenciar, refor-
mular e até mesmo superar a velha 16gica
da politica penal-penitenciaria, a partir de
um planejamento interinstitucional con-
tinuado com vistas a efetivagio dos prin-
cipios constitucionais de presunc¢io de
inocéncia e do direito a liberdade, inte-
gridade fisica e dignidade dos cidadios no
ambito criminal (BRASIL, 2016a).

Cabe mencionar-se, também, a recomendac¢io de n°® 25, do
relatorio final da Comissio Nacional da Verdade (CNV), na
dire¢do da “Introducio da audiéncia de custddia, para preven-
¢do da pratica da tortura e de prisdo ilegal” (BRASIL, 2014b).

Constata-se, entao, uma harmonia de entendimentos sobre
o carater garantista e humanista da audiéncia de custddia no
universo do processo penal, tanto no ambito doméstico, quanto
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na arena internacional dos direitos humanos, quebrando antigos
paradigmas com a concepg¢io de um ambiente propicio para se
questionar, evidenciar, reformular e até mesmo superar a velha
logica da politica penal penitenciaria, mostrando-se extrema-
mente oportuna a adverténcia de que os 6rgios do SJC nio

devem:

[...] se prestar, no espaco da audiéncia de
custodia, a compactuar com violagcdes ao
principio da presuncio de inocéncia ou
com a antecipa¢do da pena como forma
de garantir a “ordem publica”. Nem
tampouco deve o Poder Executivo, por
meio de suas politicas publicas, permi-
tir que o estabelecimento de “metas de
produtividade” tenha como decorrén-
cia 0 aumento de prisdes arbitrarias e a
promocio de um eficientismo artificial

(BRASIL, 2016a).

Destaca-se, ainda, o carater pedagdgico da audiéncia da cus-
todia, cuja implementacio implica, na pratica, a criacio de um
foro de discussio para o qual convergirdo todos os questiona-
mentos relativos a politica de encarceramento, protagonizando
verdadeira mudanca de paradigma no SJC, na medida em que
compreende:

[...] uma providéncia concreta para fazer
frente a ideia de que com a prisio tudo
se resolve. Essa cultura se instalou entre
todos nods e esta arraigada na forma como
agem os atores da justica criminal. Ela
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contamina o pensamento de todos os
setores da sociedade, que tém dificuldade
de perceber que a prisio, isoladamente,
nio resolve o problema da criminalidade.
Mais presos, mais presidios e mais prisdes
nio estio trazendo a seguranga que todos

desejam (CNJ, 2015f).

Em sintese, aposta-se que o contato direto e precoce dos
magistrados com os custodiados venha contribuir para humani-
zar as decisOes judiciais, reduzir a taxa de conversdo dos flagrantes
em prisao cautelar e permitir a verificagdo da materialidade de
eventuais agressoes perpetradas no ato da prisio (RJC, 2016, p.6).

Procedimento da audiéncia de custodia

Vale destacar que a AC consiste na garantia da imediata
apresentacao do preso ante o juiz competente para supervisio-
nar os casos de privagao da liberdade, corolario do principio do
controle judicial imediato (SANTOS, 2016). A ideia é que o
autuado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em audiéncia
na qual serdo obtidas, também, as manifestacdes do Ministério
Publico, do advogado do preso ou da Defensoria Publica. A
conformacio da AC, tal como materializada na Resolu¢io n°
213/15-CN]J (CNJ, 2015c¢), atende a uma das diretrizes tracadas
pela CIDH em seu Relatorio sobre o Uso da Prisio Preventiva
nas Américas, no qual se reitera que:

A aplicacdo da prisio preventiva devera
ser decidida em audiéncia oral, com a
intervencio de todas as partes, incluindo
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as vitimas, garantindo os principios do
contraditorio, imediatidade, publicidade
e celeridade. Em determinadas condi¢oes
este requisito podera ser satisfeito com o
uso de sistema de videoconferéncia ade-
quado (CIDH, 2013b, item VIII, c.9).

O procedimento a ser adotado na audiéncia de custddia,
como ja explanado, ainda nio foi objeto de regulamentagio
legislativa, razdo pela qual revelou-se oportuno o seu regra-
mento no corpo da propria Resolucio n® 213/15-CNJ, de cuja
ritualistica ocuparam-se os arts. 8° a 12, da referida normativa.

Assim, em audiéncia publica e oral'®

, O juiz entrevistara a
pessoa detida, analisando a prisio sob os filtros da legalidade,
da necessidade e da adequagio da continuidade do encarcera-
mento ou de eventual concessio de liberdade provisoria, com
ou sem a imposi¢ao de outras medidas cautelares. Isso se niao
for a hipotese de relaxamento da prisdo, por nio se configu-
rar a situacdo de flagrancia, sob quaisquer das modalidades pre-

vistas no art. 302 do CPP'7. O juiz devera avaliar, sobretudo,

106Interessante constatar que o vetusto principio da oralidade, prati-
camente erradicado do novo Cdédigo de Processo Civil (MELO,
2017,p.35-36), renasce no processo penal com todo o vigor, exsur-
gindo como uma das caracteristicas mais marcantes da audiéncia
de apresentacio.

107“Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: I - esta come-
tendo a infracio penal; IT - acaba de cometé-la; I1I - é perseguido,
logo apods, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situag¢io que faga presumir ser autor da infracio; IV - é encon-
trado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracio” (CPP).
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eventual ocorréncia de torturas ou de maus-tratos, entre outras
irregularidades.

Dessa forma, ao entrevistar o custodiado (art. 8, da Res. n°
213/15-CNJ), a autoridade judicial devera guiar-se pelos pro-
tocolos sintetizados na seguinte tabela:

Tabela 10 - Protocolos da audiéncia de custédia

Toépico Especificacao
Finalidade |i) esclarecer o que é a audiéncia de custddia, ressaltando as
do ato questdes a serem analisadas pela autoridade judicial;
il) assegurar que a pessoa presa nio esteja algemada, salvo em
Uso de casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
algemas integridade fisica propria ou alheia, devendo a excepcionalidade
ser justificada por escrito'”;
Direito ao n . cA - 109
A s iil) dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio'”;
siléncio
iv) questionar se lhe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de
exercicio dos direitos constitucionais inerentes a sua condi¢io,
Salvaguardas . o
.o . . |particularmente o direito de consultar-se com advogado
constitucionais ey . T
ou defensor publico, o de ser atendido por médico e o de
comunicar-se com seus familiares;
Circunstancias . . A - N
. v) indagar sobre as circunstancias de sua prisio ou apreensio;
da prisdo
vi) perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais
Torturas e | por onde passou antes da apresentacio a audiéncia, questionando
maus-tratos |sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as
providéncias cabiveis;

108“Art. 2° E permitido o emprego de algemas apenas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade
fisica propria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justi-
ficada a sua excepcionalidade por escrito” (BRASIL, 2016b).

109Art. 5° da CRFB/88: “LXIII - o preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegu-
rada a assisténcia da familia e de advogado™.
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Tépico Especificagao

vii) verificar se houve a realiza¢io de exame de corpo de delito,
determinando sua realizacio nos casos em que: a) nio tiver sido
Exame de realizado; b) os registros se mostrarem insuficientes; c) a alegacio
corpo de de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao

delito exame realizado; d) o exame tiver sido realizado na presenca de
agente policial, observando-se a Recomenda¢io CNJ 49/2014
quanto a formulacio de quesitos ao perito;

viii) abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir
Meio de prova | prova para a investigacio ou a¢io penal relativas aos fatos objeto
do auto de prisio em flagrante''’;

Eventuais ix) adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis
irregularidades | irregularidades;

X) averiguar, por perguntas e visualmente, hipoteses de gravidez,
existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa

Situagdes . S . p
i ¢ de |CM flagrante delito'"!, histérico de doenca grave, incluidos os
eculiares de . A L .
P o1 transtornos mentais ¢ a dependéncia quimica, para analisar o
vulnerabilidade

cabimento de encaminhamento assistencial e da concessio da

liberdade proviséria, sem ou com a imposi¢io de medida cautelar.

Fonte: CNJ, 2015c.

110No mesmo sentido do Projeto-de-Lei n® 554/11:“Art. 306 [...] §
7° A oitiva a que se refere o § 6° serd registrada em autos apartados,
nio podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente
e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e a necessidade da
prisio, a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos e os direitos
assegurados ao preso e ao acusado” (BRASIL, 2016¢).

111Art. 304 do CPP: “[...] § 4° Da lavratura do auto de prisio em
flagrante deverd constar a informacio sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado
pela pessoa presa” (CPP).
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Apds a oitiva do custodiado, o juiz facultard ao represen-
tante do Ministério Pablico e a defesa técnica, sucessivamente,
a palavra para reperguntas compativeis com a natureza do ato,
indeferindo aquelas que, eventualmente, se relacionarem com o
mérito dos fatos que possam constituir possivel imputac¢do, per-
mitindo-lhes, em seguida, requerer: 1) o relaxamento da prisao;
11) a concessao da liberdade provisoria, com ou sem aplicacdo de
medida cautelar diversa da prisao;iii) a decretagio de prisdo pre-
ventiva; iv) a adoc¢do de outras medidas necessarias a preservacao
de direitos da pessoa presa.

A oitiva da pessoa presa serd registrada, preferencialmente,
em midia digital, a ser arquivada na Central Custddia respec-
tiva, dispensando-se a formaliza¢io de termo relativo as decla-
racoes dessa e ao contetido das postulacdes das partes. A ata da
audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberacio fun-
damentada do magistrado quanto a legalidade e 4 manuteng¢io
da prisdo, cabimento ou nio de liberdade provisoria, como tam-
bém as providéncias tomadas, em caso da constatagio de indi-
cios de torturas e/ou maus-tratos. Concluida a AC, copia da sua
ata sera entregue ao custodiado, ao defensor e ao representante
do Ministério Publico.

Proferida a decisio que resultar no relaxamento da prisio,
na concessao da liberdade provisoria, com ou sem imposi¢ao de
medida cautelar alternativa a prisio, ou quando determinado o
imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa sera pron-
tamente colocada em liberdade, mediante a expedicao de alvard
de soltura, sendo informada sobre seus direitos e obrigacdes,
salvo se por outro motivo tenha que continuar presa.
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Ja de acordo com o art. 9°, a aplicagio de medidas caute-

lares diversas da prisdo, previstas no art. 319, do CPP'"?, devera

compreender a avaliacdo da real adequacio e necessidade destas,

com estipulagio de prazos para o seu cumprimento e para a

reavaliacdo de sua manutencio.

O acompanhamento das medidas cautelares diversas da pri-

sdo ficard a cargo das Centrais Integradas de Alternativas Penais

(CIPA), responsaveis pela realizagio dos encaminhamentos a
rede de atencio 4 satide do Sistema Unico de Saade (SUS) e do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como a outras

112 Art. 319. Sio medidas cautelares diversas da prisio: I - compa-

recimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; II - proibi¢io de
acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circuns-
tancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permane-
cer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes; 111
- proibi¢io de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acu-
sado dela permanecer distante; IV - proibicido de ausentar-se da
Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investiga¢io ou instru¢do; V - recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensio do exer-
cicio de fung¢io publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacido para a
pratica de infra¢des penais; VII - internacio proviséria do acusado
nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cobdigo Penal) e houver risco de reiteracio; VIII -
fianca, nas infracdes que a admitem, para assegurar o compareci-
mento a atos do processo, evitar a obstru¢io do seu andamento ou
em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monito-
racio eletronica” (CPP).
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politicas e programas ofertados pelo poder publico, comuni-
cando-se regularmente ao juizo da correspondente acdo penal
os resultados do atendimento e do acompanhamento.

Identificadas as demandas abrangidas por politicas de pro-
tecdo ou de inclusdo social implementadas pelo poder publico,
cabera ao juiz encaminhar o preso ao servico de acompanha-
mento de alternativas penais, ao qual cabe a articulacio com
a rede de protecdo social e a identificagio das politicas e dos
programas adequados a cada caso e, nas comarcas em que inexis-
tirem tais servicos, indicar o encaminhamento direto as politicas
de prote¢ao ou inclusio social existentes, concitando o preso
para o comparecimento de forma espontanea.

O juiz deve buscar garantir ao preso, ainda, o direito a aten-
¢ao médica e psicossocial eventualmente necessaria, resguardada
a natureza voluntaria desses servigos, a partir do encaminha-
mento ao servico de acompanhamento de alternativas penais.
Naio sera cabivel, entretanto, a aplicagio de medidas cautelares
para tratamento ou interna¢io compulsoria de autuados que
apresentem quadro de transtorno mental'” ou de dependéncia

113“Art. 4°. A interna¢io, em qualquer de suas modalidades, s sera
indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insu-
ficientes. § 1° O tratamento visara, como finalidade permanente, a
reinsercio social do paciente em seu meio. § 2° O tratamento em
regime de internacio ser estruturado de forma a oferecer assistén-
cia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo
servicos médicos, de assisténcia social, psicolégicos, ocupacionais,
de lazer, e outros. § 3°. E vedada a internacio de pacientes porta-
dores de transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas
asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no
§ 2° que nio assegurem aos pacientes os direitos enumerados no
paragrafo Gnico do art. 2°” (BRASIL, 2001).
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quimica, medida essa que somente sera possivel nos casos do art.
319, inciso VII, do CPP"*.

A aplica¢io de monitoramento eletronico do preso tem cara-
ter excepcional, sendo determinada apenas quando demonstrada
a impossibilidade de concessao da liberdade provisoria ou de
aplicacdo de outra medida cautelar menos gravosa, sujeitando-
-se a reavaliagdo periddica quanto a necessidade e adequagio
de sua manuten¢ido. O monitoramento eletronico rege-se por
um sistema bifasico onde o juiz, em primeiro lugar, verifica se
estdo presentes, prima facie, os pressupostos autorizadores da pri-
sdo preventiva para, num segundo momento, decidir, segundo os
critérios de suficiéncia, adequacio e razoabilidade, se é cabivel
substituir-se a prisdo preventiva pelo monitoramento eletronico.

Por abranger dados que pressupdem sigilo, a utilizacio de
informagdes coletadas durante o monitoramento eletronico de
pessoas dependera de autorizac¢do judicial, em atencdo ao art. 5°,
XII, da CRFB/8S.

Quando o preso declarar ter sido vitima de torturas e/ou de
maus tratos, ou quando a autoridade judicial verificar a existén-
cia de indicios de tais praticas, sera determinado o registro das
informacodes, adotadas as providéncias cabiveis para a investiga-
¢ao da dentincia e preservacio da seguranga fisica e psicologica
da vitima, que serd encaminhada para atendimento médico e
psicossocial especializado.

114*Art. 319 [...] VII - internac¢do provisoria do acusado nas hipoteses
de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os
peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Cédigo Penal) e houver risco de reiteragio; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011)” (CPP).
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Nesse caso, de acordo com o previsto no Protocolo 1II, da
Resolugio n® 213/15-CNJ, o funcionirio responsavel pela
AC devera coletar as seguintes informag¢des da suposta vitima:
1) identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua
unidade de atuacio; i1) locais, datas e horarios aproximados dos
fatos; 111) descricdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados
pelo agressor e a indica¢do das lesdes sofridas; iv) identificacio
de testemunhas que possam colaborar para a averiguacido dos
fatos; v) verificagdo de registros das lesOes sofridas pela vitima;
vi) existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus
tratos no laudo elaborado pelos peritos do Instituto Médico
Legal; vii) registro dos encaminhamentos dados pela autoridade
judicial para requisitar investiga¢io dos relatos; viii) registro da
aplica¢io de medida protetiva ao autuado pela autoridade judi-
cial, caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados coloque em
risco a vida ou a seguranca da pessoa presa em flagrante delito,
de seus familiares ou de testemunhas.

Os registros das lesdes poderio ser feitos em modo fotogra-
fico ou audiovisual, respeitando-se a intimidade e consignando-
-se o consentimento da vitima.

Dessa feita, averiguada pela autoridade judicial a necessidade
da imposi¢io de alguma medida de protecio ao conduzido, em
razdo da comunicagio ou dentincia da pratica de torturas e/
ou maus-tratos, sera assegurada, primordialmente, a integridade
pessoal do denunciante, das testemunhas, do funcionario que
constatou a ocorréncia da pratica abusiva e de seus familiares,
bem como, se pertinente, o sigilo das informagoes.

De conformidade com o art. 12, o termo da audiéncia sera
apensado ao inquérito policial ou a a¢do penal correspondente.

O procedimento oral da AC, realizado sob o crivo do con-
traditorio, com a efetiva participa¢io do proprio acusado, da
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acusagio e da defesa técnica, permite ao juiz ponderar elemen-
tos quase nunca presentes na mera comunica¢ao de prisio em
flagrante, realizando no mundo dos fatos o ideal de humaniza-
¢ao do processo penal, como colocado por Santos:

[-..] o sistema de justica criminal nio esta
decidindo sobre enclausuramento ou nio
de insignificantes objetos, representados
por emaranhados de papéis ou arquivos
eletronicos [...]. Diversamente, estamos
refletindo concretamente sobre aplicacio
ou nio de normas procedimentais restriti-
vas da liberdade a cidadios de direitos, pre-
ponderantemente excluidos das relagoes de
produgio e de consumo do sistema capita-
lista e/ou estigmatizados pelo proprio sis-
tema de justica criminal, para os quais se
deve, necessariamente, e no minimo, lancar
olhos de conhecimento sobre quem — e
por quais razdes — estamos encaminhando
— ou nido — a porta de entrada do carcere

(SANTOS, 2016, p.126).

A proposito de torturas e maus-tratos eventualmente prati-
cados no momento da prisdo, cabe ressaltar-se que a lei legitima,

como ¢ curial, o emprego da forga fisica, com ou sem o uso de

115

instrumentos nio letais'”®, para a conten¢do de eventual resis-

115“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos
de menor potencial ofensivo aqueles projetados especificamente
para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes perma-
nentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas”
(BRASIL, 2014a).
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téncia e/ou tentativa de fuga''® do suposto criminoso'"’. Nio
obstante, deve-se ter em mente a grande probabilidade de abuso
na utilizacio de tais meios, pela simples razio de que o exercicio
de um poder, quando nio adequadamente controlado, pode dar
lugar a excessos dos mais variados matizes.

Nesse contexto, destaca-se pesquisa levada a cabo pelo
Instituto Conectas de Direitos Humanos, sob o titulo
“Negligéncia estrutural: Tortura blindada”, a qual sugere a exis-
téncia de uma suposta negligéncia dos atores judiciais no que se
refere a apuragdo de crimes de torturas e maus-tratos eventual-
mente cometidos pelos agentes da seguranca publica (policiais
civis e militares).

O resultado dessa pesquisa, divulgada sob o sugestivo titulo
de “Tortura blindada: como as instituicoes do Sistema de Justica
perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia”, a despeito
das obje¢des que serido reveladas no capitulo IV deste livro,lanca
um desafio a todos os estudiosos do Sistema de Justi¢a, para
uma profunda reflexdo sobre que fatores conduzem a uma ten-
déncia de naturaliza¢io da violéncia policial, que nada mais é
do que uma reproducio espontanea daquela que se verifica no
ambito das demais instituicoes sociais, refletindo um fenéomeno
percebido ou tolerado quase como inscrito no funcionamento

116“Art. 284. Nio sera permitido o emprego de for¢a, salvo a indis-
pensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”
(CPP).

117 “Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia
a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade compe-
tente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem poderio usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas”
(CPP).
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normal da propria sociedade (WIEVIORKA, 1997), tanto que
até mesmo as pretensas vitimas, em nao raros casos, encaram
o fenémeno como algo perfeitamente normal (CONECTAS,
2017).

A pesquisa serve, portanto, como alerta para que o ambiente
da AC nio se converta em mais uma instancia burocratica, muito
menos que sirva de foro para referendar condutas de todo con-
denaveis, em sentido diametralmente oposto a sua propria razao
de existir: a de assegurar que o preso seja tratado de forma con-
digna, preservando-se seus direitos fundamentais, em consonan-
cia com o principio da presun¢iao de inocéncia, como tem sido
reiterado pela Corte IDH, a exemplo da decisio no caso Spinosa

118

Gonzales vs. Peru''®, no qual aquele tribunal assentou que:

El control judicial inmediato es una
medida tendiente a evitar la arbitra-
riedad o ilegalidad de las detenciones,
tomando en cuenta que en un Estado de
Derecho corresponde al juzgador garan-
tizar los derechos del detenido, autorizar
la adopcidén de medidas cautelares o de
coercion cuando sea estrictamente nece-
sario y procurar, en general, que se trate

118%[...] El presente caso se relaciona con la supuesta detencion ilegal
y arbitraria de Gladys Carol Espinoza Gonzales el 17 de abril de
1993, asi como la alegada violacion sexual y otros hechos constitu-
tivos de tortura de los que fue victima, mientras permanecid bajo
la custodia de agentes de la entonces Division de Investigacion
de Secuestros (DIVISE) y de la Direcciéon Nacional Contra el
Terrorismo (DINCOTE), ambas adscritas a la Policia Nacional del
Pert” (Corte IDH, 2014b, § 1).
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al inculpado de manera consecuente con
la presuncion de inocencia. La inmediata
revision judicial de la detencidn tiene
particular relevancia cuando se aplica
a capturas realizadas sin orden judicial
(Corte IDH, 2014b, § 129).

Realizacao da AC por videoconferéncia

Muito ainda se debate sobre a regra do ja citado Projeto-de-
lei n® 554/11, que permite a realizacio do ato pelo sistema de
videoconferéncia ou por outro recurso tecnologico de trans-
missio de som e imagem em tempo real (§ 11)'"?, para o que
se exige ambiente fisico adequado e tecnologia especifica, sem
olvidar-se o paragrafo que veda a presenca dos agentes policiais
responsaveis pela prisio, ou pela investigacio, durante a audién-
cia de custddia (§ 9°)'%, tornando o ato, destarte, 0 mais natural
e comodo possivel.

Ha autores, entretanto, que se posicionam contrariamente a
essa possibilidade, tais como, Carlo Velho Masi (2015), para quem
se estaria a retirar o carater antropologico e humanitario do ato,
Amaury Lopes Jr. e Caio Paiva (2014), para os quais os niveis de

119“Art. 206 [...] § 11. Excepcionalmente, por decisio fundamen-
tada do juiz competente e ante a impossibilidade de apresentagio
pessoal do preso, a audiéncia de custddia podera ser realizada por
meio de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso tecno-
logico de transmissio de som e imagem em tempo real, respeitado
o prazo estipulado no § 10” (BRASIL, 2016¢).

120“Art. 206 [...] § 9° E vedada a presenca dos agentes policiais res-
ponsaveis pela prisdo ou pela investigagdo durante a audiéncia de
custodia” (BRASIL, 2016¢).
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indiferenca em relagdo ao outro aumentam muito quando existe
uma distancia fisica entre os atores do drama judiciario.

No entanto, ainda que se concorde com o posicionamento dos
citados autores, de que o ideal ¢, sempre que possivel, a apresen-
tacdo fisica do preso na audiéncia de custodia, cumpre considerar
que a realiza¢io do ato por videoconferéncia nio sera a regra, mas
a excecdo, limitada que ficard as hipoteses em que, comprovada-
mente, for impraticavel a condugio fisica do preso, tais como nas
situacOes de calamidade publica, em que o transporte se tornar
inexequivel; quando houver fundada suspeita de resgate do con-
duzido durante o trajeto até a central de custddia; por motivo de
internacao hospitalar, até a respectiva alta médica, etc.

Nesse sentido, a propria Comissdo Interamericana, no
Relatorio sobre o uso da prisio preventiva nas Ameéricas, admite
que “[...] Em determinadas condi¢des este requisito (contradi-
torio) podera ser satisfeito com o uso de sistema de videocon-
feréncia adequado” (CIDH, 2013b).

Ademais, ndo se pode desconhecer que, a despeito do carater
mecanicista e impessoal intrinseco a introdug¢io de ferramentas
tecnologicas no cotidiano forense, o seu uso no ambito das ins-
tituicdes juridicas, de forma intensificada e no maior alcance

possivel, parece ser um caminho sem volta'*!

,em face do qual a
audiéncia de custddia nio teria como constituir uma exce¢io,

pelo menos em carater absoluto.

121Pois como bem coloca Cleopas Isaias Santos, “Ninguém duvida
que o conceito de presenca na sociedade tecnoldgica em que
vivemos se expandiu e passou a abranger também a presenga vir-
tual. Porém, como advertem Aury Lopes Jr. e Morais da Rosa,
esta modalidade deve ser excecio, e como tal, sempre justificada”
(SANTOS, 2015, grifos do autor).
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Alids, Moura e Santos aderem a essa linha argumentativa, ao
pontuarem que a realizacio da AC por videoconferéncia, em
casos concretamente excepcionais, embora nio tenha a mesma
eficacia do ato presencial, se afigura muito melhor aos direi-
tos do custodiado do que o seu nio encaminhamento ao con-
trole jurisdicional. Advertem, porém, que o ato tele presencial
necessitara de cuidados especiais, com vistas a atingir-se a maior
eficacia possivel, quais sejam: 1) sempre que possivel, devera rea-
lizar-se em ambiente diverso das unidades policiais; i1) em nio
sendo possivel, que haja o acompanhamento de advogado junto
ao detido, evitando qualquer resquicio de coag¢io psicoldgica, e
111) o ato sera realizado sem a presenca dos policiais que efetiva-
ram a prisdo ou que participaram das investigacdes (MOURA;
SANTOS, 2017).

Portanto, resguardadas a integridade fisica e moral do preso
e, sobretudo, mantida a espontaneidade do ato, nio se vislum-
bram Obices a que, presente o caso de excepcionalidade, o ato
possa realizar-se por meio de videoconferéncia.

Prazo para realizacao da AC

Na redacido final do art. 7.5, da CADH, nio se estabeleceu
um prazo dentro do qual a audiéncia de custodia deveria ser rea-
lizada, convencionando-se, apenas, que a apresentacio do preso
ante a autoridade judiciaria competente deveria ocorrer “sem
demora”. Confiou-se a cada um dos Estados-partes, portanto,
a tarefa de estabelecer um prazo razoavel para que se efetive a
dita apresentacdo. Além disso, a textura propositalmente aberta
da norma, a par de ndo “engessar” os Estados, conferindo-lhes
certa margem de manobra para adequacio da AC as realidades
nacionais, tem apontado, por outro lado, para a inexisténcia de
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uma uniformiza¢ao no trato normativo da matéria ao longo dos
paises do continente Americano.

No Brasil, a Resolu¢do n°® 213/15-CNJ determina que a
apresentacao do preso ocorra no prazo de até 24 horas da comu-
nicacao do flagrante. Assim, como o delegado de policia tem o
prazo de 24 horas para proceder a lavratura e subsequente for-
malizacdo da prisao em flagrante delito (art. 306, § 1°, do CPP),
subtende-se que a audiéncia de apresentacido deverd ser reali-
zada em, no maximo, 48 horas contadas da efetivacio da prisio,
aplicando-se a seguinte equacio: 24h (para lavratura e comuni-
cacdo da prisdo ao juiz, a acusacao e a defesa) + 24h (para apre-
sentacdo fisica do preso ao juiz competente) = 48 horas (prazo
maximo para realizacio da audiéncia de apresenta¢io).

Excepcionalmente, a Resolugdo n°® 213/15-CNJ admite a
dilagio desse prazo para atender situagdes imprevistas e de forga
maior, conforme se deduz do § 4°, do art. 1°, do seguinte teor:

Art. 1° [...] § 4° Estando a pessoa presa
acometida de grave enfermidade, ou
havendo  circunstancia  comprovada-
mente excepcional que a impossibilite de
ser apresentada ao juiz no prazo do caput,
devera ser assegurada a realizacio da
audiéncia no local em que ela se encon-
tre e, nos casos em que o deslocamento se
mostre inviavel, devera ser providenciada
a conducdo para a audiéncia de custo-
dia imediatamente ap0s restabelecida sua
condicdo de satde ou de apresentacio

(CNJ, 2015¢).
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O Projeto-de-lei n® 554/11, que da nova redagio ao art.
306, do CPP, para disciplinar os tramites da audiéncia de cus-
todia, seguindo diretrizes semelhantes aquelas tracadas na citada
Resolugio n® 213/15-CNJ, também estabelece o prazo de 24
horas, contadas a partir da lavratura do auto de prisio em fla-
grante delito, para a apresenta¢io do preso ante o juiz compe-
tente, conforme a redagdo proposta para o § 4° do citado art. 306:

Art. 306 [...] § 4° No prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas ap6s a lavratura
do auto de prisio em flagrante, o preso
sera conduzido a presenc¢a do juiz e sera
por ele ouvido, com vistas as medidas
previstas no art. 310 e para que se verifi-
que se estio sendo respeitados seus direi-
tos fundamentais, devendo a autoridade
judiciaria tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventuais vio-
lagdes (BRASIL, 2016¢).

Seguindo-se critérios de ponderacio e razoabilidade, se
sugere, na proposta de redacdo para o §10 art. 306 do CPP,
o elastério do prazo de apresentacio para, no maximo, até 72
horas, em decorréncia de dificuldades operacionais da autori-
dade policial, reconhecida em decisio fundamentada do juiz.

No ambito do SIDH, o prazo de apresentacio nio tem rece-
bido, no plano normativo, um tratamento uniforme. Entretanto,
a despeito de algumas distorcdes isoladas'??, tem variado de 24

122Citem-se os casos de Barbados (ainda sem previsio legal); Cuba (1
semana) e Grenada (7 dias).
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a 72 horas, o que demonstra a razoabilidade dos parametros que
se pretende incorporar ao ordenamento juridico brasileiro. No
plano jurisdicional, a Corte IDH analisou, em varios preceden-
tes, a questio do prazo para a audiéncia de apresentacio, dos
quais podem se destacar os seguintes:

1. No caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru'*-a Corte IDH
fez uma interessante remissio a garantia de pronta apresen-
tacdo, prevista no art. 5 da Convenciao Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), no qual se estabelece que “a pessoa detida
deve ser posta imediatamente ante o juiz”’; sob essa disposi-
¢ao, a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) assen-
tou que o vocabulo “imediatamente” deve ser interpretado “de
conformidade com as circunstancias especiais de cada caso”
(Corte IDH, 2007), portanto, sem uma vinculacido estrita ao
sentido literal do termo, o que implica dizer que os Estados
devem fixar o prazo de pronta apresentacio seguindo critérios
racionais e razoaveis, tendo em vista as peculiaridades de cada
caso, como de resto se propoe no ja referido Projeto-de-lei n°
554/11.

No caso em questdo, a Corte entendeu que houve violag¢io
da garantia de pronta apresenta¢do, haja vista que as detencdes
ocorreram num contexto de grande alteracio da paz publica,
em decorréncia de atos de terrorismo que afetaram indmeras
pessoas, em cujo contexto, o Estado peruano decidira deter

123Trata-se de caso apresentado pela CIDH, ante a Corte IDH, ques-
tionando o “[...] juzgamiento de cuatro ciudadanos chilenos, todos
procesados en el Estado peruano por un tribunal sin rostro perte-
neciente a la justicia militar, y condenados a cadena perpetua bajo
el cargo de ser autores del delito de traicion a la patria conforme
al Decreto-Ley No. 25.659” (Corte IDH, 1999, p.1-2).
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cidadios suspeitos, sem ordem judicial, o que levou a Corte a
considerar que:

[...] 1a legislacidén peruana, de acuerdo
con la cual una persona presuntamente
implicada en el delito de traiciéon a la
patria puede ser mantenida en deten-
cién preventiva por un plazo de 15 dias,
prorrogable por un periodo igual, sin
ser puesta a disposicion de autoridad
judicial, contradice lo dispuesto por la
Convencién en el sentido de que “[t]
oda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales [...] (Corte,
IDH, 1999, p.39).

2.Ja no caso Chaparro Alvarez y Lapo liiiguez vs. Ecuador'**,
a Corte IDH entendeu que o estado equatoriano havia infrin-

124“[...]. Seglin un informe policial titulado “Operativo Rivera”,
varias personas estaban utilizando la empresa de exportacion de
pescado “Mariscos Oreana Maror” como “fachada” legal para
realizar actividades de “trafico internacional de droga”. Segtin la
Policia, para hacer el envio del alcaloide se utilizaban hieleras ela-
boradas en la fibrica Plumavit, de propiedad del senor Chaparro y
en la que el sefior Lapo trabajaba como gerente de planta. 63. El 14
de noviembre de 1997, después de haber recibido un parte del Jefe
Provincial Antinarcoticos del Guayas informando sobre “la existen-
cia de una organizacién narcodelictiva [ | que [tenia] planificado
realizar un posible envio de droga a la ciudad de Miami”, la Jueza
Décimo Segunda de lo Penal del Guayas ordené la detencién de
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gido o direito de pronta apresentacio na medida em que os
detidos teriam prestado uma primeira declaraciao, a um agente
do Ministério Publico, 04 dias apds a deten¢do, além de uma
declaracio, ante a Juiza de Instruc¢io, somente 26 dias depois de
detidos, assentando que:

[...] Conforme a la jurisprudencia de
esta Corte en otro caso relativo al Estado
ecuatoriano, no puede considerarse que
la declaracion de las victimas ante el fis-
cal cumpla con el derecho consagrado en
el articulo 7.5 de la Convencion de ser
llevado ante un “juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funcio-
nes judiciales”.

[...] Por otro lado, [...] Atin cuando la pre-
sencia de la Jueza podria calificarse como
una garantia adicional, no es suficiente
por si misma para satisfacer la exigencia
del articulo 7.5 de “ser llevado” ante un
juez. La autoridad judicial debe oir per-
sonalmente al detenido y valorar todas
las explicaciones que éste le propor-
cione, para decidir si procede la libera-
cién o el mantenimiento de la privacion

trece personas, entre ellas, el sefior Chaparro, con el objeto de que
fueran investigadas “por la comision del delito de trafico interna-
cional de drogas”. La respectiva boleta de detencion fue girada ese
mismo dia. El 15 de noviembre de 1997, a las 16:25 horas, y en
ejecuciéon de la mencionada orden, la Policia Antinarcéticos del
Guayas procedi6 a la detencidn del sefior Chaparro, la cual se llevo
a cabo en presencia de la Jueza” (Corte IDH, 2007, p.15-16).
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de libertad. En el presente caso no existe
evidencia de que esto haya ocurrido
(Corte IDH, 2007, p.19).

Dessa forma, o tempo de apresentagio do detido ante a
autoridade judicial deve ser suficientemente regulamentado e
efetivamente monitorado, no ambito de cada Estado-parte, em
ordem a evitar abusos decorrentes da falta de clareza ou ma-fé,
a exemplo do que foi feito pela Resolugio n® 213/15-CNJ,
atendendo, formal e substancialmente, o preconizado pelo art.
7.5 da Convengio.

Nesse sentido, o Comité de Direitos Humanos da ONU
enfatiza que os motivos e procedimentos prescritos em lei nio
podem conduzir a negac¢io dos direitos de liberdade pessoal,
exortando os Estados a adotarem estrito e efetivo controle dos
poderes dos respectivos agentes, para que estes nio condu-
zam a prisoes ilegais e arbitrarias, notadamente quando esses
podem, deliberada ou acidentalmente, delongar indevidamente
o tempo-limite da detencdo, proporcionando indevida margem
de manobra (IHRC, 2015).

3.J4 no caso Tibi vs. Ecuador'®, a Corte IDH interpretou o
termo “prontamente” no sentido de “imediatamente”, de forma

125%[...] el senor Daniel Tibi era comerciante de piedras preciosas. Fue
arrestado el 27 de septiembre de 1995, mientras conducia su auto-
movil por una calle de la Ciudad de Quito, Ecuador. Segtn la
Comision, el sefior Tibi fue detenido por oficiales de la policia de
Quito sin orden judicial. Luego fue llevado en avién a la ciudad
de Guayaquil, aproximadamente a 600 kilémetros de Quito, donde
fue recluido en una carcel y quedé detenido ilegalmente por vein-
tiocho meses. Agrega la Comision que el sefior Daniel Tibi afirm6
que era inocente de los cargos que se le imputaban y fue torturado
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a assentar que o periodo de uma semana se mostra incompativel
com os ditames do art. 7.5, da Conven¢iao (Corte IDH, 2008
p.20, § 66).

4. Por fim, no caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
Meéxico™*, a Corte IDH considerou violada a garantia do art. 7.5
da CADH, em razio de o preso ter sido apresentado quase 05
dias depois da detencido, conforme se extrai do seguinte texto da
correspondente sentenga:

[...] que los senores Cabrera y Montiel
debieron ser llevados ante el juez lo mas
pronto posible y, en este caso, ello no
ocurrié sino hasta casi 5 dias después

en varias ocasiones, golpeado, quemado y “asfixiado” para obligarlo
a confesar su participacién en un caso de narcotrifico. Ademas,
la Comisién indicé que cuando el sefior Tibi fue arrestado se le
incautaron bienes de su propiedad valorados en un millén de fran-
cos franceses, los cuales no le fueron devueltos cuando fue liberado,
el 21 de enero de 1998” (Corte IDH, 2004, p.2).

126“[...] el 2 de mayo de 1999 el sefior Montiel Flores se encontraba
fuera de la casa del senor Cabrera Garcia, junto a otras personas,
en la comunidad de Pizotla, Municipio de Ajuchitlan del Progreso,
estado de Guerrero. “[A] Irededor de las 9:30 horas, aproximada-
mente 40 miembros del 40° Batallon de Infanteria del Ejército
Mexicano entraron en la comunidad, en el marco de un operativo”
contra otras personas.‘Los sefiores Cabrera y Montiel se escondie-
ron entre arbustos y rocas, y permanecieron alli por varias horas,
[hasta que] aproximadamente a las 16:30 horas de ese mismo dia
fueron detenidos” y mantenidos en dicha condicién a orillas del
Rio Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999.“Ese dia, pasado el medio-
dia, los trasladaron en un helicoptero hasta las instalaciones del 40°
Batallon de Infanteria, ubicado en la ciudad de Altamirano, estado
de Guerrero” (Corte IDH, 2010b, p.1).
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de su detencién”. Al respecto, la Corte
reiter6 que en zonas de alta presencia
militar, donde los miembros de la ins-
titucién militar asumen control de la
seguridad interna, la remision sin demora
ante las autoridades judiciales cobra
mayor importancia con el fin de mini-
mizar cualquier tipo de riesgo de vio-
lacion a los derechos de la persona. En
consecuencia, la Corte declard la viola-
cién del articulo 7.5 de la Convencién
Americana. Ademas, consider6 que dada
la falta de remision sin demora ante la
autoridad competente, la detencidn se
transformo en arbitraria en esos prime-
ros dias, lo cual viold el articulo 7.3 de
la Convencién Americana (Corte IDH,

2010b, p.1-2).

Nesse caso, a Corte IDH nio fixou qual seria o prazo razoa-
vel para realizacio da AC - até porque, como dito, a propria
CADH deixou a cargo dos Estados-partes a tarefa de fazé-lo -,
mas deixou claro que os Estados nio podem estabelecé-lo de
forma desarrazoada e arbitraria, assentando que o prazo de 05
dias, nas condig¢des particularizadas no caso, representou viola-
¢ao da prompt presentation guarantee.

Assim sendo, além de o prazo ter sido elastecido além do
razoavel, a Corte IDH considerou outros fatores agravantes, tais
como: 1) o fato do Estado mexicano nio apresentar razdes sufi-
cientes para justificar a demora; i) os custodiados terem sido
detidos de forma ilegal, fora dos casos de prisio em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
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judiciaria competente; ii1) a deteng¢io ter sido realizada como
represalia em razio da atuacdo dos detidos em defesa da floresta,
com o uso da forca como instrumento de obtencio da confis-
sdo; e 1v) a prisdo ter sido realizada em area civil na qual os agen-
tes militares ndo tinham autorizagio legal para atuar, segundo as
leis mexicanas (MOURA; SANTOS, 2017).

Implicacoes da nao realizacao da AC

Em nenhum dos instrumentos normativos que disciplinam
a AC, seja no ambito doméstico, seja no cendrio internacio-
nal, se estabelece uma consequéncia direta para o caso de sua
eventual nao realiza¢io. Entrementes, tratando-se de um direito
fundamental do preso, parece natural entender-se que a prisio
levada a efeito sem a observancia do DPA, ¢ dizer, sem o preen-
chimento de todas as formalidades legais, seria arbitraria e, por-
tanto, passivel de revogacdo, na expressa dic¢ao do art. 5°, incisos
LXV e LXVIII, da CRFB/8S.

Entretanto, o STF ainda nio tem jurisprudéncia firmada
sobre a presente temaitica, enquanto no Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem sobressaido o entendimento'?’ de que a nio
realizagio da AC, por si s6, nio enseja a ilegalidade da prisio,
desde que: 1) sejam assegurados os direitos e as garantias proces-
suais e constitucionais do preso; e ii) haja a conversdo da prisio
flagrancial em preventiva, exaurindo o objeto da audiéncia de

127Embora ainda nio se trate de matéria sumulada, ja se pode falar em
orienta¢do jurisprudencial dominante, uma vez que se registram,
ao menos, 87 julgados neste sentido (STJ, 2017).
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custodia. As decisdes seguem, em linhas gerais, a narrativa do

acordao assim ementando:

PROCESSO  PENAL. HABEAS
CORPUS. FURTO. NAO
APRESENTACAO DO  PRESO
EM AUDIENCIA DE CUSTODIA.
AUSENCIA DE NULIDADE. [...]. 1.
Conforme orientac¢io firmada no ambito
da Sexta Turma desta Corte, “a nio reali-
zacdo de audiéncia de custddia nio é sufi-
ciente, por si 6, para ensejar a nulidade
da prisdo preventiva, quando evidenciada
a observancia das garantias processuais e
constitucionais” (AgRg no HC 353.887/
SP, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 19/05/2016,
DJe 07/06/2016). Ademais, a posterior
conversio do flagrante em prisio pre-
ventiva constitui novo titulo a justificar
a privacido da liberdade, restando supe-
rada a alegacio de nulidade decorrente
da auséncia de apresentacio do preso ao
juizo de origem (HC 388.105/SP, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 04/04/2017,
DJe 17/04/2017) (STJ,2017).

Assim, enquanto o STF nio se pronuncia sobre o tema, a
tendéncia do STJ e, por consequéncia, dos demais tribunais
nacionais, vai se firmando no sentido de que: “[...] a nio reali-
zag¢io de audiéncia de custddia nio € suficiente, por si sO, para
ensejar a nulidade da prisdo preventiva, quando evidenciada a
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observancia das garantias processuais e constitucionais” (ST]J,
2017).

E preocupante se constatar que a narrativa sobre a qual se
fundamenta o entendimento do ST]J constitui uma clara contra-
dictio in terminis, ja que o cumprimento das garantias processuais
e constitucionais implica, 16gica e necessariamente, na obser-
vancia da Convenc¢ao Americana, vigente no Brasil desde 1992,
e nio o contrario. Dai se concluir que, ou o STJ esta simples-
mente ignorando a vigencia da CADH em territério brasileiro,
ou o seu entendimento do que seja “observancia das garantias
processuais e constitucionais” nao inclui a obrigatoriedade dos
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte.

A reticéncia'® do STJ também ignora a jurisprudéncia da
Corte IDH, para quem a nio realizacio da audiéncia de cus-
todia torna a prisdo arbitraria a partir do momento em que
deveria ter sido realizada, simplesmente porque se esta deixando
de observar uma das garantias mais expressivas do jus libertatis
do individuo, conforme ficou assentado no julgamento do caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, de cuja sentenga se
extral o seguinte excerto:

[...] Al respecto, la Corte reiter6 que en
zonas de alta presencia militar, donde los
miembros de la institucion militar asu-
men control de la seguridad interna, la
remisiéon sin demora ante las autorida-
des judiciales cobra mayor importancia

1280 que s6 se explica em razio de tratar-se de uma garantia cuja
observancia somente agora se decide implementar no pais,
achando-se, portanto, ainda em proceso de transi¢do, quadro este
que se agrava em razdo das dimensdes continentais do Brasil.
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con el fin de minimizar cualquier tipo
de riesgo de violacién a los derechos de
la persona. En consecuencia, la Corte
declard la violacion del articulo 7.5 de
la Convencidén Americana. Ademas, con-
sider6 que dada la falta de remision sin
demora ante la autoridad competente, la
detencion se transformo en arbitraria en
esos primeros dias, lo cual viol6 el arti-
culo 7.3 de la Convencién Americana
(Corte IDH, 2010, p.1-2).

Deve-se entender, portanto, que a nio realiza¢io da audién-
cia de custddia, salvo quando por motivo de for¢a maior, devi-

damente justificado'”’

, subtrai do preso uma das garantias mais
expressivas do seu jus libertatis, tornando a prisio arbitraria e,
assim, passivel de revoga¢io, a luz do disposto no art. 7.5, da
Conveng¢ao Americana.

Entretanto, hi quem aponte uma solucio intermediaria, no
sentido de que a prisao deveria ser relaxada, por ser ilegal, sem
impedir, todavia, a decretagio da prisio preventiva ou tempo-
raria, mas sem prejuizo da responsabilizacio do Brasil no plano
internacional, por descumprimento o preceito contido no art.
7.5 da Convencgio, uma vez que:

Da forma como estd previsto no pro-
jeto, a audiéncia de custddia passaria a ser
uma formalidade essencial da lavratura

129 Em razio de for¢a maior reconhecida em despacho do juiz, como,
por exemplo, eventos da natureza (inundacio, furacio, terremoto,
etc.), internacio hospitalar do preso e situacdes analogas.
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do auto de prisio em flagrante. Sua nio
realizacdo, portanto, ensejaria o relaxa-
mento da prisio em flagrante, por se ile-
gal. Mas isso nio significa que o autuado
seria posto em liberdade. Ainda seria pos-
sivel a decretacio da prisio preventiva.
Além disso, poderia ensejar responsabili-
dade penal e administrativa do omitente

(SANTOS, 2015, p.88-89).

Trata-se de posicio que nos parece razoavel, uma vez que o
relaxamento da prisio em flagrante delito nido impede, de fato,
a decretacdo de uma outra espécie de prisio preventiva, desde
que presentes os pressupostos respectivos. Contudo, havendo o
decreto de prisio de outra natureza, a audiéncia de custodia
devera ser realizada em relagdo a essa medida segregativa, a qual
nio esgota a prompt presentation guarantee, como, equivocada-

mente, vem afirmando o STJ™".

130Isto porque, como exposto na pag. 188,a AC deve ser realizada nio
apenas nas prisdes em flagrante, mas em todas as demais modalida-
des de prisio provisoria.
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CAPITULO IV

AUDIENCIA DE CUSTODIA EM PAUTA

Implementacao da AC na cidade do Rio De Janeiro

Com a terceira maior popula¢io carceriria do Brasil”!,
o Rio de Janeiro foi o vigésimo Estado brasileiro a aderir ao
Projeto Audiéncia de Custddia, fomentado pelo CNJ em todo
0 pais. A assinatura dos termos de adesio dos poderes locais'*?
e a audiéncia inaugural deu-se no dia 19 de setembro de 2015,
na sede do TJ/R]J, em solenidade que contou com a participa-
¢ao do entdo presidente do STF e do CNJ, Ministro Ricardo
Lewandowski (CNJ, 2015h).

131Com o total de 40.301 presos, o Estado do Rio de Janeiro (R]J)
fica atrds apenas de Sio Paulo (SP), unidade federada com o
maior namero de presos: 220.030, ¢ de Minas Gerais (MG) que,
com 61.392 presos, ocupa o segundo lugar no ranking nacional
(BRASIL, 2016d, p.25).

132“Durante o evento, o presidente do TJ assinou trés convénios. O
primeiro para garantir a implementacio de estrutura basica para o
funcionamento da audiéncia de custddia, o segundo para viabili-
zar a operacionalizacio da apresentacio pessoal de autuados presos
em flagrante. O terceiro convénio foi assinado com a Federa¢io
Estadual das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Rio de Janeiro para conceder 200 cartdes da RioCard mensais aos
detidos que forem colocados em liberdade” (T]-R]J, 2015a).
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O ato de inauguragio teve por base a adesio do TJ/R]J ao
Termo de Cooperagido Técnica n°® 007/2015, de 18/09/2015
(CNJ, 2015a), seguindo-se a implementag¢io do PAC por meio
da Resolugio n° 29/15-T]/OE/RJ"™* (T]/R]J, 2015¢).

Segundo dados catalogados no Mapa de Implantacio da
Audiéncia de Custddia, foram realizadas, até junho de 2017, em
todo o Brasil, o total de 258.485 audiéncias de custodia, apre-
sentando os eventos constantes do grafico a seguir:

60
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OPrisao preventiva
40

MLiberdade proviséria
30 1

OVioléncia policial
20

OEncaminhamentoao SAS
10 i_l
0 T T |_| T

55,32% 44,68% 4,90% 10,70%
(142.988) (115.497) (12.665)  {27.669)

Griafico 3 - Audiéncia de Custddia em ntimeros, no Brasil
Fonte: CNJ, 2015e¢.

Jano Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 18/09/2015 a
30/06/2107, foi realizado o total de 8.559 audiéncias de custd-
dia, apresentando, em compara¢ido com todo o Brasil, a seguinte
configuracio:

133Ato administrativo publicado no DJE] de 26.08.2015, com as alte-
ragcdes promovidas pela Resolucio n°® 32/15-T]J/OE/R]J (T]J/R],
2015¢).
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Audiéncia de Custodia em Nimeros

RIC DE JANEIRO
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50%% Alegario de
wickéncia no ato da
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para ¢ sevige social
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Fonte: TIRJ Periodo: 18/08/2015 a 30/06/2017

s

Grafico 4 - Audiéncia de Custddia em nimeros, no Estado Rio de Janeiro
Fonte: CNJ, 2015¢

Tais dados indicam que a audiéncia de custdédia nio estd
sendo instrumentalizada para “esvaziar” os presidios, tampouco
como forma de “enquadrar” os agentes da seguran¢a publica
do Estado, dando guarida a alega¢des infundadas de violéncia/
tortura no ato da prisdo, como sugerido pelos criticos do PAC
(GARCIA, 2015; RICCI, 2015). Os resultados até aqui obti-
dos, todavia, sugerem que sua implementacio ainda nio teve
um impacto significativo na escalada do encarceramento, ja que
o percentual de conversdes de flagrantes em prisio preventiva
(57,44%) parece desconsiderar que a Constituicdo Federal de
1988 consagrou, como regra, o status libertatis do individuo, pre-
servando a prisio como wultima ratio.

Com efeito, embora a AC tenha evitado o aprisionamento
de um grande contingente de custodiados, normalmente

231



primarios e acusados de delitos de médio potencial ofensivo,
seja em razdo do relaxamento da prisdo ilegal, seja mediante
concessao de liberdade provisoria, com ou sem a aplicacio de
medidas alternativas ao encarceramento, as pesquisas demons-
tram que ainda nao foi explorado todo o potencial da AC para
a estagnacao da escalada do encarceramento, o que se deve ao
fato do timido uso das medidas cautelares previstas no art. 319,
do CPP, em especial, o monitoramento eletronico, deixando-se
de seguir, em toda a sua plenitude, a diretriz preconizada pela
ONU na “Regra de Mandela” de n® 12, do teor seguinte:

[...] a los Estados Miembros que conti-
nden procurando limitar el hacinamiento
en las carceles y, cuando proceda, recur-
ran a medidas no privativas de libertad
como alternativa a la prisién preventiva,
promoviendo un mayor acceso a meca-
nismos de administracion de justicia y de
asistencia letrada, reforzando las medi-
das sustitutivas del encarcelamiento y
apoyando los programas de rehabilitacion
y reinsercion social, de conformidad con
lo dispuesto en las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas
No Privativas de la Libertad (Reglas de
Tokio) (ONU, 2015, p.6).

Deve-se destacar, todavia, o viés humanista do PAC, princi-
palmente na forma como concebido no ambito do TJ/R]J, no
qual uma das maiores preocupacdes de seus idealizadores foi,
justamente, a de nio deixar os presos entregues a propria sorte,
sobretudo quando em regime de liberdade provisoria, ocasido
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em que muitos deles poderiam voltar a delinquir pelo simples
fato de retornarem as ruas sem qualquer perspectiva edificante
que os leve a rejeitar o caminho facil do crime, como bem
destacado pela Juiza Marcela Assad Caram, Coordenadora da
Central de Custddia:

[...] No meu ponto de vista, a princi-
pal vertente das audiéncias de custodia
¢ dar ao custodiado a oportunidade de
ver o juiz e de ser visto por ele. Com
certeza, em muitos casos, essa audiéncia
¢ o primeiro contato que o custodiado
tem com o Poder Constituido, ja que, na
maioria das vezes, é ele um excluido dos
programas sociais. As audiéncias de cus-
tddia representam o resgate ao respeito
pela dignidade da pessoa humana (T]/R]J,
2016a).

De fato, na esfera desse programa, uma das medidas praticas
consiste no envio do custodiado a uma equipe multidisciplinar
- quando a prisio provisoria é relaxada ou convertida em uma
das medidas cautelares diversas da prisio - logo apos a realiza-
¢do da audiéncia, para uma entrevista social, conforme explica a
Assistente Social Sanzia R odrigues:

Quando a pessoa recebe a medida cau-
telar, ela é encaminhada para a equipe
multidisciplinar. A partir dai, vemos qual
¢é a demanda, se é falta de documento, de
trabalho, de abrigamento etc. Quando o
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problema esta relacionado ao uso de dro-
gas, alcool ou depressio, encaminhamos
a rede publica. [...] Muitas destas pessoas
nunca foram para a escola e cerca de 41%
delas tém problemas com drogas (T]/R],
2016a).

Nesse mesmo contexto, a Psic6loga Valéria Nobre enfatiza o
trabalho de reflexdo e motiva¢io que a equipe faz com os custo-
diados, fortalecendo os vinculos familiares esgarcados pela ativi-
dade criminosa, cujo universo ostenta a seguinte representacao:
“[...] o perfil dos custodiados ¢ homem, negro, classe baixa, com
baixa escolaridade, entre 20 a 30 anos e usuario de drogas ou
alcool” (TJ/RJ, 2016a).

O viés humanista do PAC também foi destacado em entre-
vista da Juiza Auxiliar da Presidéncia do TJ/R]J, Maria Tereza
Donatti, para quem se trata de ato judicial bastante atipico e
que, por isso mesmo, deve ir muito além do aspecto meramente
processual, preconizando em sua propicia narrativa que:

A ideia é ndo atirar esse sujeito na rua e
depois a gente ter a noticia da reincidéncia
dele no crime. O TJ esta buscando con-
vénios e se houver demanda de usuarios
que queiram se submeter a tratamento
vai ser encaminhado a rede de protec¢io
e assisténcia social do Municipio e do
Estado. O projeto basico do CNJ preve as
centrais de alternativas penais, centrais de
monitoramento eletronico e centrais de
media¢io. Inclusive, o T] também cola-
borou com a SEAP fornecendo dados

234



para que firme convénio com Ministério
da Justica para compra de tornozeleiras
destinadas aos réus das audiencias de cus-

todia (TJ/RJ, 2015b).

Para uniformizar os trabalhos do PAC, o TJ/R]J desenvol-
veu um interessante c6digo de conduta, denominado Rotina
Administrativa (RAD-002). Essa rotina trata e uniformiza todos
os procedimentos a serem observados na Central de Custodia,
desde o recebimento da comunica¢io da prisio em flagrante,
até o destino final a ser dado a pessoa custodiada, tendo como
base normativa o Ato Executivo n°® 2.950/2003-T]/R]J, publi-
cado no DOR]J de 20/08/2003 (T]J/RJ, 2016b).

Observacao participante na Central de Custodia da
cidade do Rio deJaneiro/RJ

No periodo de agosto a dezembro de 2016, acompanhou-
-se, quinzenalmente, no periodo da tarde, as audiéncias de cus-
todia, na Central de Custddia do Forum Central da cidade do
Rio de Janeiro/R]J.

A Central de Custddia funciona no 9° andar, LAmina II, do
Complexo Judiciario do TJ/R]J, sendo coordenada pela Juiza
Marcela Assad Caram, Titular da 25 Vara Criminal do T]/R]J,
a quem fomos apresentados mediante carta subscrita por nosso
orientador, Prof. Dr.Thiago Rodrigues Pereira, ocasido em que
recebemos irrestrito acolhimento.

A unidade judiciaria da qual a Coordenadora ¢ titular fun-
ciona no 6° andar, Lamina II, do mesmo Complexo Judiciario;
enquanto as salas dedicadas as audiéncias de custodia, em
numero de 03 (tres), estio localizadas no 9° andar do mesmo
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prédio, nas quais as audiéncias se realizam no periodo da tarde,
de forma simultanea, perfazendo uma média de 22 audiéncias
por dia (DP/R], 2016).

Além das salas de audiéncias, no mesmo andar existem
ambientes destinados, especificamente, a0 Ministério Publico,
a Defensoria Publica, ao Servico Social e a Secretaria da CC,
além de espago proprio para o pessoal de apoio e de seguranca.

Todo o trabalho de apoio administrativo da Central de
Custodia é orientado pela ji citada Rotina Administrativa
(RAD-002), que traga e uniformiza todos os procedimentos a
serem observados na tramita¢io dos encaminhamentos de pri-
sao em flagrante, desde o seu recebimento, até o destino final a
ser dado ao preso.

Inicialmente, o preso ¢é apresentado pelos agentes da Policia
Judiciaria a Equipe de Carceragem, situada em sala propria,
localizada no andar térreo do Forum Central. Essa equipe
encaminha o preso, de imediato, para a realizagio de exame
de corpo de delito, que fica a cargo de perito integrante do
proprio quadro de pessoal do TJ/R]J.Vencida essa etapa inicial,
o preso, entdo, ¢ encaminhado para entrevista, em sala reser-
vada, com o seu advogado, se ja o tiver constituido, ou com o
Detensor Publico, caso nio tenha advogado de sua livre escolha,
pelo tempo necessario para informar-se sobre os motivos de sua
prisao e as demais questdes que interessem, particularmente, a
correspondente linha de defesa.

Apbs cumpridos esses protocolos preliminares, o preso ¢
apresentado na Audiéncia de Custddia, que ¢ presidida por um
dos 3 Juizes de Direito, especialmente designados por ato do
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Presidente do TJ/RJ"™, na presenca do advogado constituido,
ou do Defensor Publico, além do representante do Ministério
Publico, designado por ato do Procurador-Geral de Justica.

O procedimento a ser observado na AC ¢é aquele padro-
nizado para todo o pais, disciplinado que se acha por meio da
Resolucio n® 213/15-CNJ.

Se o preso obtém a liberdade proviséria na AC, ¢ imediata-
mente encaminhado para a Equipe Multidisciplinar, onde, ap6s
participar de uma entrevista social, recebe um cartio de passa-
gem em transporte coletivo urbano. Entretanto, se tem a pri-
sio em flagrante convertida em prisio preventiva, ¢ conduzido
pelos agentes da Policia Judiciaria a unidade prisional indicada
pelo respectivo Juiz.

Contrastando com a feicdo humanista do PAC, o espaco
fisico da Central de Custddia do TJ/R], fator importantissimo
para mensurar o grau de acolhimento por parte das estruturas
de Estado, como a esmagadora maioria dos ambientes judiciais,
padece do vicio da improvisagio. As salas pecam por sua clara
demonstra¢io de que foram arranjadas para atender a uma das
muitas incumbéncias do Sistema de Justica Criminal, sem a
menor preocupa¢io em criar um ambiente a um s6 tempo aco-
lhedor, para os custodiados, e seguro, para os agentes do Sistema
de Justica. Em consequéncia dessa improvisacdo, impera um
clima de certa informalidade, o que pouco contribui para forjar

a compreensao da gravidade do que ali se discute e se decide'”.

134A designacdo atendera aos critérios objetivos previstos no marco
do art. 9° da Resolu¢io n® 29/15-T]/OE/R], cada juiz servindo
pelo periodo de 4 meses, renovavel a critério da Presidéncia do
TJ/R] (TJ/R], 20150).

135De fato, como tio bem colocado por Santos:““[...] o sistema de jus-
tica criminal nio esta decidindo sobre enclausuramento ou nio de
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Nesse aspecto, o atendimento humanizado aos custodiados
se coloca como um dos maiores desafios a ser superado na audi-
éncia de custddia, em cujo ambiente ainda subsiste uma barreira
social muito visivel, que impossibilita um didlogo mais efetivo
entre os diversos atores do SJC, em especial, entre o juiz e a
pessoa do custodiado, cuja interlocuc¢do se faz absolutamente
necessaria para se alcancar a plenitude da fun¢ido pedagdgica
deste ato pré-processual. Na Central de Custédia do T]/R]J,
constatou-se que os custodiados ainda sdo tratados com certa
indiferenca e algum distanciamento, sendo apresentados alge-
mados, por vezes, descal¢os e, nio raras vezes, em condi¢oes
higiénicas nido condizentes com a relevancia e gravidade do ato,
compondo um quadro deveras preocupante, posto que exten-
sivo a outras centrais de custddia, conforme dados levantados
em pesquisa realizada pelo MJ (BRASIL, 2016a).

Como imperativo logico da falta de seguranca, na totalidade
das audiéncias que tivemos oportunidade de acompanhar, os
custodiados permaneceram algemados'® durante todo o tempo,

insignificantes objetos, representados por emaranhados de papéis
ou arquivos eletronicos [...]. Diversamente, estamos refletindo
concretamente sobre aplicagdo ou nio de normas procedimentais
restritivas da liberdade a cidadios de direitos, preponderantemente
excluidos das relagdes de producio e de consumo do sistema capi-
talista e/ou estigmatizados pelo proprio sistema de justica crimi-
nal, para os quais se deve, necessariamente, e no minimo, lancar
olhos de conhecimento sobre quem - e por quais razdes - esta-
mos encaminhando - ou nio - a porta de entrada do carcere”
(SANTOS, 2016, p.126).

1360 uso de algemas acontece de forma generalizada em todo o Pais,
conforme pesquisa encomendada pelo DEPEN, justificada na
excecdo autorizada pelo art. 8° da Resolu¢io n. 213/2015-CN]J
(BRASIL, 2016b, p.45).
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quando o correto posicionamento de um ou dois oficiais de
seguran¢a, munidos de dispositivos nio letais'”’, seria o sufi-
ciente para assegurar, na maioria dos casos, a integridade dos
agentes responsaveis pela conducio da audiéncia de custddia,
assim como de terceiros circunstantes, sem ter que submeter os
custodiados ao constrangimento de permanecerem algemados
durante todo o decorrer do ato processual'*®.

Outra anormalidade diz respeito a presenca de Policiais
Militares no ato da audiéncia de custddia, sem maior preocupa-
¢ao sobre a sua eventual participacio na efetivacdo do ato pri-
sional. Essa situacdo devera ser mais bem equacionada na medida
em que, se aprovada for a nova reda¢do proposta pelo Senado
Federal para o art. 306 do CPP, os policiais que participaram da
prisdo, ou até mesmo das investigacoes, nio poderdo guarnecer
a correspondente audiéncia de custdédia (BRASIL, 2016¢).

Outro ponto a se destacar diz respeito a questao da pratica da
tortura como meio de obtencio da confissio de um acusado'”.
O emprego dessa, nos casos em que foi relatada, relacionava-se

137Cuja utilizacio acha-se regulamentada pela Lei n°® 13.060, de 22 de
dezembro de 2014 (BRASIL, 2014a).

138Situacio fitica que, claramente, desafia a autoridade da Stmula
Vinculante n° 11, do STE do seguinte teor: “So ¢ licito o uso de
algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autori-
dade e de nulidade da prisio ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado” (STE 2016b).

139Figura tipica definida no art. 1°, inc. I, letra “a”, da Lei n® 9.455,
de 7 de abril de 1997, do teor seguinte: “Art. 1° Constitui crime
de tortura: I - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o
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a0 uso da for¢a no momento da contencdo do suposto infrator,
e ndo como método para conseguir a confissio do custodiado.

De fato, as alega¢cdes de tortura feitas pelos custodiados, no
periodo da pesquisa em tela, referem-se, em sua quase totalidade,
a violéncia praticada pelos agentes da seguranca publica no con-
texto da prisio em flagrante delito, o que decorre, em muitos
casos, do emprego legitimo da forga fisica para debelar a natural
resisténcia da pessoa autuada. Nio se desconhece, evidenden-
temente, que a mesma violéncia também ¢ praticada quando
o conduzido ja se acha devidamente imobilizado, a exemplo
do que foi denunciado pela pesquisa do Instituto Conectas de
Direitos Humanos (CONECTAS, 2017).

Os juizes que atuam nas audiencias de custddia, no Estado
do Rio de Janeiro, permanecem por um periodo de apenas
04 (quatro) meses, renovavel por igual periodo a critério da
Presidente do TJ/R]J, atuando de forma cumulativa ou nio com
a sua lotacdo de origem, sendo requisito que tenham realizado
curso especifico na Escola da Magistratura, do Estado do Rio de
Janeiro/R]J (EMER]) (T]/R], 2015c).

Um outro ponto verificado diz respeito ao elevado percen-
tual de prisdes preventivas, decretadas, principalmente, nos casos

em que o autuado é julgado reincidente'*

. Nessas hipoteses, a
analise dos antecedentes criminais costuma exercer um papel
preponderante na motiva¢io do ato judicial, consequéncia da

doutrina que coloca sobre os ombros dos operadores do Sistema

fim de obter informacio, declaracio ou confissio da vitima ou de
terceira pessoa; [...] (BRASIL, 1997).

1400 termo reincidente é utilizado aqui ndo no sentido técnico de que
trata o art. 64 do CPB, mas para designar a pessoa autuada em fla-
grante delito mais de uma vez.
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de Justi¢a, em grande medida, a responsabilidade pela conten-
¢do da escalada da violéncia que, infelizmente, se propaga e se
agiganta no pais.

Nesse sentido, pesquisa encomendada pelo DEPEN consta-
tou a criagio ad hoc, na propria audiéncia de custddia, do con-
ceito de reincidéncia:

[...] para aqueles que sdo presos em fla-
grante mais de uma vez e passam nova-
mente pelo juiz e, mesmo quando
legalmente primarios, porque nio ha
condenagio definitiva sobre eles, pas-
sam a integrar, segundo alguns magistra-
dos, o rol dos “criminosos contumazes”,

resultando na manuteng¢io da sua prisio”
(BRASIL, 2016a, p.48).

Em nossas observagdes, pudemos verificar que a problema-
tica do crime, no Brasil, mais do que um fenémeno de natureza
juridico-penal, revela-se como um desafio de cunho social, de
propor¢des colossais. De fato, os custodiados que passaram pela
CC, no periodo ja citado, em sua esmagadora maioria, eram
representativos do grupo de individuos rejeitados pela propria

141

sociedade'', a qual discrimina e criminaliza aqueles que ainda

nio estio suficientemente integrados na vasta cadeia de con-

141Corroborando o perfil do custodiado brasileiro, tracado pelo
INFOPEN-2016: “Como ¢ sabido, apds as sucessivas etapas —
policia, Ministério Publico e judiciirio — sobram os criminosos
nio brancos, do sexo masculino, mais pobres, menos escolarizados,
com pior acesso a defesa e reincidentes” (BRASIL, 2016d, p.32).
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sumo'*, reproduzindo a violéncia institucional que se retroa-
limenta da marginaliza¢io e da exclusio de vastos segmentos
sociais, revelando aqui a faceta mais cruel da cultura do encar-
ceramento'®. Em relagio a esses, o Sistema de Justi¢a parece
ter pouco a oferecer, ja que a ressignificacio das identidades
socialmente degradadas passa, necessariamente, por um lento e
profundo processo de mudang¢a de costumes da propria socie-
dade, no sentido de melhor acolher os que, um dia, haverdo de
retornar ao convivio social, transformacdo essa que so6, lenta e
gradualmente, podera ser refletida nas instancias judiciais.

Analise de pesquisa da Defensoria Piblica
do Estado do Rio de Janeiro

Sob o titulo “Um ano de audiéncia de custédia no Rio de
Janeiro: Relatério anual sobre o perfil dos réus atendidos nas
audiéncias de custddia”, a DP/RJ divulgou, em 21 de outu-
bro de 2016, o relatério de uma pesquisa feita a partir dos
dados levantados por ocasido dos atendimentos de custodiados

142Decorrendo dai a “[...] premente a necessidade de controles, de
mecanismos, de tecnologias que garantam o adestramento ideal
e a docilidade dos corpos, daqueles que irrompem a paz social,
colocando em risco a posi¢io de prevaléncia da classe que esta no
poder, tendo em vista nio se encaixarem como forc¢as bragais no
sistema de produc¢io imposto pela burguesia com a chegada ao
poder” (ISIDRO, 2017, p.53).

143Tanto que, dos presos que passaram pela Central de Custoédia do
Rio de Janeiro, em seu primeiro ano de funcionamento, isto ¢, de
18 de setembro de 2015 a 18 de setembro de 2016, o percentual de
93,61% foram atendidos pela Defensoria Pablica e, apenas, 6,39%
foram acolhidos por advogados particulares (DP/R], 2016, p.6).
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hipossuficientes'*, no primeiro ano de funcionamento da
Central de Custddia, da cidade do Rio de Janeiro/RJ'*, desta-
cando-se como a Unica realizada, até aquele momento, por uma
instituicao publica, no Brasil (DP/R]J, 2016).

A investigacdo, amparada em dados colhidos no universo
de 5.319 custodiados, a partir de entrevistas concretizadas pelos
defensores publicos, no periodo de 18 de setembro de 2015
a 18 de setembro de 2016, compreendeu a sistematiza¢io e o
exame dos dados, o delineamento do perfil socioeconomico dos
custodiados, bem como o levantamento das decisdes cautelares
proferidas pelos respectivos juizes.

Da analise dos dados catalogados pela DP/R], destacam-se
0s seguintes pontos:

a) Percentual de réus atendidos pela DP. O primeiro dado a
ser destacado diz respeito ao percentual de conduzidos atendidos
pela Defensoria Pablica, que foi da ordem de 93,61% (noventa
e trés virgula sessenta e um por cento), contra o diminuto

144Cuja defesa se insere na esfera de atuagdo institucional da
Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da CRFB/88: “Art.
134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a
func¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orien-
tacdo juridica, a promocio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal”.

145Segundo seus idealizadores, esta pesquisa “[...] faz parte de um
amplo projeto de formulacio de politicas ptiblicas de acesso a jus-
tica a partir da coleta e da anilise de dados, o que se iniciou em
2015, com a criagio e a estruturacio da Diretoria de Estudos e
Pesquisas de Acesso a Justica” (DP/R], 2016, p.5).
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universo de 6,39% (seis virgula trinta e nove por cento) aco-
lhido por advogado particular; tais nimeros comprovam, a mais
nio poder, a faceta mais cruel da cultura do encarceramento
(seu aspecto qualitativo), que consiste, exatamente, em crimina-

146

lizar'*® a parcela mais vulneravel do estamento social brasileiro.

Esses dados estdo representados na figura a seguir:

Representados
pela Defensoria:

93,61%

Figura 5 - Parcela vulneravel do estamento social brasileiro
Fonte: DP/R]J, 2016

b) Perfil social dos réus atendidos pela DP. Os dados estuda-
dos no paragrafo anterior devem ser interpretados em conjunto
com a representacio socioeconomico dos conduzidos, cuja clas-
sificacdo revela o predominio de custodiados de cor preta/parda,
representando 73,63% (setenta e trés, virgula sessenta e trés por
cento), contra 25,95 (vinte e cinco virgula noventa e cinco por
cento) de presos da cor branca.

146“Na sujeicdo criminal encontramos esses mesmos processos, mas
potencializados por um ambiente de profunda desigualdade social,
forte privagio relativa de recursos de resisténcia (ou ocultacio
social) a estigmatizagio e pela dominacio (mais que apenas pelo
predominio) da identidade degradada sobre todos os papéis sociais
do individuo” (MISSE, 2010, p.23).
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Ja quando considerados os casos de autodeclaracio de cor da
pele de maior incidéncia (negros [pretos e pardos] e brancos), foi
possivel indicar a propor¢io de liberdades concedidas em cada
um desses grupos. Em 449 casos foi outorgada a liberdade pro-
visoria aos brancos, ou seja, 37,95%, enquanto os negros/pardos
passaram a responder ao processo em liberdade em 1.069, do
total de 3.356 casos, o que corresponde a 31,85%, consoante se
retrata no quadro a seguir'*’:

Autodeclaracdo de cor

Amarelo 14
Branco 1.183
Indigena 5
Preto/Pardo 3.356
Sem informacdo T44
Total 5302

Figura 6 - Autodeclaragio de cor
Fonte: DP/R]J, 2016.

Os percentuais em destaque sugerem que a questio da raca,
cor ou etnia tem, cada vez mais, perdido significagio no processo
decisorio judicial. No entanto, ainda s3o indicativos de que o
segmento social composto por negros/pardos estd super-repre-
sentado no Sistema de Justi¢ca Criminal, uma vez que compreen-
deu 73,63% dos custodiados atendidos pela DP/R]J, quando a
proporc¢iao de negros/pardos, no estamento populacional brasi-
leiro, é de apenas 53% (Brasil, 2016d).

147Fonte: Um ano de audiéncia de custédia no Rio de Janeiro:
Relatério anual sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de
custodia (DP/R]J, 2016, p.14).
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Essa representacido esta, alids, muito proxima daquela tracada
no INFOPEN-2016, que, igualmente, demonstra uma super-
-representacdo de negros/pardos, na populagcdo carceraria do
pais, o que bem se compreende quando se tem em mente que
a AC estd vocacionada para funcionar como uma espécie de
filtro purificador da porta de entrada do sistema prisional. Dessa
forma, é natural que o perfil dos custodiados se reproduza na
respectiva populagio carceraria'*®, como demonstrado no gra-
fico a seguir:

61,67%
53,63%
45,48%
37,22%
I 0,65%0,49% 0,13%0,40% 0,32%
Brancos Negros/Pretos e AmarcI Egm: _Outms
Pardos

™ Sistema prisional ¥ Brasil

Grafico 5 - Percentual da populagio por cor de pele
Fonte: Infopen, dez/2016.

148“Como ¢ sabido, apos as sucessivas etapas — policia, Ministério
Publico e judicidrio — sobram os criminosos nio brancos, do sexo
masculino, mais pobres, menos escolarizados, com pior acesso a
defesa e reincidentes” (BRASIL, 2016d, p.32).
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¢) Percentual de reincidéncia'"’

. Outro dado muito signifi-
cativo refere-se ao baixo percentual de reincidéncia, na medida
em que, de um universo de 5.059"" casos, apenas 142 custodia-
dos teriam reincidido na pratica delitiva, o que representa 2,8%
(dois, virgula oito por cento) do total com informagio sobre a
concessao ou nao da liberdade proviséria. Nao obstante forte-
mente acima do inicialmente projetado (1,4%)"', esse percen-
tual estd muito proximo daquele verificado na esfera de atuagio

do TJ/ES, em relagdo ao qual se noticia que:

Mais de 97% das pessoas que passaram
pela audiéncia de custédia, na Grande
Vitoéria, e foram soltas nao voltaram a
praticar crimes, segundo informou o
Tribunal de Justica do Espirito Santo
(TJ-ES) nesta sexta-feira (26). Ao todo,
em um més, 630 pessoas se apresentaram
ao juiz nesse tipo de audiéncia, sendo
que 311 ficaram presas e 319 foram libe-

radas (G1, 2015¢).

149Termo tomado aqui em seu sentido socioldgico (amplo), e nio
técnico-juridico (restrito).

150“Nesse total, estdo excluidos os casos sem informacio (89) e os
casos onde houve mais de uma audiéncia para o mesmo réu (154)”
(DP/RJ, 2016, p.8).

151“Em um ano de implanta¢io, as audiéncias de custédia no Rio
de Janeiro registram 1,4% de reincidéncia. Dados da Defensoria
Pablica do estado indicam que, dos 2.567 atendidos, apenas 35
voltaram a ser apresentados, desde o inicio do projeto, em setem-
bro do ano passado. O 6rgio prepara a quarta edi¢io de estudo
sobre o perfil dos detidos, a ser lan¢ada no proximo dia 20 (CN],
2016a).
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Tais dados constituem um componente extremamente
importante, na medida em que desmonta a tese de que a AC
estaria, de alguma forma, a servico da cultura da impunidade
(Perez et al, 2016). Ao revés, o percentual de prisdes preventivas
decretadas nas AC, entre 54% - 57%, denota que a ideia de apri-
sionamento, como forma privilegiada de preven¢io/conten¢io
da criminalidade, ainda estd profundamente arraigada nas prati-
cas dos atores do SJC.

d) Relatos de torturas e maus-tratos. O percentual de 34%,
do total de custodiados, declarou ter sofrido alguma forma de
agressao policial, de cujo universo 1.573 indicaram membros da
Policia Civil, da Policia Militar, da Guarda Municipal, de segu-
ranca privada, populares, milicia, dentre outros, como autores de
tais praticas. A pesquisa nio indica, entretanto, as medidas que
teriam ou deveriam ter sido tomadas pelos defensores publi-
cos, no sentido de deflagrar um processo investigativo contra os
SUpPOStOS agressores.

As figuras a seguir indicam os casos em que o réu relatou ter
sofrido alguma violéncia policial, registrando, também, o fato de
ter sido fotografado por policiais militares em situagdes diversas
da realizacio de sua identificacdo na delegacia de policia, e que
foi vitima de tortura ou sofreu agressdes por ocasiio da prisio'.

152Fonte: Um ano de audiéncia de custédia no Rio de Janeiro:
Relatério anual sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de
custodia (DP/RJ, 2016, p.14).
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Considera ter sido vitima de tortura?
Sim 134
MNao 2927
Sem informagdo 2241
Total 5302

4,37%

Foram vitimas de fortura

Figura 7 - Demonstrativo de vitimas de tortura
Fonte: DP/R]J, 2016.

Ja a pesquisa do Instituto Conectas de Direitos Humanos,
realizada na cidade de Sio Paulo/SP', revela que, de todos os
atores do Sistema de Justica Criminal, sio os defensores ptblicos
aqueles que, a despeito de nio deterem o controle externo da
atividade policial, mais questionam sobre a pratica de torturas
e de maus-tratos, por ocasido da prisdo, deixando de abordar
o tema em apenas 21 dos 331 casos analisados (CONECTAS,
2017).

153Resultante do trabalho de campo (monitoramos centenas de
audiéncias) realizado entre julho e novembro de 2015, no Férum
Criminal da Barra Funda, Sio Paulo/SP, com o escopo de avaliar,
qualitativamente, a efetividade das audiéncias de custédia no com-
bate e na preveng¢io a tortura e outros tratamentos cruéis, desuma-
nos e degradantes cometidos por agentes do Estado no momento
da prisio (CONECTAS, 2017, p.4),
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Entretanto, como a pesquisa do Conectas nio revela o
namero total de audiéncias de custddia acompanhadas, infor-
mando, apenas, o numero de casos considerados, o periodo e
o local de classificagio dos dados, nio ha como apurar o per-
centual de casos denunciados, tornando impraticavel uma ana-
lise comparativa com os dados da pesquisa a cargo da DP/R].
Entrementes, de acordo com os dados da pesquisa do Conectas,
67% dos presos, que denunciaram a pratica de torturas e maus-
-tratos no ato prisional, eram negros/pardos, contra 27% de
brancos. Esses dados comprovam, mais uma vez, o carater extre-
mamente discriminatério da politica criminal e penitenciaria
do pais, voltada que esta, fundamentalmente, para a persecu¢io
e subsequente aprisionamento de jovens negros, pretos e pardos,
pobres e de baixa escolaridade.

e) Escolaridade e vinculo empregaticio. Dos custodia-
dos atendidos, o significativo universo de 68,17% possui ape-
nas o ensino fundamental, podendo ser qualificados como
semialfabetizados.

Esse nimero se aproxima da configura¢io do contingente
prisional do pais, no qual presos analfabetos, alfabetizados infor-
malmente, mais aqueles que tém até o ensino fundamental com-
pleto, representam 72,13% da popula¢io prisional (BRASIL,
20164d).

Nesse particular, a literatura criminologica sugere aquilo
que, intuitivamente, se sabe sobre as praticas delitivas: a maior
escolaridade é um escudo altamente protetivo, contribuindo,
decisivamente, para cultivar uma identidade social integra.

Assim, manter os jovens na escola, em tempo integral, até, pelo
menos, o término do ensino fundamental, pode ser uma das poli-
ticas de prevencdo mais eficientes para a reducdo da criminalidade
e, por conseguinte, da populagio prisional (BRASIL, 2107d).
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Ja quanto ao vinculo empregaticio, dos 3.526 custodiados
que afirmaram trabalhar antes de serem presos, apenas 418 dis-
seram poder comprovar o vinculo, com carteira de trabalho assi-
nada, o que sugere uma intensa ligacio entre informalidade e
criminalidade.

f) Faixa etaria. Como ¢ sabido, o perfil predominante no
sistema prisional ¢, inegavelmente, de individuos jovens. Essa
caracteristica exsurge tanto na pesquisa da DP/R]J, segundo a
qual 83,58% (oitenta e trés, virgula cinquenta e oito por cento)
dos réus tém entre 18 e 36 anos, quanto na do INFOPEN-2017,
segundo a qual 55% (cinquenta e cinco por cento) tém entre
18 e 29 anos de 1dade, quando essa faixa etaria representa, ape-
nas, 18% (dezoito por cento) da populacdo brasileira (BRASIL,
20164d).

g) Em relacio aos géneros. A participagao das mulheres na
populagdo prisional brasileira é, até agora, pouco significativa,
haja vista que representa uma média de 5,8% de mulheres presas
para 94,2% de homens, porém, ela tem crescido, nos tltimos
anos, de forma significativamente maior do que a dos homens.
Ademais, a populagdo prisional feminina é composta, majori-
tariamente, em condenagdes por crimes de drogas (trafico de
drogas ilicitas e associagdo para o trafico), responsaveis por 64%
(sessenta e quatro por cento) das penas das mulheres presas,
quando tais crimes, representados no calculo geral das penas,
representam apenas 28% (vinte e oito por cento) das condena-
¢oes de ambos os sexos (BRASIL, 2016d).

Corroborando com esse panorama, a pesquisa da DP/R]
apurou que, do total de 5.302 entrevistados, 378 sdo de pessoas
do sexo feminino, ou seja, apenas 7,13% (sete, virgula treze) do
total, de cujo universo o equivalente a % declarou ser mae.
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Analise de pesquisa do Instituto Conectas
de Direitos Humanos

Sob o impactante titulo “Negligéncia estrutural: Tortura
blindada”, o Instituto Conectas de Direitos Humanos divulgou,
em fevereiro de 2017, o resultado de uma pesquisa sobre tor-
turas e maus-tratos delatadas nas audiéncias de custodia, cujos
dados teriam sido obtidos através do monitoramento presen-
cial e quase diario, no Féorum Criminal da Barra Funda, cidade
de Sio Paulo/SP, entre julho e novembro de 2015 (etapa de
observacio) e de dezembro de 2015 a maio de 2016 (etapa
de acompanhamento das dentincias de violéncia narradas pelos
custodiados) (CONECTAS, 2017).

Segundo declarado na apresentagcio do relatorio, a pesquisa
tinha um objetivo muito especifico, a saber, perquirir sobre a
efetividade:

[...] das audiéncias de custddia como
instrumento de combate e preven¢io a
tortura e outros tratamentos cruéis, desu-
manos e degradantes no momento da
prisio em flagrante. O principal objetivo
foi identificar como os relatos de vio-
léncia policial surgem no contexto das
audiéncias de custodia e como as institui-
¢oes do sistema de Justica — Magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica
e o Instituto Médico Legal — absor-
vem as dendncias e lidam com elas
(CONECTAS, 2017, p.3).
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A pesquisa falha, entretanto, num ponto fundamental, qual
seja, a nio indica¢do do percentual de denunciantes, em compa-
racdo ao numero total de presos apresentados em audiéncia de
custddia, como feito pela DP/RJ™*.

Ao revés, partiu-se de um ntmero dado (393 casos) para,
sobre ele, perquirir sobre a efetividade da audiéncia como ins-
trumento de prevenc¢io e combate A tortura e aos maus-tratos,
sem indicar, entretanto, a propor¢io que esse nimero representa
em relacdo ao universo de presos apresentados nas audiéncias
de custddia, no periodo avaliado, deixando transparecer que a
investigacao nao buscava verificar uma hipétese, mas comprovar
uma tese.

Ademais, a pesquisa ¢ omissa em relagao a violéncia sofrida
pelos proprios policiais'®, assim como sobre os casos em que
lesdes corporais, e escoriacdes de um modo geral, decorrem
do emprego legitimo da forca fisica e/ou de instrumentos niao
letais para a contengdo de resisténcia e/ou de tentativa de fuga
do suposto criminoso, e ndo de torturas e/ou maus-tratos.

154Em cuja pesquisa, um total de 34% de custodiados teria declarado
haver sofrido alguma forma de agressio no momento da prisio em
flagrante, proveniente de forcas oficiais e nio oficiais, embora ape-
nas 4,37% se consideram vitimas de tortura. (DP/R], 2016, p.12).
Este altimo percentual ainda estd muito além dos dados cataloga-
dos pelo CNJ, os quais apontam que apenas 1% dos custodiados
teriam denunciado violéncia policial nas audiéncias de custodia
(CNJ, 2015¢).

155Que conforme reportagem do G1, um PM foi morto a cada seis
dias, no primeiro bimestre de 2016, em SP, denotando tratar-se de

uma guerra nio declarada entre agentes da lei e facgdes criminosas
(G1,2016b).

253



1'% com tor-

Por conseguinte, ao confundir violéncia policia
tura, a pesquisa trilha uma visio maniqueista, segundo a qual
policiais malvados estdo sempre a castigar indefesas criaturas,
resvalando, assim, por um viés ideolodgico que em certa medida
compromete a imparcialidade da investigacdo, ao desconsiderar

que:

[...] muitas vezes o policial precisa utilizar
forga fisica para dominar ou mesmo pren-
der algum autor de delito, e nessa acio
acaba por causar alguma lesio a integri-
dade fisica da pessoa autora do crime, ou
mesmo a alguma pessoa que porventura
a policia tenha de agir em detrimento
a sua liberdade individual, em favor do
bem coletivo (ARAUJO, 2017, p.1).

Nio obstante, feitas essas breves consideracdes, passa-se a
destacar os seguintes dados apurados na pesquisa em tela:

Perfil dos supostos agredidos. A pesquisa indica o perfil dos
supostos agredidos, segundo o sexo, a cor da pele e o tipo penal
violado, sobressaindo-se a grande desproporcionalidade entre os
géneros, ja que se registra uma proporc¢ao equivalente a 95%
de homens contra 5% de mulheres. Ja em relacdo a cor da pele,
verifica-se que o grupo formado por negros, pretos e pardos
representa 67% contra 32% de brancos, percentuais esses con-
dizentes com a populacio carceraria em geral, na forma como
disposto na figura a seguir:

156Que seria uma pratica reflexiva, ou nio intencional, de carater
mais defensivo ou reativo.
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QUEM DENUNCIA TORTURA NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA?

95% HOMENS | 5% MULHERES

Destas mulheres, 10% s3o transexuais

67% NEGROS (PRETOS E PARDOS) | 32% BRANCOS

43% ACUSADOS DE ROUBO | 23% ACUSADOS DE FURTO | 20% ACUSADOS DE TRAFICO DE DROGAS | 14% ACUSADOS DE OUTROS CRIMES

50% ACUSADAS DE TRAFICO DE DROGAS | 30% ACUSADAS DE ROUBO | 20% ACUSADAS DE FURTO

Figura 8 - Responsavel pela dentincia
Fonte: CONECTAS, 2017.

Autoria das torturas/maus-tratos. A pesquisa indica quem
seriam os supostos autores das torturas, sua motiva¢ao e o local
de sua ocorréncia, sublinhando que o expressivo percentual
de 92% dos supostos agressores seria composto de agentes do
Estado (policiais civis e militares), sendo os 8% restantes com-
partilhados entre outros agentes do Estado (1%), segurancas par-
ticulares (5%) e populares (1%), como adiante se demonstra:

DE ACORDO COM A PESSOA PRESA:

1) QUEM E 0 AUTOR DA TORTURA E MAUS-TRAT0S?*
75% POLICIAIS MILITARES® | 16% POLICIAIS VIS’ | 1% OUTROS AGENTES DO ESTADO | 5% SEGURANCAS PARTICULARES | 1% POPULARES

(92% dos agressores eram agentes do Estado]

B) QUAL E A MOTIVACAD DA TORTURA E MAUS-TRAT0S?*
53% OBTER CONFISSAO | 36% CASTIGAR | 6% IMIPUTAR CRIVE | 3% DISCRIMINAR | 1% EVITAR FUGA

C) ONDE OCORREM A TORTURA E 0S MAUS-TRAT0S?®

72% NO LOCAL DA PRISAO | 13% NA DELEGACIA | 5% NAVIATURA | 28 NARESIDENCIA | 1% EN LOCAL ENTRE APRISAO E A DELEGACIA

Figura 9 — Autoria da tortura
Fonte: CONECTAS, 2017.
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Como afloraram as dentncias. De acordo com a pesquisa, a
maioria dos relatos de torturas e maus-tratos aflorou em razio
de questionamento do juiz, primeiro ator a se manifestar no
ato. Em pouquissimos casos, os relatos teriam se originado a
partir de indaga¢io do representante do Ministério Publico, a
despeito de sua func¢io constitucional de controle externo da
Policia Judiciaria, o que inclui averiguar casos de violéncia no
momento da prisio. Os defensores publicos, tltimos a falar,
abordaram o tema da tortura mais vezes do que os promoto-
res, mesmo ndo tendo a atribuicdo de fiscalizar as policias. O
desempenho de cada institui¢do estd representado no quadro
esquematico a seguir:

HOUVE VIOLENCIA?
A FALTA DE INTERESSE DAS INSTITUICOES

331 CASOS | [Universo inicial ]

~
Juiz ndo pergunta em

109 CASUS _— 33% do universo inicial

~
Promotor ndo pergunta em

FLUXO DA AUDIENCIA

99 cAsns _— 91% do universo anterior

~

Defensor ndo pergunta em
21% do universo anterior,

4 m CASDS 6% do universo inicial

Figura 10 - Houve violéncia?
Fonte: CONECTAS, 2017.

A pesquisa do Conectas conclui, portanto, que a violéncia
institucional estaria na raiz da violéncia policial que é praticada
no momento da prisio em flagrante delito, em relagio a qual
haveria certa indulgéncia por parte dos atores judiciais, con-
forme se depreende da conduta de cada um deles, em face dos
relatos de torturas/maus-tratos, conforme resumido na tabela
seguinte:
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Tabela 11 - Sinopses das condutas relatadas nas audiéncias de custodia

Autoridade/

. Sinopses das condutas relatadas
Custodiado p

Nem mesmo sinais claros de agressdes - manchas de
sangue, roupas rasgadas, hematomas ou feridas - alteraram
. o comportamento de alguns juizes: em 33% dos casos, os
Juiz magistrados ndo fizeram nenhuma pergunta sobre a ocorréncia
de tortura, mesmo quando a pessoa presa apresentava marcas
aparentes de violéncia (CONECTAS, 2017, p.13).

Em alguns casos, promotores referendaram claramente a violéncia do

Estado. Em outros, ameagaram o preso que fez um relato detalhado,
Agente do

Ministério
Puablico

inocentando os policiais antes mesmo de qualquer investigacdo.
Como resultado, em quase todas as audiéncias nio houve qualquer
manifestacio do Ministério Publico no sentido de pedir apuragio das
dentincias de violéncia (CONECTAS, 2017, p.14).

A Defensoria Pablica também foi a Gnica institui¢do cujos
membros nio insinuaram em nenhum momento que o preso

estaria mentindo ou inventando relatos de violéncia para ter
Defensor

. o flagrante relaxado. No entanto, tampouco demonstraram
Publico

disposi¢io em enfrentar juizes e promotores nas ocasides em que
estes desacreditaram, desrespeitaram ou foram agressivos com os

custodiados (CONECTAS, 2017, p.15).

Os relatos dos presos apontam para uma tendéncia a naturalizacio
Custodiados | e, como consequéncia, a subnotificacio da tortura e maus-tratos
sofridos no momento da prisio (CONECTAS, 2017, p.10).

Fonte: CONECTAS, 2017.

Nio obstante as conclusdes adversas da pesquisa em tela,
seus idealizadores confiam na audiéncia de custédia como um
espaco privilegiado para denunciar a pratica de torturas e maus-
-tratos e conseguir erradicar esse mal que assola nossas institui-
¢Oes, pontuando que:

E fundamental compreender que a tor-
tura e os maus-tratos permeiam todo
o sistema de Justica criminal e que as
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audiéncias de custddia sio uma oportuni-
dade inegociavel de combater essa cultura
de violéncia institucional. Magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica
e Instituto Médico Legal devem, por-
tanto, adotar uma postura ativa e com-
prometida diante desses testemunhos. SO
assim romperemos com as estruturas que
ainda impedem a erradica¢do da tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes no Brasil (CONECTAS,
2017, p.22).

Dessa forma, em que pesem os questionamentos sobre a
metodologia da pesquisa em tela, seus resultados sao validos no
sentido de chamar a atenc¢do dos atores judiciais para o intransi-
gente combate de torturas/maus-tratos, sempre que verificados
quaisquer indicios de sua pratica, seja nas audiéncias de custo-
dia, seja em qualquer outra etapa do ifer processual, concitando
a todos para dispensar aos custodiados um tratamento digno e
respeitoso, condizente com a presuncio de inocéncia e o prin-
cipio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Construindo alternativas ao encarceramento

Este trabalho de pesquisa iniciou-se sob o influxo de duas
ideologias que se antagonizam no campo das disciplinas penal
e penitenciaria, a saber: uma, que atribui ao Poder judicial, em
grande medida, a responsabilidade pela atual configura¢io do
encarceramento no Brasil, e outra, que enfatiza uma imagi-

naria tolerancia da Justi¢a brasileira para com a criminalidade,
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geralmente sob o senso comum de que “a policia prende, o juiz
solta”.

Versa-se, aqui, sobre uma logica contraproducente, a desafiar
o principio do nio- contraditério, estabelecido por Aristoteles
em sua Metafisica, segundo o qual é impossivel que um mesmo
atributo pertenca e nio perten¢a a0 mMesmo sujeito, a0 Mesmo
tempo e num mesmo sentido (ARISTOTELES, 1998).

Ao término dos estudos em evidéncia, mostrou-se crucial
concordar com a posi¢do conciliatéria de Léo Rosa de Andrade
(2017), para quem a Justica seria “apenas’ corresponsavel pela
atual configuracio do encarceramento, na medida em que:

Os dados nio deixam davidas de que a
Justica prende menos do que a policia, o
MP (Ministério Publico) e a sociedade
gostariam, embora a Justica prenda mais
do que a lei permite. Praticamos excessiva
e indevidamente prisdes sem julgamento
e condenacio (ANDRADE, 2017, p.1).

A esta altura, cabe evidenciar que a prisio, por compor e
representar, concomitantemente, varios papéis, acaba por dar
origem a uma pauta discursiva de dimensdes colossais, comu-
mente reunida sob a locucdo “questio carceraria”. Ela com-

preende, assim, um amplissimo complexo de:

[...] instituicoes que representam o poder
e a autoridade do Estado; arenas de
conflito, negocia¢io e resisténcia; espa-
cos para a criacio de formas subalter-
nas de socializacdo e cultura; poderosos
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simbolos de modernidade (ou de ausén-
cia dela); artefatos culturais que repre-
sentam as contradi¢des e tensdes que
afetam as sociedades, empresas econdomi-
cas que buscam manufaturar tanto bens
de consumo como eficientes trabalhado-
res; centros para a produgio de distintos
conhecimentos sobre as classes populares;
[...] (AGUIRRE, 2009, p.35).

Essa percep¢io ampla da questdo penitenciaria € comparti-

lhada pelo MJ, para quem o seu equacionamento passaria, neces-

sariamente, pelo envolvimento dos trés Poderes da Republica,

em todos os niveis de governo, além de se relacionar com o que

a sociedade espera do Estado como ator de pacifica¢io social.

Em razdo dessa complexidade:

[...] parece acertado descartar qualquer
solu¢do que se apresente como uma
panaceia, seja no ambito legislativo,
administrativo ou judicial. No entanto,
isso nio significa que nada possa ser feito.
Do contrario, a magnitude do problema
exige que os operadores juridicos, os ges-
tores publicos e os legisladores intensi-
fiquem seus esfor¢os na busca conjunta
de solugdes e estratégias inteligentes, e
nio reducionistas, aptas a nos conduzir a
construcao de horizontes mais alentado-

res (BRASIL, 2015b, p.6).
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Na esfera do SIDH, a Comissio Interamericana divisa o
problema sob idéntica perspectiva, reiterando que as politicas
publicas sobre seguran¢a cidadi devem contemplar, de maneira
prioritaria'’, acdes de prevencio da violéncia e do delito em
trés dimensoes, a saber:

(1) preven¢io primaria: programas de
satide publica, educa¢io, emprego, forma-
¢do para o respeito aos direitos humanos
e construcio de uma cidadania demo-
cratica; (2) prevencio secundaria: medi-
das destinadas a pessoas ou grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade frente
a violéncia e ao delito; e (3) prevencio
terciaria: acdes individualizadas e progra-
mas dirigidos a pessoas ja envolvidas em
condutas delitivas (CIDH, 2013b).

Neste cenario, cumpre destacar que a AC tem o potencial
de desempenhar, efetivamente, o relevante papel de qualificar
a porta de entrada do sistema prisional, obstando o aprisiona-
mento de um consideravel contingente de cidadios, a partir do
emprego massivo dos meios alternativos previstos no art. 319
do CPP, especialmente mediante o monitoramento eletronico.

Nio obstante, os dados estatisticos sugerem que o encarcera-
mento seguird em sua espiral crescente, mesmo que as medidas
alternativas a prisio sejam praticadas em toda a sua plenitude.

157Portanto, diametralmente oposto ao que ocorre no Brasil, onde
se registra verdadeira inversio de prioridades, conforme os dados
coligidos pelo MJ no INFOPEN-2016 (BRASIL, 2016d).
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Portanto, a inflexio desse movimento s6 sera alcancada se a
implementacdo do PAC for acompanhada de altera¢des signifi-
cativas nas estruturas social, cultural e economica, isto porque a
“questio penitenciaria” nio oferece uma solu¢do em si mesma,
. s ~ (13 1 :

ja que nio se trata de um problema “em si”, mas parte inte-
grante de outro maior, a saber:

[...] a questdo criminal, com referéncia ao
qual nio desfruta de qualquer autonomia.
A seu turno, a questio criminal também
nada mais ¢ que mero elemento de outro
problema mais amplo: o das estruturas
socio-politico-economicas. Sem mexer
nestas, coisa alguma vai alterar-se em sede
criminal e, menos ainda, na area peniten-
ciaria (THOMPSON, 1991, p.110).

Claro esta, por conseguinte, que o combate a escalada do
encarceramento desafia a ado¢io de esforcos governamentais
em, pelo menos, trés niveis, a saber:

) na politica penitenciaria, adequando-se as condi¢des de
ambiéncia carceraria a um padrio minimante aceitavel, com o
resgate da finalidade terapéutica e ressocializante da pena, tal
como recomendado nas “Regras de Mandela™:

Regra 4. 1. Los objetivos de las penas y
medidas privativas de libertad son prin-
cipalmente proteger a la sociedad con-
tra el delito y reducir la reincidencia.
Esos objetivos solo pueden alcanzarse
si se aprovecha el periodo de privacion
de libertad para lograr, en lo posible,
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la reinserciéon de los ex reclusos en la
sociedad tras su puesta en libertad, de
modo que puedan vivir conforme a la
ley y mantenerse con el producto de su
trabajo. 2. Para lograr ese proposito, las
administraciones penitenciarias y otras
autoridades competentes deberin ofre-
cer educacion, formacién profesional y
trabajo, asi como otras formas de asisten-
cia apropiadas y disponibles, incluidas las
de caracter recuperativo, moral, espiri-
tual y social y las basadas en la salud y el
deporte (ONU, 2015, p.9).

II) na politica criminal, redimensionando a pauta penal, seja
para descriminalizar condutas que nio apresentam risco ao con-
vivio social, seja para readequar a politica de prevencio/investi-
gacio do Estado, abolindo-se o circulo vicioso da “politica dos
flagrantes”, pela qual primeiro se prende, para depois se investi-
gar, pratica esta que estaria na origem da distor¢ao sistémica, em
razao da qual, no Brasil, se prende muito, porém se prende mal
(TJ/RJ, 2015a).

IIT) na estrutura social, politica e econémica, com a inver-
sio das prioridades do “vigiar e punir’ (FOUCAULT, 2009)
pela educagio emancipatéria dos segmentos sociais amplamente
representados no universo carcerario.

S6 assim, pode-se almejar um sistema carcerario operando
com o minimo de racionalidade, utilidade e funcionalidade,
redirecionando sua fung¢io repressiva para os crimes mais graves,
aqueles que atentam contra as institui¢des do Estado e o ténue
equilibrio que assegura, em Gltima instancia, o funcionamento
organico da propria sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a classificacio de Althusser (2008), a prisio repre-
sentaria o aparato repressivo do Estado (ARE) por exceléncia.
Nesse sentido, enquanto os ARE funcionariam, massivamente,
com a repressdo, inclusive a fisica, e apenas, secundariamente,
com a ideologia, os aparatos ideolodgicos do Estado (AIE) atua-
riam, predominantemente, com a ideologia e somente, secunda-
riamente, cCOm a repressao.

Pois bem, seguindo a risca esse padrio de ARE, o sistema
punitivo brasileiro, forjado sob as bases do patrimonialismo, da
escravidio e da exclusio social, consagrou um padrio organi-
zacional e estrutural de estabelecimentos prisionais que sio o
retrato da violacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade
(BRASIL, 2016).

Assim, em razio da magnitude dos problemas que afetam
o Sistema Prisional, a pesquisa aqui desenvolvida nio teve por
designio tragar diretivas e oferecer caminhos definitivos para
a solu¢do da extraordiniria questio penitenciaria. Em efeito,
modesto em face dos desafios que a problematica do aprisiona-
mento suscita, o escopo deste livro foi o de imergir no amago
da cultura do encarceramento e, nesse contexto, perquirir em
que medida a audiéncia de custodia poderia contribuir para a
superacao da escalada do aprisionamento e de seus deletérios
efeitos, ndo apenas no seu aspecto quantitativo, mas, principal-
mente, qualitativo. Procurou-se compreender, também, por que
o aumento exponencial das taxas de encarceramento nio trouxe
consigo a tio esperada redugio dos indices de criminalidade,
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proporcionando melhorias nas condi¢des de seguranga do con-
junto da sociedade brasileira.

Pode-se adiantar, quanto a esse Gltimo aspecto, que a con-
clusdo da pesquisa foi de que “a prisio se converteu num ins-
trumento de reproducdo das condi¢des materiais de produgio
da criminalidade” (ALTHUSSER, 2008), dentro e fora do
ambiente prisional, o que significa dizer: mais prisio gera mais
criminalidade, que implica em mais inseguranga; essa, por sua
vez, leva a sociedade a exigir penas mais severas e douradou-
ras, retroalimentando um ciclo vicioso cuja supera¢io impoe
a abordagem multidisciplinar da questio penitenciaria, ou seja,
desde uma perspectiva social, politica e economica, para além
de juridico-penal.

Sob esse prisma, desvelou-se que a cultura do encarcera-
mento nada mais ¢ do que uma das muitas facetas de que se
reveste a violéncia institucional que se abriga no seio da propria
sociedade, perpetuando um quadro de violéncias que atua num
sistema de profundas desigualdades sociais. Destarte, o aprisio-
namento em massa de segmentos populacionais ja amplamente
fragilizados representa, antes de tudo, uma violéncia de Estado, o
qual nio estaria nem um pouco interessado em professar ideais
supremos ou elevados, com relacdo aos individuos que nio se
alinham a logica da dominacdo vigente. Ao revés, procura-se
afasta-los de qualquer maneira, jA que seu antagonismo ameaga
a supremacia do status quo: desorganizando o meio social, pela
violéncia, esse grupo indesejado propagaria o medo, atentando
contra os valores estabelecidos pelas classes que detém o poder
(ISIDRO, 2015).

Essa violéncia institucional se manifesta sob duas perspecti-
vas. Uma, de indole quantitativa, que se expressa na espiral cres-
cente do aprisionamento, em marcha no SPB; outra, de natureza
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qualitativa, materializada na sujei¢io criminal de segmentos
sociais marginalizados pela exclusio e pelo abandono, sujei-
tando criminalmente os individuos mais vulnerareis do estrato
social, o que se pode concluir, nitidamente, pela analise do perfil
socioecondémico predominante no sistema prisional, que é de
jovem negro, preto/pardo, pobre, de baixa instru¢do, geralmente
originario das periferias dos grandes centros urbanos.

Esse fenomeno é expandido pelo que se denomina “politica
dos flagrantes”, que se caracteriza por um padrio investigativo e
preventivo focado na prisio flagrancial e sua subsequente con-
versio em prisio preventiva, resultando num universo de, apro-
ximadamente, 40% de presos provisorios'*®.

Em sintese: primeiro se elegem as pautas classificatorias de
crimes (Codigo Penal), segundo uma ideologia dominante das
classes dominantes (ALTHUSSER, 2008), expressa no fenomeno
da “sujeicao criminal” (MISSE, 2010). Em seguida, adota-se um
padrio preventivo/investigativo fortemente focado na “poli-
tica dos flagrantes”, que atua no contexto de um sistema penal
voltado para a repressio dos crimes com menor capacidade
organizacional e se dirige a individuos socialmente fragilizados
(ZALUAR, 2005) e, portanto, facilmente capturaveis, em razao
de caracteristicas pessoais e sociais que configuram um sélido
estere6tipo compartilhado pelas agéncias repressivas (MISSE,
2010). Essa politica discriminatéria, odiosa sob todos os aspec-
tos, se faz refletir, com indisfar¢avel nitidez, no perfil socioeco-
némico da populagio prisional do pais.

158 O que importa falar-se em 290.684 individuos encarcerados sem
um julgamento definitivo pelo Sistema de Justica Penal (BRASIL,
2017).
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Como resultado, a partir da década de 1990 até os dias atuais,
a populacdo prisional aumentou em 707%, ultrapassando a bar-
reira dos 700 mil presos. Isso levou o Brasil a ostentar a quarta
poténcia mundial de encarceramento, com uma taxa de 352,60
detentos a cada grupo de 100 mil habitantes, quando a média
mundial é de apenas 144 presos por igual proporcao, acarre-
tando o esgarcamento das condi¢cdes de ambiéncia carceraria.
Essa situacdo aponta para um abandono implicito, quando nao

expresso, das finalidades ético-teleologicas da puni¢io',

que
passa a ter, mais do que nunca, carater eminentemente punitivo-
-expiatério, quadro este que mantém a questio penitenciaria
relevante e atual, tornando-a, sobretudo, mais visivel e inevitavel
(CHIES, 2013).

Nessa conjuntura, seria ingénuo supor que os grandes desa-
fios suscitados pela cultura do encarceramento poderiam ser
solucionados unicamente a partir da implementacio do PAC.
Em efeito, embora esse possa constituir um poderoso instru-
mento de racionalizacdo do SJC, claro esta que ele alcanca ape-
nas uma das muitas facetas que estao na génese da escalada do
encarceramento, que podemos aqui denominar de “qualifica-
¢30” da porta de entrada do sistema prisional.

Ademais, as pesquisas demonstraram que a aplicacdo das
medidas alternativas ao encarceramento ainda tém ocorrido
de modo muito timido nas AC'®, seja pela falta de condi¢des

159Quando as Nag¢des Unidas recordam que “[...] la rehabilitacion
social y la reintegracion en la sociedad de las personas privadas de
libertad debia ser uno de los objetivos esenciales del sistema de
justicia penal [...]” (ONU, 2015, p.4).

160Conforme se infere do mapa de implantagdo da audiéncia de cus-
todia, onde a aplicagio das medidas alternativas ao encarceramento
nio chegam, sequer, a 50% do total de presos (CNJ, 2015¢).
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materiais, j2 que muitos Estados nio providenciam a aquisi-
¢do de tornozeleiras eletronicas em quantidade suficiente para
atender a todos os casos, seja pela prevaléencia de uma ideologia
que aposta na prisio como principal instrumento de prevencao
social (MASI, 2015). Sob tais condi¢des, as pesquisas revelaram
que a AC ainda nio projetou-se, com todo o potencial que lhe é
conferido, de forma significativa, na escalada do encarceramento.

Este livro ¢, antes de mais nada, um chamamento aos princi-
pais atores do Sistema de Justi¢a Criminal para uma abordagem
sociologica, e nao apenas criminologica, da questio peniten-
ciaria. Isso significa mergulhar na complexidade das estruturas
sociais para melhor se compreender o fendmeno criminologico,
entender como ele atua, sua dinamica, seus fatores determinan-
tes e suas infinitas variaveis, para so entdo se decidir o destino
do contingente de pessoas que, ano apos ano, sio conduzidas as
portas dos tribunais.

Naio se esta a defender aqui, é preciso que se diga, que o
delito nio deva ser combatido e a delinquéncia punida; o que
se propde ¢ um novo olhar, uma nova mirada; enxergar o feno-
meno penitenciario sob uma nova perspectiva. Pressionar pela
democratizagio dos ARE, que ndo podem seguir atuando, seleti-
vamente, contra segmentos especificos do estrato social, quando
o crime nao ¢ exclusividade de nenhum dos setores sociais.

E claro que isso implica num abandono da cémoda atitude
de enxergar o problema apenas em sua superficie, de ver a ques-
tao carceraria nela e por ela mesma, como se fosse uma entidade
abstrata totalmente desconexa da heterogénea teia de relacdes
sociais que a vida em sociedade suscita, situacdo essa que tem
gerado visOes distorcidas da tematica carceraria, do tipo “a policia
prende e o juiz solta”. Essa era, alids, a situacao em que este autor
se encontrava quando deixou a comodidade proporcionada por
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uma carreira profissional ja consolidada, no Judiciario paraibano,
para se “aventurar” no programa de Mestrado da UCP/R].

Assim, se este livro tiver a capacidade de contribuir, de
alguma forma, para que se entenda a questdo penitenciaria em
toda a sua complexidade, possibilitando-se a utiliza¢io de todos
os recursos legais e materiais disponiveis para o seu adequado
enfrentamento, a exemplo das medidas alternativas aplicadas na
AC, o autor estara feliz por haver, minimamente, colaborado
para a consolidacdo de uma pratica institucional orientada, em
primeiro plano, pelo respeito a dignidade do ser humano, que é,
afinal, a razdo primeira e ultima de todo o arcabougo juridico
de um Estado de Direito.

Em conclusio, percebe-se que a audiéncia de custédia tem
o potencial de redimensionar a escalada do encarceramento,
mediante uma aplica¢io ousada das medidas alternativas ao
aprisionamento, funcionando como verdadeiro filtro da porta
de entrada do sistema prisional.

Entretanto, é for¢oso reconhecer que a eficacia plena da AC
ainda depende de aspectos que estao fora do alcance deste ins-
trumento, a saber: a questio criminal involucrada com as anta-
gonicas estruturas sociais, politicas e economicas da sociedade
brasileira, sob a qual aquele fenomeno exsurge como o produto
de multiplos fatores, o rescaldo de um sistema patrimonialista
que ainda impera em nossa sociedade. E aqui apresenta-se a
contribui¢io final desta pesquisa, que é um chamamento para
a inversdo da pauta “vigiar e punir’ (FOUCAULT, 2009) pela
educacdo emancipatdria dos segmentos sociais amplamente
representados no universo carcerario.

O autor
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A cultura do encarceramento aqui tratada é aquela sob a qual
amplos segmentos da populagdo vivem parte de suas vidas,
formam suas visdes de mundo, entrando em negociagcdes e
interacbes com outros individuos, num intenso processo de
intersubjetividade dialética. Ela tem sua raiz na “questao criminal’
involucrada com as antagodnicas estruturas sociais, politicas e
econdémicas da sociedade brasileira, sob as quais aquele fenomeno
exsurge como o produto de multiplos fatores, o rescaldo de um
sistema patrimonialista que ainda impera em nossa sociedade.Com
efeito,0 modelo de encarceramento praticado no Brasil, forjado sob
as matrizes do patrimonialismo, da escravidao e da exclusao social,
consagrou um padrao organizacional e estrutural de estabeleci-
mentos penais que sao o retrato da violagao de direitos das pessoas
encarceradas. A partir da década de 1990, até os dias atuais, a
populacao prisional brasileira aumentou em 707%, ultrapassando,
pela primeira vez na histéria, a barreira dos 700 mil presos, o que
coloca o Brasil como a quarta poténcia mundial de encarceramento,
com uma taxa de 352,60 detentos a cada grupo de 100 mil
habitantes, quando a média mundial é de apenas 144 presos por
igual proporcdo. Neste contexto, procurou-se compreender porque
0 aumento exponencial das taxas de encarceramento nao trouxe
consigo a tdo esperada reducdo dos indices de criminalidade,
proporcionando melhores niveis de seguranca ao conjunto da
sociedade brasileira. Ao revés, os estudos estatisticos comprovam
que a prisdo converteu-se num instrumento de reproducdo das
condicées materiais de producao do crime, retroalimentando um
circulo vicioso cuja superagao impde a abordagem multidisciplinar
da questdo penitencidria, isto é, desde uma perspectiva social,
politica e econbémica, para além da esfera juridico-penal. A
audiéncia de custodia se introduz, assim, como um instrumento de
discussao, reflexdo e superacdo da (velha) loégica penal-peni-
tencidria que enxerga o fendmeno criminolégico como uma
categoria em si mesma, desconectada das varidveis antropoldgicas
e socioldgicas que a circundam e a perpassam. E aqui apresenta-se
a contribuicao final desta pesquisa, que é um chamamento para a
inversao da pauta“vigiar e punir”(FOUCAULT) pela educacdo eman-
cipatéria dos segmentos sociais amplamente representados no
universo carcerario.
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